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l. INLEDNING

Rattvisa, frihet och sakerhet ar forutsittningar for en Europeisk union med valstand och fred.
Att bygga upp kapaciteten att bevara dessa grundlaggande véarden &r ett projekt pa lang sikt.
EU behover ocksa béttre flexibilitet for att kunna hantera ovantade och ibland tragiska
handelser sdsom terrorattackerna i London 2005 eller de manga tusen manniskor som
forolyckats pa Medelhavet under det senaste decenniet i forsoken att nd EU:s territorium.
Europeiska unionens politik i dessa fragor ger ramar for samspelet mellan EU-institutionerna,
medlemsstaterna, medborgarna och det internationella samfundet.

Haagprogrammet® & EU:s plan for att férverkliga mélséttningarna i fréga om tillgéng till
domstolsprévning, internationellt skydd, migration och granskontroll, insatser mot terrorism
och organiserad brottslighet, i fraga om polisidrt och réttsigt samarbete eller 6msesidigt
erkénnande.

Kommissionen foéljer uppméaksamt hur Haagprogrammet genomfors i EU och
medlemsstaterna® Enskilda réttsakter har utvarderats av kommissionen eller av
medlemsstaterna genom inbordes utvardering. Det har meddelandet bygger vidare pa dessa
erfarenheter och betonar de fragor som véackts. Meddelandet behandlar ocksa hur EU kan
bemoéta framtida utmaningar. Meddelandet &tfoljs av tre langre dokument, for det forsta en
rapport om genomfdrandet av programmet som gar igenom mal, utveckling och framtida
utmaningar pa de olika politikomradena, for det andra en resultattavla for institutionerna som
gar igenom programmets instrument och malséttningar och for det tredje en resultattavia 6ver
genomforandet i medlemsstaterna.

Nésta flerdriga program (Stockholmsprogrammet)® kommer att innehdlla prioriteringar for det
fortsatta arbetet utifran tidigare framsteg.

. BAKGRUND OCH SAMMANHANG

Vid Europeiska radets mote i Tammerfors 1999 faststalldes den forsta flerdriga politiska
ramen for rattsliga och inrikes fragor. Under de darpa féljande fem aren lades grunden till en
gemensam asyl- och invandringspolitik, harmonisering av grénskontroller och nérmare
polisiart och réttsligt samarbete med utgangspunkt i omsesidigt fortroende och 6msesidigt
erkdnnande. Under denna period intréffade terrorattackernai New Y ork 2001 och i Madrid &r
2004, samtidigt som trycket fran migrationsflodet 6kade och den organiserade brottsligheten
tilltog. Detta tkade EU:s behov av en |opande strategi for att hantera gransbverskridande
problem och samtidigt kunna garantera medborgarnas grundl&ggande fri- och réttigheter.

The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 53,
3.3.2005, p. 1), and the Council and Commission action plan implementing the Hague Programme on
strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 198, 12.8.2005, p. 1).

A Commission review of the progress made in the implementation of the Hague Programme by the
European Institution and by Member States (" Scoreboard") has been presented every year since 2006.
The references are as follows: COM (2006) 333 final; COM(2007) 373 final; COM(2008) 373 final.
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Haagprogrammet blev EU:s svar pa behovet. Syftet med programmet var

e att forbattra unionens och dess medlemsstaters gemensamma kapacitet nar det
galler att sdkerstdlla grundlaggande réttigheter och ett minimum av
rattssaker hetsgarantier och tillgang till domstolsprévning,

e att erbjuda skydd i enlighet med Genevekonventionen om flyktingar och andra
internationella fordrag som galler manniskor i néd,

e att reglera migrationsfléden och kontrollera unionens yttre granser,

e att bekdmpa organiserad gransoverskridande brottslighet och halla tillbaka
terroristhotet,

e att forverkliga Europols och Eurojusts potential,

e att ga vidare med det 6msesidiga erkannandet av rattsliga avgoranden och intyg
pa bade det civilrattsiga och det straffrattsliga omradet, och

e att undanrdja rattsiga och juridiska hinder i gransoverskridande civil- och
familjerattsliga tvister.

Programmet har genomfdrts mot bakgrund av viktiga skeenden inom EU och globalt. Nar
ytterligare tolv medlemsstater ansl6t sig till EU & 2004 och 2007 forandrades unionens
sammanséttning och funktion. Asylansokningarna minskade for att dterigen tka 2007, medan
invandringstrycket pa EU:s yttre grans i soder har tilltagit rejalt. EU:s ekonomi som redan
brottas med en minskande arbetsfor befolkning pa langre sikt star nu infor en period med
stigande arbetsl 6shet och ekonomisk osakerhet.

1. ETT AMBITIOST PROGRAM SOM GIVIT KONKRETA RESULTAT

Insatser for rattvisa, frihet och sikerhet inom hela EU & ndgot ganska nytt jamfort med
unionens Ovriga verksamhet, och i manga fall kommer det att ta tid innan arbetet ger frukt.
Men forslagen paverkar oss ala direkt och opinionsundersokningar visar att EU-
medborgarnas  forvantningar & hogt stdllda. Liksom Tammerforsprogrammet har
Haagprogrammet ett langsiktigt perspektiv, men & mer langtgéende eftersom de strategiska
malen atfoljdes av en detajerad handlingsplan for hur de skulle uppfyllas. Framgangarna har
varierat, men resultaten & hogst patagliga.

11.1. Okad frihet
[11.1.1 Skydd av de grundl&ggande fri- och réttigheterna

Ett systematiskt och strikt kontrollsystem inréttades’ for att se till att kommissionens
lagforslag ar forenliga med Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.
Europeiska unionens byra for grundl&ggande réttigheter® inledde sin verksamhet den 1 mars

‘Compliance with the Charter of Fundamental Rights in Commission legidative proposas -
Methodology for systematic and rigorous monitoring', COM (2005) 172 final.

s Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European Union Agency for
Fundamental Rights, OJL 53, 22.2.2007, p. 1.
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2007 och bistdr nu EU:s ingtitutioner och medlemsstater med forskningsprojekt och
informationsinsamling. En omfattande strategi for att framja barns réttigheter® antogs och
utmynnade i inrdttandet av ett europeiskt forum for barnets réttigheter. Forumet ger ala
berdrda mojlighet att samverka om att sétta barnens réttigheter i centrum for EU:s insatser.
EU antog vidare ett rambeslut som kréver att medlemsstaterna ska straffa den som uppmanar
till rasvald eller rashat.”

Bade i de inrikes frdgorna och i de yttre forbindelserna ivrade EU for skyddet av
personuppgifter och den personliga integriteten med samtidig hansyn till de réttstillampande
myndigheternas behov av att kunna utbyta relevanta uppgifter i kampen mot terrorism och
grov brottslighet. Ytterligare garantier har stéllts for skyddet av sddana personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbetet och det straffrattsliga samarbetet.® K ommissionen
uppger att direktivet om skydd av personuppgifter’ ger enskilda individer en garanti mot
alméan 6vervakning, att konsumenterna darmed kan lita pa att uppgifter som lamnas i
affarstransaktioner inte kommer att missbrukas och att foretagen ocksa kan verka inom EU
utan att behdva frukta avbrott i sin internationella verksamhet.™ Integritetsframjande teknik™
stoddes for att | T-systemen ska hédllainsamlingen och anvandningen av personuppgifter pa ett
minimum. | samarbete med tredjelander nadde EU ett Iangsiktigt avtal med USA, Kanada och
Australien om Overforingen av passageraruppgifter och har fétt garantier for hur
personuppgifter fran EU i bearbetningsorganet SWIFT ska fa anvandas for att bekampa
terrorism.

[11.1.2 Unionsmedborgar skap

Avskaffandet av kontrollerna vid de inre granserna i Schengenomradets tjugofem lander gor
att vi nu kan resa fran iberiska halvon till Baltikum eller fran Grekland till Finland utan att
behtva passera ndgon granskontroll. Detta kan gynna dver 400 miljoner EU-medborgare
och innebér att medlemsstaterna litar pa varandras kapacitet att effektivt kontrollera de yttre
gransernafor EU:s rékning och att utfarda viseringar som géller i hela Schengenomradet.

Direktivet om unionsmedborgarnas rétt att fritt rora sig och uppehdla sig i medlemsstaterna
tradde i kraft i april 2006.*> Genomférandet har hittills i stort sett varit en besvikelse™ och

6 ‘Towards an EU strategy on the rights of the child ', COM(2006) 367 final.

Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and

expressions of racism and xenophobia by means of criminal law, OJL 328, 6.12.2008, p. 55.

8 Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data
processed in the framework of police and judicial cooperation in crimina matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.

o Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the

protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of

such data, OJ L 281, 23.11.1995, p. 31.

‘Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the follow-up of

the Work Programme for better implementation of the Data Protection Directive', COM (2007) 87 final.

‘Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Promoting Data

Protection by Privacy Enhancing Technologies (PETS)', COM(2007) 228 final.

12 Thetotal population of the 25 Schengen Member States is 411,310,500 (Estimation: Eurostat 2009).

B Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC, OJ L 158, 30.4.2004, p. 77.

10
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kommissionen ¢kar nu sina insatser for att se till att unionsmedborgarna och deras
familjemedlemmar ska kunna komma i fullt &njutande av sina rattigheter enligt detta
banbrytande direktiv.

En rad agarder har forslagits for att forverkliga unionsmedborgarnas rétt till konsulart
skydd.* Man bergknar att cirka 8,7 % av EU-medborgarna, dvs. sju miljoner ménniskor, reser
i lander utanfor EU déar deras hemland inte har ndgon beskickning. Ytterligare tva miljoner
EU-medborgare lever i sddana lander. Handlingsplanen fér 2007—2009'° ska r&da bot pa
aktuella och forutsebara brister pa omradet.

[11.1.3 Det gemensamma europeiska asyl systemet

Det gemensamma europeiska asylsystemet ger ett viktigt uttryck for véra varderingar,
respekten for den manskliga vardigheten och vara daganden i fraga om delat ansvar. Den
forsta etappen innebar att man faststallde gemensamma miniminormer som antogs med
medbeslutandeforfarandet  och  kvalificerad majoritet  enligt  Nicefordraget. Enligt
Haagprogrammet och efter en bred remissrunda®’ gick systemet in i etapp tv&i och med att
den strategiska planen antogs 2008.'® Som ett led i arbetet har man redan foreslagit andringar
i direktivet om mottagningsforhdlanden och i Dublin- och Eurodacférordningarna. De
praktiska erfarenheterna visar konsekvent pa behovet av samarbete, och den europeiska byra
for samarbete i asylfrégor som man vill inrdtta skulle ge EU mdjligheter att hantera
utmaningarna konsekvent och effektivt. Nar det géler de yttre forbindelserna okade flera
tredjelanders skyddsmdjligheter genom pilotprogrammen f6r regionalt skydd.

[11.1.4 Migration och integration

EU arbetar for att forbattra hanteringen av migrationsfléden och samordna medlemsstaternas
integrationspolitik. Miniminormer for réttvisa, konsekvens och réttssékerhet utformades och
insatser gjordes for att dra nytta av hittills oanstéllda tredjelandsmedborgare som redan &r
bosatta i EU och samtidigt kunna forebygga de negativa féljderna av kunskapsflykt fran
heml&nderna.

Med utgdngspunkt i en gronbok™® inréttades en strategisk plan®® med forslag avseende laglig
invandring vilka bor genomfdras mellan 2006 och 2009. | samband med att planen

'Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of
Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States, COM(2008) 840 final.

Green Paper 'Diplomatic and consular protection of Union citizens in third countries, COM (2006) 712
final.

‘Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Effective consular protection in
third countries: the contribution of the European Union - Action Plan 2007-2009, COM(2007) 767
final.

v Green Paper on the future of the Common European Asylum System, COM(2007) 301 final.

18 'Policy plan on asylum - An integrated approach to protection across the EU', COM (2008) 360 final.

19 Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM (2004) 811 final.

20 'Policy Plan on Legal Migration', COM(2005) 669 final.
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genomfordes faststalldes villkor for inresa, sysselsdttning och uppehdlstillstand for
tredjelandsmedborgare®* och EU:s " bl&kort” kommer snart att inforas.

Insatser for att maximera de ekonomiska vinsterna av den lagliga invandringen é&tfoljdes av
insatser mot olaglig invandring och de som tjanar pa manniskosmuggling och
manniskohandel. Den olagliga invandringen Okar inte i EU som helhet, men
Medelhavslanderna bar en alt storre del av bordan. Sérskilt oroande & hur manga som
anlander genom farliga dverfarter till soss.?® Olagliga anstallningar bidrar till att enskilda
utnyttjas och snedvrider ekonomin i EU. Kommissionens forslag till direktiv om péfoljder for
arbetsgivare som anstéller olagligt inresta tredjelandsmedborgare kommer férhoppningsvis att
antas under forsta halvéret 2009.%* Detta ger en tydlig signal om att EU inte tolererar olaglig
invandring, och i synnerhet inte stéd fran skrupelfria arbetsgivare.

Man utarbetade gemensamma principer och en ram for integration av
tredjelandsmedborgare®, integrationshandbocker for beslutsfattare och verksamma pd faltet
samt en central europeisk webbplats om integration och ett europeiskt forum for integration.
Medlemsstaternas insatser i dessa fragor av gemensamt intresse far stod fran Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare®®, som fétt 825 miljoner euro i anslag for
perioden 2007-2013.

Kommissionens meddelande om en gemensam invandringspolitik fér Europa®’ och den
pé&f6ljande europeiska pakten for invandring och asyl® summerade tio &rs arbete och lade
grunden for en sammanhallen framtida politik.

[11.1.5 Grénsforvaltning

For att hantera migration krévs god granskontroll. Det finns 1636 inreseorter pa EU:s
territorium. Under 2006 skedde cirka 900 miljoner granspassager och 8 miljoner méanniskor
invandrade olagligen till EU:s 25 mediemslander. Samma & greps 500 000 olagliga
invandrarei EU, varav 40 % éaterfordestill hemlandet.

Till storsta delen hanterar EU dessa utmaningar via Frontex, den byra som samordnar
medlemsstaternas samarbete om granskontroller. Mellan 2005 och 2008 utférde byran 50
gemensamma insatser och 23 pilotprojekt med flera av medlemsstaterna. Kodexen om

2 Proposal for a Council Directive on a single application procedure for a single permit for third-country

nationals to reside and work in the territory of a Member State and on a common set of rights for third-
country workers legally residing in aMember State, COM (2007) 638 final .

The proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals
for the purposes of highly qualified employment, COM(2007) 637 final, has been adopted by the
Council on 25.5.2009

"Third annual report on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and
trafficking of human beings, external borders, and the return of illegal residents, SEC(2009) 320.
Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council providing for sanctions against
employers of illegally staying third-country nationals, COM(2007) 249 final.

'‘Common Basic Principles, Council document 14615/04, p. 15; 'A Common Agenda for Integration:
Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union', COM(2005) 389
final.

2% Council Decision 2007/435/EC of 25 June 2007 establishing the European Fund for the Integration of
third-country nationals for the period 2007 to 2013 as part of the Genera programme Solidarity and
Management of Migration Flows, OJL 168, 28.6.2007, p. 18.

'A common immigration policy for Europe: Principles, actions and tools, COM (2008) 359 final.
'European Pact on Immigration and Asylum’, Council document 13440/08.
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Schengengranserna® tradde i kraft i ala EU medlemsstater. Den inneh8ller normer och
forfaranden som landerna maste félja néar de kontrollerar manniskors resande dver EU:s inre
respektive yttre grénser. Ett annat viktigt steg pa vagen mot en integrerad gransforvaltning var
kommissionens forslagspaket om ett system for in- och utresa®® med automatisk varning om
en visering gar ut utan att ndgon utresa registrerats, ett gransdvervakningssystem for EU:s
yttre granser i soder och 6st (Eurosur)* och om utvérderingen och den kommande
utvecklingen av Frontex.* Atervandandedirektivet™ innehdller effektiva och humana normer
for dtersandande av olagligainvandrare.

Ny teknik utnyttjas for att utveckla ett modernt, integrerat gransforvaltningssystem.
Biometriska pass inférdes 2006. Den andra generationen av Schengens informationssystem
och informationssystemet for viseringar & under utarbetande och den réattsliga ramen har
faststallts. Systemen kommer att gora det mdjligt att i hogre grad anvanda ny teknik, i
synnerhet biometri, och bidrar darmed till sékerheten i Schengenomrédet samtidigt som man
kan fullgora kraven pa skydd av personuppgifter.

[11.1.6 Viseringspolitik

En réttslig ram for genomforandet och bruket av informationssystemet for viseringar antogs
2008* vilket underldtade kontrollerna vid de yttre granserna och utbytet av
viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna. Kommissionen féreslog att man skulle inrétta en
réttslig grund sa att medlemsstaterna kan ta obligatoriska biometriska uppgifter fran
viseringssokande och att man skulle inrétta en réttslig ram for medlemsstaternas konsuléra
beskickningar.®® De gemensamma konsuldra anvisningarna omarbetades och en
gemenskapskodex om viseringar foreslogs® for att ge béttre insyn, enhetligare férfaranden
och Okad rattssékerhet. Avtal om viseringdéttnader forhandlades fram med Ryssland,
Ukraina, Moldavien, Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Serbien och Montenegro. Avtalen tradde i kraft 2007 och 2008 och férenklar
forfarandena for medborgare i dessa lander som vill resain till EU for korttidsvistelse. Full
viseringsfrihet®” naddes med Costa Rica, Israel, Malaysia, Mexico, Nya Zeeland, Nicaragua,

29 Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15March 2006
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code), OJ L 105, 13.4.2006, p. 1.

%0 'Preparing the next steps in border management in the European Union', COM (2008) 69 final.

3 'Examining the creation of a European border surveillance system (EUROSUR)', COM(2008) 68 final.
3 'Report on the evaluation and future development of the FRONTEX Agency', COM(2008) 67 final.
3 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on

common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country
nationals, OJ L 348, 24.12.2008, p. 98.
3 Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 concerning
the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay
visas (VIS Regulation), OJ L 218, 13.8.2008, p. 60; and Council Decision 2008/633/JHA of 23 June
2008 concerning access for consultation of the Visa Information System (V1S) by designated authorities
of Member States and by Europol for the purposes of the prevention, detection and investigation of
terrorist offences and of other serious criminal offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM (2006) 269 final.
Draft proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
Community Code on Visas, COM (2006) 403 final.
37 Four “reciprocity reports' have been published: COM(2006) 3 final; COM(2006) 568 final;
COM(2007) 533 final; COM(2008) 486 final/2.
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Panama, Paraguay, Singapore, Uruguay och Venezuela Framsteg gjordes aen med
Australien, Brunei Darussalam, Kanada och Forenta staterna. FOrslaget om att inrétta
gemensamma ansokningskontor fér viseringar®® har dnnu inte antagits, men tva forsokskontor
har inréttats.

[11.1.7 Den externa dimensionen av asyl och migration

For att 16sa globala problem kréavs det globala I6sningar. Den Overgripande strategin for
migration bygger pa partnerskap med tredjelander och har ett sa brett perspektiv som mojligt
pad padrivande krafter och foljder av migrationsfloden fran tredjeland till EU.
Migrationsfragorna & nu béttre integrerade i kommissionens utvecklingspolitik och EU:s
politik for ovriga yttre forbindelser. Det & en klar kursomlaggning, fran en i forsta hand
sakerhetsinriktad hallning till en attityd som bottnar i en djupare forstaelse av alla aspekter pa
migration. Nu finns kanaler fér nya partnerskap och en konstruktiv dialog med EU:s
grannlander och med Afrika, Asien och Latinamerika. Diskussionerna &tfoljs av konkreta
insatser for att gbra invandring och mobilitet till positiva krafter som driver utvecklingen
framat, for att béttre forvata den lagliga invandringen samt forebygga och minska den
olagliga invandringen. Gemenskapens samarbetsinstrument konkretiserade den dvergripande
strategin genom att finansiera manga projekt pa dessa omraden eller for flyktingskydd. Det
tematiska programmet om migration och asyl inréttades i just detta syfte med en budget pa
384 miljoner euro for perioden 2007-2013. Under tiden har nya verktyg och begrepp ocksa
inforts, t.ex. partnerskap for rorlighet mellan EU och tredjeland.

[11.2. Starkt sdkerhet
[11.2.1 Terrorism

Bombattackerna i Madrid 2004 och i London 2005 var de vérsta pa manga ar i EU. Men det
har ocksa forekommit oroande manga forsok till angrepp som i manga fall gick oss sparlost
forbi. Under 2007 drabbades elva av EU:s medlemsstater av néstan 600 terrorangrepp, varav
en del misslyckades och en del stoppades medan andra fullbordades.®

EU finansierade flera forebyggande projekt, till exempel en handbok om radikalisering i
fangelsemiljo. Skyldigheten att rapportera misstankta transaktioner enligt direktivet om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for finansiering av terrorism
utvidgades och omfattar nu inte bara finansieringsinstitut utan &en t.ex. kasinon och
advokater.* Enligt en forordning som antogs 2005 maste den som reser till eller fr&n EU med
10000 euro eller mer i kontanter 1&mna en skriftlig anméan.** EU har ocksd antagit
lagstiftning som kriminaliserar utbildning och rekrytering av terrorister samt uppvigling till

38 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common

Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM (2006) 269 final.

% Europol, 'EU  Terrorism  Situation and Trend Report 2007, available at:
http://www.europol .europa.eu/publications TESAT/TESAT2007.pdf
40 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the

prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist
financing, OJ L 309, 25.11.2005, p. 15.

4 Regulation (EC) No 1889/2005 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on
controls of cash entering or leaving the Community, OJ L 309, 25.11.2005, p. 9.
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terrorbrott, dven via Internet.* Medel anslogs ocksa till ett system for tidig varning inom EU
for att underratta myndigheterna om hot i samband med saknade €eller stulna sprangamnen.

Man antog ocksa bestammelser som ska ge ett béttre skydd av kritisk infrastruktur inom EU,
t.ex. vagar, jarnvagar, elna och kraftstationer.”® Kommissionen utarbetade en grénbok om
bioberedskap™ for att f&in synpunkter i frAgan och kommer snart att |4gga fram ett paket med
forslag som ska minska risken for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot som
skulle kunna skada tusentals manniskor, férstora jordbruket och allvarligt skada
livsmedel sforsorjningen.

[11.2.2 Polissamarbete

EU:s arbete under de senaste fem &ren har byggt pa tillganglighetsprincipen, som innebéar att
medlemsstaternas poliser i tjanst ska kunna fa ut tillgangliga uppgifter fran andra
medlemsstater.

Informations- och underréttelseutbytet har forenklats.® Nar Primférdraget inarbetades i
gemenskapslagstiftningen®® blev det majligt att fa indirekt tillgang till medlemsstaternas
databaser med fingeravtryck och DNA-uppgifter samt direkt kontrollerad tillgang till
fordonsregistren. Detta forvantas avsevart forbéttra polissamarbetet i EU och gora det |éttare
att se vilka uppgifter som & tillgangliga. Man antog sdkerhetskrav pa atkomsten till
informationssystemet for viseringar’ och de flesta medlemsstaterna inférlivade villkoren for
registrering av uppgifter om elektronisk kommunikation och lokalisering® med avseende pa
fasta telefonindt och mobiltelefoni.

Rédets beslut om inrdttande av Europeiska polisbyran (Europol) ersitter den &dre
konventionen och ger Europol storre operativ flexibilitet sa att byran snabbare kan reagera pa
brottsutvecklingen.*® Utdver Europols informationssystem, som innehéller uppgifter om grov

42 Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision

2002/475/JHA on combating terrorism, OJ L 330, 9.12.2008, p. 21.

Communication from the Commission on a European Programme for Critical Infrastructure Protection,

COM(786) final, and Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and

designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their

protection, OJ L 345, 23.12.2008, p. 75.

a4 Green Paper on bio-preparedness, COM (2007) 399 final.

Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18 December 2006 on simplifying the exchange of

information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the

European Union, OJ L 386, 29.12.2006, p. 89.

Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border cooperation,

particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ L 210, 6.8.2008, p. 1 and Council

Decision 2008/616/JHA of 23 June 2008 on the implementation of Decision 2008/615/JHA on the

stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ

L 210, 6.8.2008, p. 12.

Council Decision 2008/633/JHA of 23 June 2008 concerning access for consultation of the Visa

Information System (V1S) by designated authorities of Member States and by Europol for the purposes

of the prevention, detection and investigation of terrorist offences and of other serious criminal

offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

8 Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the retention
of data generated or processed in connection with the provision of publicly available electronic
communications services or of public communications networks and amending Directive 2002/58/EC,
OJL 105, 13.4.20086, p. 54.

49 Council Decision 2009/371/JHA of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol), OJ
L 121, 15.5.2009, p. 37.
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gransoverskridande brottslighet och som underléttar utbytet av dessa uppgifter, & ocksa
Europols analysregister ett gott verktyg som ger medlemsstaternas réttstillampande
myndigheter underréttelse om sérskilda brottsfenomen som manniskosmuggling, terrorism,
kreditkortsbedrégerier eller smuggling av syntetiska droger.

[11.2.3 Organiserad brottslighet

EU hotas av ligor som bedriver organiserad brottdighet och som hanterar droger, stulna
fordon, utfér ran eller sddana IT-brott som t.ex. identitetsstold. Tillsammans med ekobrott
som bedragerier, penningforfal skning och penningtvétt ger sddan brottslighet stora vinster och
skadar EU:s ekonomi. For att inom EU snabbare kunna spara tillgangar som héarror fran
brott® har man verkat for inréttandet av nationella kontor for &ervinning av tillgangar och en
underréttelsebaserad hantering av dessa hot. For att motverka penningtvétt inrédttades
FIUNET, ett decentraliserat  datorndatverk som  kopplar samman  EU:s
finansunderréttel seenheter och effektiviserar utbytet av underréttelser om ekobrott. Nya
bestammel ser om kampen mot organiserad brottslighet® ger medlemsstaterna mojlighet att g&
vidare i samarbetet. | mg 2007 foresog kommissionen en rad agarder for att oka
samordningen mellan réttstillampande myndigheter och naringslivet avseende |1T-brott.*
Ibland berdr denna brottslighet &ven sexuellt utnyttjande av barn. Med hjdp av den finansiella
koalition mot barnpornografi som inrédttats kan kommissionen, utférdare av kreditkort,
réttstilldmpande myndigheter och Internetleverantdrer nu samarbeta mot kommersiell
barnpornografi genom att sl till mot de betalningssystem som finansierar sadan verksamhet.
For att skarpa det forebyggande arbetet och insatserna mot sexuellt utnyttjande av barn lade
kommissionen under varen 2009 fram ett forslag till rambeslut, tillsammans med ett forslag
till rambeslut om manniskosmuggling for att félja upp 2005 &rs handlingsplan.>

[11.2.4 Den europeiska strategin mot narkotika

EU:s narkotikastrategi (2005-2012)>* och handlingsplaner®™ ger en valbalanserad och
sammanhdlen metod for att forebygga drogmissbruk, ge stod och rehabilitering av
drogmissbrukare, ingripa mot olaglig narkotikasmuggling, kontrollera prekursorer, ingripa
mot penningtvétt och stérka det internationella samarbetet. Uppgifterna fran Europeiskt
centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk visar att missbruket av heroin,
cannabis och syntetiska droger ligger fast medan kokainmissbruket okar i flera medlemsstater.
EU forsoker beméstra det komplicerade sociala fenomen som drogbruk och missbruk utgor

%0 Council Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007 concerning cooperation between Asset Recovery

Offices of the Member States in the field of tracing and identification of proceeds from, or other
property related to, crime, OJ L 332, 18.12.2007, p. 103.

o1 Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime,

OJL 300, 11.11.2008, p. 42.

"Towards a general policy on the fight against cyber crime', COM (2007) 267 final.

Proposal for a Council Framework Decision on combating the sexual abuse, sexual exploitation of

children and child pornography, repealing Framework Decision 2004/68/JHA, COM (2009) 315 final;

proposal for a Council Framework Decision on preventing and combating trafficking in human beings,
and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA, COM (2009) 316 final.

> EU Drugs Strategy (2005-2012) endorsed by the Council in 2004, Council Document 15074/04.

% On the basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan (2005-2008), COM (2005) 45 final, the
Council endorsed the 'EU drugs action plan (2005-2008)' in 2005, OJ C 168, 8.7.2005, p. 1. On the
basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan for 2009-2012, COM(2008) 567 final, the
Council endorsed the 'EU Drugs Action Plan for 2009-2012', OJ C 326, 20.12.2008, p. 7.
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och lagger alt storre tyngd vid &tgarder som ska hantera de skador som narkotikan asamkar
enskildaindivider och samhallet.

[11.3. Starkt rattvisa

Det europeiska omradet for rattvisa som inrdttades enligt Haagprogrammet har nu borjat ge
resultat for medlemsstaterna och EU-medborgarna. Eurojust och de europeiska réttsliga
natverken ger en infrastruktur for rattsigt samarbete och samordning av internationella
forundersokningar och atal inom EU. Pa det civilréttsliga omradet ger forordningar med direkt
tillampning medborgare och naringsidkare som &ar invecklade i gransdverskridande tvister
klart besked om vilka domstolar som & behdriga och vilka bestammelser som géller i fraga
om erkdnnande av domar som meddelats i en annan medlemsstat.

[11.3.1 Sraffrattsligt samarbete

Den europeiska arresteringsordern minskade vasentligt den tid och de anstrangningar som
krévdes for att fa brottsingar utldamnade. Utlamningsarenden som behandlades enligt de éldre
bestammelserna tog ofta 6ver ett &, medan det idag tar mellan elva dagar och sex veckor.
Under 2007 verkstélldes 2667 utlamningar med hjdp av arresteringsorden och & 2005
anvandes ordern for att snabbt fa en av garningsménnen bakom bombattentaten i London
utlamnad fran Italien till Storbritannien. Medlemsstaterna utnyttjar allt oftare Eurojust for att
utreda och &tala grova brott. Under 2007 registrerade man déar dver 1 000 drenden, jamfort
med 192 ar 2002.

[11.3.2 Underlatta civilrattsliga forfaranden éver granserna

Véasentliga framsteg gjordes pa det civilréttsliga omradet. EU-medborgarna forfogar nu 6ver
enklare och snabbare sétt att hantera sm&mal och betalningsforelagganden.®® EU har infort
harmoniserade lagvalsregler om skadestdndsansvar och inomobligatoriskt ansvar.>’ Det
réttsliga samarbetet forbéttrades néar man omarbetade bestdmmelserna om delgivning av
handlingar.®® Vasentliga framsteg i det réttsliga samarbetet gjordes &ven med avseende pa
yttre aspekter™ sisom anslutningen av EG till Haagkonferensen for internationell privatratt®

% Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure, OJ L 199, 31.7.2007, p. 1; Regulation (EC)
No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 creating a
European order for payment procedure, OJ L 399, 30.12.2006, p. 1.

57 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the
law applicable to contractual obligations (Romel), OJL 177, 4.7.2008, p. 6.
%8 Regulation (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007

on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial
matters (service of documents), and repealing Council Regulation (EC) No 1348/2000, OJ L 324,
10.12.2007, p. 79.

Council Decisions 2006/325-326/EC concerning the conclusion of the Agreement between the
European Community and Denmark, OJ L 120, 5.5.2006, p. 22 and p. 23; Council Decision
2007/712/EC of 15 October 2007 on the signing, on behaf of the Community, of the Convention on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters (the
'‘Lugano Convention’), OJ L 339, 21.12.2007, p. 1; and Council Decision 2008/431/EC of 5 June 2008
authorising certain Member States to ratify, or accede to, in the interest of the European Community,
the 1996 Hague Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children and
authorising certain Member States to make a declaration on the application of the relevant internal rules
of Community law - Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
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eller kommissionens forberedelser for att forbéttra verkstédligheten av domar inom EU.%
Frégor kring medling i civilrattsiga drenden togs upp for att ge mojlighet till alternativ
tvistlésning.®?

En ny forordning om &ktenskapsmd och foraldraansvar gor att barn far ratt att hdlla
regelbunden kontakt med bada forddrarna efter en skilsméssa. Forordningens klara och
tydliga bestammel ser ska ocksa motverka bortférande av barn inom EU. En annan forordning
kommer s& snart den ratificerats att paskynda indrivning av underhll inom EU.% Ett férslag
till rattsakt om tillamplig lag pa skilsméssa (Rom I11) diskuteras for narvarande i radet och
parlamentet.

111.3.3 Omsesidigt erkéannande

Omsesidigt erkannande & en av grundstenarna i det réttsliga samarbetet. EU har gjort
vasentliga framsteg bade lagstiftningsméassigt och rent praktiskt. Genomférandet av den
europeiska strategin och handlingsplanen fér e-juridik® ger EU-medborgarna tillgang till
information om sina réttsliga majligheter i EU och underléttar samtidigt kommunikationen
och samarbetet mellan de réttsiga myndigheterna. Réttsforumet & en plattform foér
regelbunden dialog om policy och praxis som bor stérka det 6msesidiga fortroende som &r en
forutsdttning for dmsesidigt erkannande.

Ett effektivt samarbete kraver ocksa lamplig uthildning av dem som arbetar i framsta ledet.
Kommissionen prioriterar finansieringen av program for utbyte, utbildning och praktik mellan
domstolar. Bara under 2007 deltog 400 domare och aklagare i sddana utbytesprogram.

[11.4. Yttreforbindeser

De interna aspekterna pa omradet rattvisa, frihet och sakerhet & néara kopplade till de yttre
forbindelserna. Genom Haagprogrammet fick kommissionen och generalsekreteraren eller
den hdga representanten behorighet att for radet 1agga fram en strategi for alla yttre aspekter
p& EU:s politik for frihet, sakerhet och réttvisa Den strategi som antogs av radet 2005%°
faststéller tematiska prioriteringar avseende manskliga réttigheter, svagt styre eller

Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children, OJ L

151, 11.6.2008, p. 36.

Council Decision 2006/719/EC of 5 October 2006 on the accession of the Community to the Hague

Conference on Private International Law, OJL 297, 26.10.2006, p. 1..

'Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and

Social Committee on the application of Council Decision 2001/470/EC establishing a European Judicial

Network in civil and commercial matters, COM(2006) 203 final; Green Paper 'Effective enforcement

of judgments in the European Union: the transparency of debtors assets', COM (2008) 128 final; and

Green Paper on improving the efficiency of the enforcement of judgments in the European Union: the

attachment of bank accounts, COM (2006)618 final.

Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects

of mediation in civil and commercial matters, OJ L 136, 24.5.2008, p. 3..

63 Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in matrimonia matters and the matters of parenta
responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000, OJ L 338, 23.12.2003, p. 1; Council
Regulation (EC) No 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7,
10.1.2009, p. 1.

64 ‘Towards a European e Justice Strategy"”, COM (2008) 329 final.

6 'Strategy for the external dimension of JHA: Global freedom, security and justice', Council document
15446/05.
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statsupplosning, réttsligt samarbete, insatser mot terrorism, organiserad brottsighet,
korruption, narkotika och hantering av migrationsfléden. Strategin omfattade &ven
underliggande principer och verktyg. Tv& framstegsrapporter har lagts fram om strategin.®®
Prioriteringarna togs aven in i 2003 &rs europeiska sikerhetsstrategi, som behandlar de
framsta hoten mot EU. En rapport om genomférandet offentliggjordesi december 2008.%”

[11.5. Finansidlainstrument

Olika finansiella instrument skapades for att stodja dtgarder pa EU-nivd och i
medlemsstaterna. Ramprogrammet for solidaritet och hantering av migrationsstrommar®®
finansierar invandringspolitiken. Néra 4 miljarder euro égnades a migrationsfragorna under
2007—-2013. Ramprogrammet for sakerhet och skydd av friheter® (som fick 745 miljoner euro
2007-2013) hjélper EU fortsdtta kampen mot terrorism och brottslighet. Ramprogrammet om
grundl&ggande rattigheter och rattvisa™ (542 miljoner euro totalt) finansierar handlingsplanen
for e-juridik och Daphneprogrammet (om vald mot barn, ungdomar och kvinnor).

Enligt det gunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling ska upp till 1,5
miljarder euro stéllas till forfogande for att bygga upp kapaciteten att skydda medborgare,
granser och infrastruktur mot terrorism och andra hot. Det finns ocksa medel tillgangliga for
socioekonomisk forskning om brott eller om skyddet av de grundlédggande fri- och
rétigheterna. Europeiskt forum for forskning och innovation pa sakerhetsomrédet (Esrif)
inréttades for att fora samman offentliga och privata samarbetsparter kring en gemensam
hand?I1i ngsplan for forskning och innovation pa omradet for civilskydd pa medellang till 1ang
sikt.

Nér det géller bistand till tredjeland stoder flera finansiella instrument de yttre aspekterna pa
réttvisa, frihet och sékerhet. Déribland kan néamnas instrumentet for stod infor anslutningen,
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, stabilitetsinstrumentet, Europeiska
utvecklingsfonden och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, som &ven omfattar
det tematiska programmet om migration och asyl.

V. VARIERANDE FRAMGANG PA VISSA OMRADEN

Manga av mdlen i Haagprogrammet har lett till vasentliga framsteg och de flesta av de
sarskilda &tgarder som planerades har antagits. Men resultaten av manga av atgéarderna blir

66 'Progress report on the implementation of the Strategy for the External Dimension of JHA: Global

Freedom, Security and Justice’, SEC(2006) 1498; 'Second progress report on the implementation of the
Strategy for the External Dimension of JHA: Global Freedom, Security and Justice', SEC(2008) 1971.
'Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing
World', Council document 17104/08.

Four Funds exist under this programme: three Funds adopted under co-decision procedure (European
Return Fund, European Refugee Fund and External Borders Fund) and one Fund under consultation
procedure (Fund for the Integration of third-country nationals).

Two specific programmes exist under this framework programme: "Prevention of and fight against
Crime" (third pillar legal basis) and "Prevention, preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related risks" (based on Article 308 of the TEC).

This framework programme has five specific programmes. Civil Justice, Daphne Il and Drugs
programmes (under co-decision), Fundamental Rights and Citizenship (based in Article 308 TEC) and
Criminal Justice (third pillar legal basis).

'‘Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Public-Private
Diaogue in Security Research and Innovation', COM(2007) 511 final.
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tydliga forst pa langre sikt. PA vissa omraden & framgangarna dock varierande eller
begransade.

De ojamna framgangarna kan till stor del forklaras av de sdrskilda utmaningarna pa omradet
réttvisa, frihet och sdkerhet. Regelverket ar relativt nytt, Europaparlamentets roll &r
kringskuren i vissa frégor och bade EG-domstolens behdrighet och kommissionens
mojligheter att inleda dvertradel seforfaranden ar begransade. En annan forklaring ar kravet pa
enhalliga beslut pa vissa omraden. Ofta maste man dérfor justera ner ambitionernai forslagen
pavissa omraden, t.ex. avseende laglig invandring.

Att vissa punkter i Haagprogrammet inte genomforts bottnar i att fordraget om uppréttande av
en konstitution for Europa inte ratificerats. Man kunde till exempel inte anduta EU till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundléaggande
friheterna i avsaknad av réttsig grund enligt det konstitutionella fordraget, nagot som
Lissabonfordraget kan ge om det tréder i kraft.

Framstegen med omsesidigt erkannande i brottmad och i det polisidra samarbetet har varit
relativt 1angsamma. Beslut som fattas enligt den sa kallade tredje pelaren (avdelning VI i EU-
fordraget) kraver enhdllighet. Detta leder ofta till langdragna diskussioner eller till att
ambitiosa forslag utmynnar i urvattnade kompromisser. Ett exempel & ramférslaget om
processuella réttigheter enligt Haagprogrammet som inte alls kunde antas, trots att det var hett
efterlangtat av réttstillamparei hela EU.

Om réttsakter som antas enligt den tredje pelaren (gemensamma standpunkter, rambesiut,
vissa andra beslut och konventioner) inte genomfors pa ett lampligt sétt &r det inte mojligt att
inleda ett formellt Gvertradelseférfarande. Eftersom medlemsstaterna dessutom ibland &
mycket sena med att genomfora réttsakterna leder dettatill en sorts virtuell lagstiftning som ar
till liten, om ens nagon, nytta for EU-medborgarna.

V. ERFARENHETER OCH FRAMTIDA ATGARDER

EU méste dra lardom av gjorda erfarenheter, till fullo utnyttja framgangsrika strategier och
rétta till sddant som kunde gjorts béttre. Det kommande arbetet pa politikomradet for réttvisa,
frihet och sakerhet bor styras av nedanstaende.

V.1 Gora gemensamma insatser for planering och atgarder

De viktiga fragor EU stéllsinfor, oavsett om det galler kriser pa kort sikt eller den langsiktiga
utvecklingen, kréver gemensam planering och atgarder. Réttvisa, frihet och sikerhet ar
relevant for alla enskilda aspekter pa Haagprogrammet. Det & viktigt att uppna konsekvens
pa de olika politikomradena, inte bara pa det klassiska verksamhetsomradet for réttvisa och
inrikes frégor utan pa alla gemenskapens politikomraden.

Nér det gdller migration och asyl bor insatserna for att férebygga och hantera olaglig
invandring och missbruk av asylsystemen inte hindra asylsokande fran att fa tillgang till det
skydd de & beréttigade till. Vi bor fortsétta att kontrollera att EU:s politik respekterar de
grundlaggande fri- och réttigheterna och kontrollerna bér utvidgas till att omfatta alla etapper
| beslutsprocessen och medlemsstaternas genomforande av gemenskapens regelverk.
Gransforvaltningen ar liksom det polisidra samarbetet mot olaglig invandring viktig for EU:s
sakerhet. Overgripande prioriteringar for EU bor utarbetas p& dessa omraden.
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Skyddet av personuppgifter vid polisiart och réttsigt samarbete i brottmd har hanterats fran
fall till fall. Kravet pa skydd av personuppgifter upprepas i manga olika réttsakter inom alla
pelare, och dess omfattning och natur beror pa de enskilda réttsakternas malséttningar.
Problemet med bristande harmonisering har inte helt och hdlet undanrdjts genom det
rambes|ut som nyligen antogs.”? Under de kommande &ren bor darfér sarskild uppmarksamhet
agnas &t att fa konsekvensi dennafraga.

Andra 6vergripande fragor kan vara att gora politiken mer effektiv, t.ex. nar det géler barns
réttigheter eller kampen mot framlingsfientlighet och rasism, som tyvarr ofta okar i
ekonomiskt svaratider.

Den dvergripande strategin for migration omfattar olika instrument som kan integreras i en
omfattande och balanserad ram for dialog och samarbete. Nya utmaningar bor hanteras pa ett
systematiskt satt. Langsiktiga politiska, ekonomiska, miljémassiga och demografiska
forandringar paverkar EU:s forbindelser med tredjelander och far avsevard genomslagskraft
pa& migration och mobilitet. Invandringspolitiken bor ytterligare integreras med EU:s strategi
for yttre forbindelser och kan komma att stodjas av fran en europeisk avdelning for yttre
atgarder.

Vi bor léra oss att till fullo utnyttja den nya teknikens mojligheter. Informationssamhéllet har
ocksa skapat behov av god nét- och IT-sakerhet inom EU. Kampen mot I T-brottslighet och
cyberterrorism forutsatter att alla aktorer deltar aktivt i insatserna for att forbéttra
beredskapsnivan, sikerheten och motstandskraften i IKT-infrastruktur och IKT-tjanster.
Dessa |&ngsiktiga utmaningar kraver noggrant évervagande pa europeisk niva.”

Arbetet med forskning och innovation pa sakerhetsomradet forskning och innovation bor ga
vidare i samverkan med néringslivet och den offentliga sektorn och med fullt deltagande av
slutanvandarorgani sationer.

V.2 Agna uppmarksamhet &t genomforande och tillampning

Det & bekymmersamt att framgangarna med &tgarderna i Haagprogrammet och
handlingsplanen inte fatt genomslag i motsvarande nationella genomforanden, vilka istéllet
givit varierande resultat. Nar nu en relativt omfattande réttdig ram inférts bor de framtida
insatserna fokusera pa att befasta och verkstélla denna. Kommissionen kan bidra genom att
konsolidera gemenskapens befintliga regelverk, underldtta samordning och utbyte av basta
praxis mellan medlemsstaterna genom t.ex. genomférandeseminarier, och genom att |amna
ekonomiskt stod och framja utbildning. Man bor ocksa dvervéga en utvidgad anvandning av
Overtradel seforfarandet. Kommissionen har verkat for EU-medborgarnas rétt att fritt resa och
bosdtta sig inom hela EU, men det behtvs mer arbete for att upplysa medborgarna om deras
réttigheter och for att de ska kunna vara sikra pa att dessa réttigheter tillgodoses. Befintliga
byrder och natverk bor utnyttja sina mojligheter, utvidga sitt inbordes samarbete och utforska
maojligheternatill synergieffekter.

& Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data

processed in the framework of police and judicial cooperation in crimina matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.

'Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing preparedness, security and
resilience’, COM(2009) 149 final.
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V.3. Utnyttja utvarderingar battre

Medborgarna vill se konkreta resultat av EU:s politiska arbete. Manga bestammelser har
antagits och manga byraer inréttats enligt Haagprogrammet. | manga fall & det for tidigt att
utvardera vilka resultat arbetet givit och om det varit effektivt. Det & fortfarande svart att
utvardera insatserna mot organiserad brottslighet, for polisiart samarbete och tullsamarbete
nar det galler réttskipning i brottmdl eftersom mediemsstaterna i manga fall inte & formellt
skyldiga att rapportera om hur dtgarderna genomforts.

En mer robust och systematisk Gvervakning och utvéardering av varje politikomrade behovs
for att kunna jamfora resultaten av EU:s insatser. Utvarderingarna kan sedan anvandas for att
forbéattra det politiska beslutsfattandet och for att visa pa det mervarde EU:s &tgarder haft.

Goda utvérderingar & beroende av aktuella, objektiva, tillforlitliga och jamforbara uppgifter.
Nar det galler t.ex. migration férfogar gemenskapen nu over enhetlig statistik™ och ett
europeiskt migrationsnédtverk. Kommissionen och medlemsstaterna har ocksa utvecklat
parametrar for att samla in, analysera och jamféra uppgifter om och tendenser i frdga om
manniskosmuggling och penningtvétt. Men det saknas uppgifter om manga omraden, t.ex. det
réttsliga omradet. Ocksa nar system for insamling av uppgifter finns eller hdller pa att inréttas,
t.ex. i fraga om brott och i synnerhet narkotikabrott, bor man Gvervéaga att inféra mer
tvingande bestammelser. Finansieringen fran ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling och andra relevanta program bor fortsétta for att oka kunskapernai dessa fragor.

Tillforlitligheten i nasta flerdriga program & beroende av att EU kan rapportera om
atgardernas effektivitet pa ett meningsfullt satt.

V.4, Komplettera den inre politiken med externa atgéar der

Medlemsstaterna, radet och kommissionen bor samarbeta for att stérka partnerskapet med
landerna utanfér EU. For att na resultat och méta de utmaningar som globaliseringen innebar
kravs kontinuitet och konsekvens mellan EU:s inre politik och de yttre atgéarderna for réttvisa,
frihet och sékerhet. EU bor foregripa utmaningarna istéllet for att avvakta att konsekvenserna
ndr vara granser och EU bor ocksa internationellt forega med gott exempel genom normering,
t.ex. om skydd av personuppgifter. De yttre aspekterna pa politikomradet réttvisa, frihet och
sakerhet bor vara fullt integrerade och samstdmmiga med EU:s externa atgarder och
bistandspolitik.

Tredjelander narmar sig alt oftare EU for att soka samarbete med utgangspunkt i sérskilda
avtal. Detta kan kréva inbdrdes prioritering. Man bor 6vervéga kriterier for att bestamma hur
vi ska svara pa sadana narmanden och om de bor inarbetas i omfattande avtal. Forslagen till
samarbete bor motsvara de sarskilda forutséttningarna i de lénder som forbereder sig for att
andutasig till EU. EU:s prioriteringar for de yttre forbindel serna bor ocksa i hogre grad ligga
till grund for och styra prioriteringen av arbetet vid sddana byraer som Europol, Eurojust och
Frontex. Byrdernas operativa erfarenheter, i synnerhet om de dutit avta eler inréttat
gemensamma arbetsformer med tredjeland, kan tillsammans med deras &rsrapporter bidra med
vardefull information for beslutsprocessen pa EU-niva.

[ Regulation (EC) No 862/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
Community statistics on migration and international protection and repealing Council Regulation (EEC)
No 311/76 on the compilation of statistics on foreign workers, OJL 199, 31.7.2007, p. 23.
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VI. STAENDE UTMANINGAR SOM KRAVER LANGSIKTIGA ATGARDER

Under hosten 2008 genomfdrde kommissionen en remissrunda om EU:s kommande
prioriteringar p& omrédet réttvisa, frihet och sikerhet.” Ménga svar |amnades av enskilda, det
civila samhéllet och medlemsstaterna. Detta skedde i forlangningen av de vardefulla och
ingdende analyser som gjorts av de framtidsgrupper som var sammansatta av ministrar fran
flera medlemsstater.”

Slutsatserna &r otvetydiga.

EU-medborgarna vill att deras réttigheter ska respekteras och att deras sdkerhet ska
garanteras. De vill kunna resa fritt och vélja att tillfalligt eller permanent stanna i ett annat
EU-land oavsett om det & for att studera, arbeta eller bilda familj. En bred mgjoritet av EU:s
medborgare ser gérna att EU far an storre inflytande pa kampen mot organiserad brottslighet,
manniskohandel och terrorism, pa utbytet av polisiara och réttsliga uppgifter mellan
medlemsstaterna, kampen mot narkotikamissbruk, insatserna for att framja och skydda de
grundlaggande fri- och réttigheterna, kontrollera de yttre granserna samt pa politiken for asyl
och invandring.

| forhallande till 2008 &rs nivaer vantas befolkningen i arbetsfor alder inom EU minska med
15 % fram till 2060, vilket motsvarar néra 50 miljoner ménniskor. Ar 2007 var 18,8 miljoner
medborgare i tredjelander bosattai nagon av EU:s 27 medlemsstater. De utgor darmed 3,8 %
av den sammanlagda befolkningsmangden.” Utvecklingen l&ar fortsitta eftersom
migrationsflodena vantas 6ka under 6verskadlig framtid. Darfor ar det inte langre mojligt att
atergatill att hanterainvandringspolitiken i isolering.

EU kan med rétta vara stolt 6ver de framgangar som hittills uppnétts. Trots att
Haagprogrammet utvecklades under en relativt kort period |&g dess styrka i det 1angsiktiga
perspektivet. Utmaningarna for de kommande aren blir att halla farten uppe, bygga vidare pa
dessa framgangar och dra lardom av tidigare erfarenheter. Medborgarnas béasta kréver att EU
hanterar dessa langsiktiga utmaningar pa ett sammanhallet sétt.

» Flash Eurobarometer 252, 'Awareness of key-policies in the area of Freedom, Security and Justice'.

Remissvaren och resultatet av remissrundan finns pa
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_0001_en.

'Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world: Report of the Informal High
Level Advisory Group on the Future of European Home Affairs Policy’, June 2008; 'Proposed Solutions
for the Future EU Justice Programme: High-Level Advisory Group on the Future of European Justice
Policy', June 2008.

" Eurostat, EUROPOP 2008 Convergence Scenario; Eurostat, Migration Statistics.
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