SV

SV



SV

Po W e

% %

W W

X X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 3.6.2009
KOM (2009) 257 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAM ENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH

REGIONKOMMITTEN

Ett gemensamt atagande for sysselsittning

SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Ett gemensamt atagande for sysselsittning

INLEDNING

Det & manniskor som drabbas hardast av recessionen — EU:s storsta utmaning idag
ar att forebygga hog arbetsl6shet, stodja skapandet av arbetstillfallen och bana vag
for ekonomisk fornyelse, hallbar dterhdmtning och tillvaxt. Detta kan uppnas bara
genom ett starkare samarbete mellan ala berérda parter, béttre samordning av
politiken och msesidigt larande, dvs. genom ett gemensamt atagande for att utarbeta
och genomfdra lampliga politiska riktlinjer och atgéarder for att trygga stabila
arbetstillfallen i barkraftiga néringsgrenar och hjalpa manniskor in i arbetslivet, for
att stédja de mest utsatta och for att bana vag for morgondagens arbetstillféllen och
kompetens. De atgarder som behovs for att motverka den aktuella krisens sociala och
sysselsattningsrel aterade konsekvenser maste genomfoéras parallellt med nodvandiga
strukturreformer som syftar till att moéta de langsiktiga utmaningar som

globaliseringen, befolkningsutvecklingen och klimatféréndringarna innebér.

| EU:s Lissabonstrategi betonas att skapandet av arbetstillfallen maste stodjas av en
aktiv sysselsdttningspolitik, en sund makroekonomisk politik, investering i
kompetens, forskning och infrastruktur, béttre lagstiftning och dtgarder for att framja
entreprendrskap och innovation. EU reagerade snabbt pa krisen genom att anta den
ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa, dar behovet att motverka krisens
effekter pa sysselsdttningen framhalls. Planens effekter ser redan i inledningsskedet

lovande ut och de sociadla skyddsndten utnyttjas till  fullo

stabiliseringsmekanism. Medlemsstaternas insatser for en aterhédmtning ar i stort sett

i linjemed EU langsiktigareformmal (se bilaga 1).

Det kommer dock att behtvas ytterligare insatser néar laget pa arbetsmarknaden
forsamras till foljd av den ekonomiska nedgangen. Sedan Europeiska rédets varmote
har kommissionen, medlemsstaterna, Europaparlamentet, arbetsmarknadens parter
och foretradare for det civila samhéllet arbetat med frégan hur vi pa basta sétt kan

motverka krisens effekter pa syssel séttningen.

ETT GEMENSAMT ATAGANDE FOR SYSSELSATTNING:

HUVUDPRIORITERINGAR OCH ATGARDER

EU bor inte bara vidta &garder for att mildra recessionen utan vanda den till en
mojlighet att skapa en mer produktiv, mer innovativ, mer kompetensbaserad
ekonomi med |&ga koldioxidutsdpp — en ekonomi med oppna och inkluderande
arbetsmarknader som leder till ett mer jamlikt samhélle med stérre sammanhallning
och arbeten anpassade till behoven nar det galer dder, jamstalldhet och balans i
livet. Punktinsatser racker inte till, utan det kommer att krévas en fortlopande

gemensam pProcess.
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Krisen kommer att forandra de europeiska arbetsmarknadena i grunden. Bade
arbetstagarna och foretagen méaste ges majlighet att anpassa sig till utvecklingen for
att man ska kunna bevara bérkraftiga arbetstillféllen, stérka kompetensen 6verlag,
hjalpa manniskor att komma tillbaka p& arbetsmarknaden och skapa forutséttningar
for nya arbetstillfallen. ”Grona’ arbetstillféllen kan bli ett viktigt tillvéxtsegment i
framtiden pa EU:s arbetsmarknader. Redan idag kan 20 miljoner arbetstillfaleni EU
betraktas som "gréna’ (10 % av den totala sysselsdttningen) och aktuella uppgifter
visar att sysselsdttningen enbart inom sektorn for fornybar energi kan férdubblas till
2,8 miljoner under perioden fram till 2020".

Flexicurity — flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden — & fortfarande det rétta
séttet att modernisera arbetsmarknaden och framja dess anpassningsformaga, oka
konkurrenskraften och bana vag for en &terhdmtning. Kommissionen vakomnar den
dverenskommelse som arbetsmarknadens parter pa europeisk niva ingétt inom sitt
gemensamma arbetsprogram for att dvervaka tillampningen av EU:s gemensamma
principer for flexicurity och tillsammans dra l&rdomar av gjorda erfarenheter.

| kommissionens meddelande ”Framja &terhamtning i Europa’® beskrivs en rad
faktorer som kan hjdlpa medlemsstaterna att utarbeta och genomfora lampliga och
effektiva sysselsittningspolitiska atgarder. Europeiska radets varméte och de tre
workshoppar om sysselséattningen som holls i Madrid, Stockholm och Prag i april
2009 bidrog utifran detta till att faststdlla tre huvudprioriteringar: 1) varna
sysselséttningen, skapa arbetstillfallen och framja rorlighet, 2) héja kompetensen och
matcha behoven pa arbetsmarknaden samt 3) forbéttra tilltradet till arbetsmarknaden.
Vid toppmétet om sysselséttningen den 7 maj fick medlemsstaterna ocksa méjlighet
att utbyta &sikter om dessa prioriteringar och kunde enas om tio &tgarder®.

Med utgangspunkt i dessa gemensamma insatser foreslds i detta meddelande att EU
gor ett gemensamt atagande for sysselsdttning i syfte att stéarka samarbetet mellan EU
och dess medlemsstater samt mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk niva i
fraga om de tre huvudprioriteringarna, med inriktning pa konkreta atgarder och med
stod av ala tillgangliga gemenskapsinstrument, sérskilt Europeiska socialfonden
(ESF) och Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter. Prioriteringarna
och atgarderna bor anpassas till forandringarna pa arbetsmarknaden och till
budgetsitutationen i varje medlemsstat och bor utformas sa att EU:s stod till
medlemsstaternas och arbetsmarknadsparternas insatser skapar storsta mojliga
mervarde. Det gemensamma &tagandet bor bidra till EU:s roll nar det gdler att
paverka de insatser for aterhamtning och hdlbar tillvaxt som gors pa det
internationella planet. Framstegen i genomférandet bor diskuteras av kommissionen,
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter vid trepartstoppmétena om sociaa
fragor.

Se: http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/studies/doc/renewables/2009_employ res report.pdf
KOM(2009) 114, 4.3.2009.
Se: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=103& langl d=en& eventsl d=173& furtherEvents=yes
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2.1

VARNA SYSSELSATTNINGEN, SKAPA ARBETSTILLFALLEN OCH
FRAMJA RORLIGHET

Tillfalligt forkortad arbetstid har anvénts med framgang i flera medlemsstater for att
varna sysselséttningen, sarskilt i kombination med ekonomiskt stéd for
inkomstforlust och utbildning. M¢jligheten att forkorta arbetstiden & en viktig del av
EU:s flexicurity-principer och nationella flexicurity-metoder. S&dana arrangemang
kan leda till minskade uppsagnings- och (ny)anstéliningskostnader for foretagen,
forebygga forlust av foretagsspecifik kompetens och samtidigt ka arbetstagarnas
anstéllbarhet. De bor vara tillféliga och mdlinriktade, inte leda till minskat
arbetstagarinflytande eller minskad konkurrenskraft, och bor omfatta &ven sma och
medel stora foretag och visstidsanstéllda.

Skapandet av arbetstillfallen kraver ratt miljo for entreprentrskap, innovation och
egenforetagande samt okat fokus pa atgarder pa efterfragesidan. En praktiskt inriktad
kultur nér det gdler att forutse och hantera omstruktureringar i naringslivet — i
samverkan mellan foretag, arbetstagare, arbetsmarknadens parter och offentliga
myndigheter — kan ocksa bidra till okad konkurrenskraft, anpassningsférmaga och
trygghet pa arbetsmarknaden och samtidigt skydda regionernas och lokal samhéllenas
ekonomiska struktur. Kommissionen vakomnar det arbete som arbetsmarknadens
parter pa europeisk niva utfort gemensamt i fraga om omstruktureringar, som bor
fungera som utgangspunkt for att utarbeta béttre underbyggd praxis. Avtal kan slutas
med offentliga arbetsformedlingar och arbetsmarknadens parter for att se till att
fristéllda arbetstagare fér det stod de behover for att hitta ett nytt arbete, inklusive
utbildning. Medlemsstaterna kan bevilja statligt stod till nya smaforetag som startas i
stodomraden eller av kvinnliga foretagare. Europeiska institutet for forbéttring av
levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) och Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning (Cedefop) kommer att engageras for att tillhandahdla information
och sakkunskap betréffande hantering av féréndringar och prognoser om
kompetensbehov.

Aven under den pégéende krisen finns ménga obesatta lediga platser i hela Europa,
vilket beror pa bristande matchning mellan arbetssokandes kompetens och
arbetsmarknadens behov. Fristdllda arbetstagare bor fa béttre maojligheter att soka
arbete i utlandet utan att forlora ratten till arbetslGshetsformaner i boséttningslandet.
En s&dan mdjlighet finns idag men &r begransad till bara tre manader. Andra faktorer
som begransar rorligheten idag, aven for larlingar och praktikanter, &r att situationen
skiljer sig avsevart mellan medlemsstaterna och att medborgarna inte har tillgang till
information om majligheten att arbeta och praktiserai en annan medlemsstat. Har har
de offentliga arbetsformedlingarna en viktig roll att spela. Ett effektivt genomforande
av direktivet om utstationerade arbetstagare kraver ett stérkt administrativt samarbete
och utbyte av god praxis.

Foreslagna prioriterade atgarder

Béttre utnyttjande av forkortad arbetstid

- Medlemsstaterna utvecklar med stéd av Europeiska socialfonden effektiva
program for att bibehdlla bérkraftig sysselséttning och optimera effekterna av
tillfalligt forkortad arbetstid och utbildning, samtidigt som negativa effekter
undviks (se bilaga 2).
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Béttre forutse och hantera omstruktureringar

- Kommissionen har utarbetat praktiska verktyg fér omstruktureringar®. Med
utgangspunkt fran dessa skulle ett erfarenhetsutbyte mellan alla ber6rda parter
kunna leda till utveckling av basta praxis for att gora det |&ttare att forutse och
hantera omstruktureringar i naringslivet, med stéd av Europeiska sociafonden
(sebilaga 3).

- For att underldtta omstruktureringar kan arbetsmarknadens parter upprétta
branschspecifika  partnerskap, t.ex. sarskilda handlingsplaner  och
Overenskommelser om bordeférdelning med lokala och regionala forvaltningar,
med stéd av Europeiska sociafonden. Sadana partnerskap som stods av
kommissionen kan vara lampliga for sektorer som star for utmaningar i hela
EU; lardomar kan dras bland anmnat av exemplet bilindustrin.
Arbetsmarknadens parter och lokala forvaltningar bor ocksd om mgjligt
forhandla fram Gverenskommelser for att hjdlpa varslade arbetstagare att hitta
ett nytt arbete genom utbildning, coachning och platsférmedling. Uppsagning
bor vara en sista utvég.

S6dja skapandet av arbetstillfallen

- Medlemsstaterna bor satsa mer pa att skapa en foretagarvanlig miljo, t.ex.
genom en varaktig sdnkning av |onebikostnaderna (inklusive skatter),
investeringar i forskning och infrastruktur, minskad administrativ belastning
samt insatser for att framja béttre lagstiftning och utveckling av sma och
medel stora foretag.

- Medlemsstaterna bor tillsammans med arbetsmarknadens parter och med stod
av Europeiska socialfonden hjdlpa arbetddsa och ungdomar att starta
barkraftiga foretag, t.ex. genom att erbjuda starta-eget-kurser och tillhandahalla
startkapital .

Underlétta rorlighet

- Kommissionen kommer att inleda en stor informationskampanj om
mojligheterna att arbeta i ett annat EU-land med hjé@lp av den europeiska
jobbstkarportalen Eures’. Kommissionen kommer ocksd att starta en ny
webbaserad kartlaggnings- och matchningstjénst med information om yrken
och utbildningar for att arbetsstkande |&ttare ska kunna matcha sina kunskaper
med lediga platser i hela Europa. Detta pilotprojekt inledsi slutet av 2009.

- Medlemsstaterna uppmanas att forlanga till sex manader den period under
vilken arbetsl6sa kan stka arbete i en annan medlemsstat utan att forlora rétten

till arbetsl Gshetsformaner.
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Se: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=103& langld=en
http://ec.europa.eu/eures’lhome.jsp?lang=en
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2.2.

HOJA KOMPETENSEN OCH MATCHA BEHOVEN PA
ARBETSMARKNADEN

EU:s véastand bygger pa formagan att skapa konkurrenskraftiga och barkraftiga
arbetstillfalen for arbetstagare med god kompetens. Ett gemensamt tagande for att
htja kompetensen 6verlag & en absolut nédvandighet, bade for att hantera krisens
konsekvenser for sysselséttningen pa kort sikt och for att bana vag for en
konkurrenskraftig och kunskapsbaserad ekonomi med |1aga kol dioxidutsl &pp.

Utbildningen maste anpassas béttre till arbetsmarknadens behov, &ven inom
traditionella sektorer i ekonomin. Ungdomar behtver fa den kompetens som kréavs
for att ta till vara dagens syssel séttningsmdjligheter och de 6vergripande fardigheter
som krévs for anpassningsformaga pa en arbetsmarknad stadd i snabb forandring.
Brist pa erkannande av kompetens som forvarvats genom icke formellt och
informellt l&rande hdmmar syssel séttningsmajligheterna. Den sociala dialogen har en
viktig roll nér det galler faststéllande, forvarv och erkédnnande av kompetens, sarskilt
inom framvaxande sektorer i ekonomin.

For att tatill vara mojligheternatill aterhamtning och framja social innovation &r det
ocksa nodvandigt att faststélla dagens och morgondagens kompetensbehov, enligt
initiativet Ny kompetens for nya arbetstillfalen. | vissa medlemsstater finns redan
branschspecifika rad for sysselsdttning och kompetens som bidrar till att fora
samman foretag, arbetsmarknadens parter och offentliga myndigheter for att
faststélla framtidens kompetensbehov. Flera partnerskap har uppréttats mellan
hogskolor och néringdivet for att forbédttra utvecklingen av  kursplaner,
entreprentrskap och kunskapsoverforing. Dessa initiativ bor bli allmén praxis och
utgdra grunden for utbildningsplanerna.

Behovet av modernisering inom utbildningsvasendet géller inte bara grundléggande
utbildning. Det finns uppgifter som visar att féretag som inte satsar pa fortbildning
|6per dubbelt sa stor risk att ga i konkurs. | synnerhet sma och medelstora foretag
och innovativa foretag behdver ofta riktat stod eftersom de star infor andra
kompetensutmaningar och har mer begransad tillgang till finansiering an stérre
foretag. Gemensamma finansieringsmekanismer med deltagande av offentliga
myndigheter, foretag och arbetsmarknadens parter kan bidratill att bibehdlla och 6ka
deltagandet i fortbildning.

Eftersom mojligheterna pa arbetsmarknaden & mer begrénsade i en ekonomisk
nedgang riskerar de som nu avslutar sin utbildning att bli arbetsd6sa eller hamna
utanfor arbetskraften, vilket kan skada deras anstédllbarhet &ven efter en
aterhamtning. Utan grundldggande fardigheter — och dessa saknas alltfor ofta— ar det
annu svarare att hitta ett arbete. Ungdomar som vill komma in pa arbetsmarknaden
behtver idag basta méjliga stdd i form av praktikplatser, praktisk jobbrelaterad
utbildning eller tillgang till vidareutbilning for att tillagna sig den kompetens som
behovs for att lyckas pa arbetsmarknaden i framtiden. Detta kan stodjas genom att
man trots krisen satsar pa att bibehdlla och utveckla larlings- och praktikplatser pa
foretag och i den offentliga sektorn med hjdp av val genomténkta nationella mal,
genom okade mojligheter till rorlighet pa utbildningsomradet aven for larlingar,
elever inom yrkesforberedande utbildning och praktikanter med akademisk examen
samt genom kraftfulla insatser for att minska andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning och otillréckliga nyckelkompetenser. EU:s program for
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livslangt larande bor ocksa utnyttjas for att stodja innovativa atgarder som syftar till
att forbéttra inlarningen av jobbrelaterade féardigheter och partnerskap mellan
utbildningsvéasende och naringsliv.

Foreslagna prioriterade atgarder

Hoja kompetensen och starka det livslanga | &randet

Arbetet med initiativet Ny kompetens for nya arbetstillfdlen kommer att
intensifieras, och kommissionen kommer att géra en branschspecifk analys av
framvaxande kompetensbehov (dven kompetens for en ekonomi med laga
koldioxidutslapp), sprida en vagledning for fortbildning inom sma och
medelstora foretag och undersbka mdjligheten att inrétta branschspecifika
kompetensrad pa EU-niva for att fora samman foretagen, arbetsmarknadens
parter och offentliga myndigheter.

Medlemsstaterna bor utan dréjsmal med stod av Europeiska socialfonden
stéarka sin kapacitet ndr det gédler prognoser och planering for framtida
kompetensbehov, for att forbéttra matchningen mellan utbud och efterfrégan pa
kompetens inom de sektorer och branscher som drabbats hardast av krisen.
Medlemsstaterna bor aven i fortsdttningen forbattra utbildningssystemens
kvalitet och tillgéanglighet.

Medlemsstaterna bor tillsammans med arbetsmarknadens parter vidareutveckla
och tillampa nationella ramar for kvalifikationer som bygger pa laranderesultat
och & kopplade till den europeiska ramen for kvalifikationer. De bor starka
programmen for validering av kompetens, dven sadan kompetens som
forvarvats genom informellt l&rande, sarskilt inom sektorer med god potential
for sysselséttningstillvaxt som hadlso- och sukvard och omvardnadstjanster.

Kommissionen bor inom den nya strategiska ramen for utbildningssystemen
tillssmmans med medlemsstaterna framja flexibla utbildningsvégar och
darigenom oka effektiviteten i det livslanga larandet. EU har nyligen beslutat
att 15% av arbetstagarna bor delta i livdangt larande och att andelen med
avslutad hogskoleutbildning i ddersgruppen 30-34 & bor vara 40 % senast
2020. For att snabbt uppnad resultat nar det galer att hoja arbetstagarnas
kompetens i linje med dessa ma uppmanas medlemsstaterna att utifran sina
respektive behov faststélla nationella mal pa de omréden som omfattas av
europeiskamal.

Omededlbar hjalp till ungdomar

Medlemsstaterna bér med stdd av kommissionen, Europeiska socialfonden och, dar
saar lampligt, arbetsmarknadens parter:

Setill att minst 5 miljoner europeiska ungdomar erbjuds en larlingsplats av hog
kvalitet under perioden fram till slutet av 2010. Foretagen bor ocksa fortsitta
att erbjuda praktikplatser for att 6ka studerandes anstéllbarhet.

Snabbt utarbeta strategier for att minska andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning och se till att fler lamnar skolan med avslutad
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2.3.

gymnasieutbildning, eftersom manga lander fortfarande ligger langt fran EU:s
mal, dvs. att hdgst 10 % av ungdomarna |lamnar skolan i fortid. Har kan inga
insatser for att hadla kvar ungdomar i skolan langre, hojd dldersgrans for
avslutad obligatorisk skolgang, nérvarobidrag samt flexibla och alternativa
utbildningsvégar inom grundléggande och yrkesinriktad utbildning.

—  Stéarka mdlen for EU:s satsning pa en "ny start” for arbetslésa ungdomar: alla

ungdomar bor snabbt erbjudas uthildning eller arbete — senast efter en manads
arbetsloshet nar det géller ungdomar i ddern 15-19 & och senast efter tva
manader for dem som & 20-24 &. Stodja ungdomsorganisationer for att
anordna utbildning och hjalpa ungdomar som har enbart grundskoleutbildning
eller som har hoppat av skolan.

FORBATTRA TILLTRADET TILL ARBETSMARKNADEN

For att mildra de sociala konsekvenserna av krisen & det sarskilt viktigt att
arbetstagarna far behalla jobben och att fler kommer in pa arbetsmarknaden, sérskilt
kvinnor, @dre arbetstagare och andra diskriminerade grupper, for att forebygga att
manniskor blir 1angtidsarbetsldsa eller hamnar utanfor arbetskraften. Syselséttning ar
det basta séttet att forebygga utestangning och det sociala Europa borjar med ett
arbete, men aven fore krisen var det altfor manga arbetsfora méanniskor i EU som
inte hade tillgang till ett arbete.

EU:s gemensamma principer for aktiv inkludering ger integrerade ramar for att 6ka
sysselsdttningen, bekampa socia utestéangning och stodja social sammanhallning
genom modernisering av de sociaa trygghetssystemen. Ett snabbt genomférande och
Overvakning av kommissionens nyligen antagna rekommendation om aktiv
inkludering, som godkants av radet, &r viktigare an ndgonsin. Krisen innebér att nya
typer av solidaritet kommer att behdvas. De minimiinkomstregler som redan inforts i
de flesta medlemsstater kan spela en viktig roll som automatiska stabilisatorer och
kan vid behov stérkas for att bidratill bibehallen kopkraft for arbetsl6sa, sarskilt i de
lander dar arbetdoshetsforsékringen  har  minst  téckning €eler  kortast
utbetal ningsperiod.

Det behtvs snabba dtgarder for att gora 6vergangar pa arbetsmarknaden l6nsamma
och  forbéttra tilltrédet till  arbetsmarknaden:  minska  arbetsgivarnas
anstdllningskostnader och utnyttja potentialen for att skapa nya arbetstillfallen
sarskilt for lagkvalificerade arbetstagare, minska negativa incitament for arbete,
forbattra skatte- och formansstrukturen for att gora arbete Ionsamt (bland annat
genom att minska skattebordan pa den andra forsorjaren i ett hushall) samt skapa
incitament for arbetsldsa att starta eget foretag, t.ex. genom entreprenérsutbildning
och mikrokrediter. De lander dit migrerande arbetstagare nu aervander pa grund av
krisen bor ocksd vidta &garder for att underldtta ett snabbt é&terintrade pa
arbetsmarknaden. Jamstalldhetsatgarderna bor ocksd starkas eftersom det &
vanligare att kvinnor har otrygga anstallningsvillkor eller befinner sig utanfor
arbetsmarknaden.

For att forbédttra mojligheterna for dem som har svart att hévda sig pa
arbetsmarknaden (bl.a. legalainvandrare fran tredjelander) och for att sittain snabba
atgarder for fristéllda arbetstagare och arbetsiGsa behovs ett battre samarbete mellan
offentliga myndigheter, offentliga och privata arbetsformedlingar, socialtjansten,
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vuxenutbildningen, arbetsmarknadens parter och det civila samhélet.
Medlemsstaterna — och i synnerhet de offentliga arbetsformedliingarna — bor ocksa
satsar mer pa omsesidigt larande for att 6ka de aktiva arbetsmarknadsdtgérdernas
effektivitet och verkan.

Foreslagna prioriterade atgarder

Sérka aktiveringsatgarderna och forbattra tilltrédet till arbetsmarknaden

Medlemsstaterna bor ansld en betydande andel av sina ESF-medel for att forbéttra
effektiviteten | de nationella sysselsdttningssystemen och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och skapa incitament for foretagande och egenforetagande.
Medlemsstaterna bor intensifiera insatserna for ett aktivt genomférande och
Overvakning av EU:s gemensamma principer for aktiv inkludering. | linje med dessa
principer och med tanke pa det stora handlingsutrymme som gallande regler for
statligt stod ger uppmanas de att:

—  Starkamdlen for EU:s satsning pa en "ny start” for arbetsldsa vuxna, sa att de
senast tre manader efter det att de registrerats vid den offentliga
arbetsformedlingen erbjuds ett nytt arbete, fortbildning, larlingsplats eller
annan atgard for okad anstéllbarhet.

—  Hjapalangtidsarbets 6sa att komma tillbaka pa arbetsmarknaden genom sankta
|6nebikostnader, t.ex. genom att arbetsgivaren befrias fran att betala
sociaforsakringsavgifter under sex manader nér en langtidsarbetsl6s person
anstélls, med mgjlighet att ansbka om lagre avgifter under ytterligare en period.

- Framja sysselsdttning for utsatta grupper och ddre arbetstagare genom riktade
formaner for forvarvsarbetande och incitament for anstélining, &en inom den
sociala ekonomin, samtidigt som fortida pension goérs till mindre lockande.

—  Stimulera efterfragan pa och arbeten for Iagkvalificerade arbetstagare, t.ex.
genom skatteléttnader eller andra incitament som tjanstecheckar for
hushdlIsnara tjanster och omsorg.

—  Starka samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan offentliga och privata
arbetsférmedlingar, med stod av kommmissionen, for att 6ka deras kapacitet att
hantera nya och stora infloden av arbetssokande.

BATTRE UTNYTTJANDE AV GEMENSKAPSMEDEL

Ett gemensamt atagande for sysselsdttning maste stodjas av ala tillgangliga
gemenskapsinstrument. Genom Europeiska socialfonden stéder medlemsstaterna
redan idag manga aterhamtningsitgarder som motsvarar de huvudprioriteringar och
atgarder som anges i detta meddelande (se bilaga3). Sedan antagandet av den
ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa har EU-institutionerna ocksa beslutat
om en rad lagstiftningsandringar for att stdrka Europeiska socialfondens roll nér det
galler att mildra krisens effekter. Mgjligheten att anvanda medel fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden bor ocksa utnyttjas fullt ut for att finansiera
krisdtgarderna.

Det har blivit enklare att fa tillgang till och utnyttja ESF-medel. Forskott till
medlemsstaterna betalas ut snabbare och i1 storre omfattning — hittills har
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cal8miljarder euro betaats ut. Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter har ocksa fatt ett utokat tillampningsomrade och kan nu
utnyttjas fullt ut: alla foretagsnedlaggningar pa grund av krisen som berér minst 500
arbetstagare omfattas nu och bidragsvillkoren har férenklats.

MOBILISERA ALLA TILLGANGLIGA MEDEL FOR KRISATGARDER

Europeiska socialfonden &r ett utmérkt verktyg for att investerai manniskor. Ungefar
9 miljoner méanniskor far direkt nytta av ESF-stodet varje ar, men mer kan goras for
att utnyttja denna mojlighet till fullo. Krisens omedelbara effekter innebér att man
snabbt behdver mobilisera ESF-medel som normalt betalas ut successivt under en
period pa nio eler tio &. Genom att utnyttja tillgangliga ansag inom EU:s
budgetplan till fullo kommer kommissionen att stdlla cal9 miljarder euro till
forfogande for Europeiska socialfonden bara under perioden 2009-2010.

Kommissionen kommer att aktivt stodja medlemsstaterna genom att snabbt
tillhandahdlla dessa medel med beaktande av gemenskapens bestammelser om
statligt stod®. Kommissionen kommer att infora ett snabbforfarande for andring av
ESF-program sa att hela processen tar hogst en manad, och tillhandahalla operativ
vagledning till nationella myndigheter. Kommissionen uppmanar ocksa
medlemsstaterna att paskynda utbetalningar och minska "flaskhalsarna’ i de
nationella finansieringssystemen sa att de ESF-medel som betalastill statskassan i de
olika landerna snabbt nar ut till ESF-stddmottagarna. Medlemsstaterna uppmanas
ocksa att utnyttja mojligheten att 1ana fran Europeiska investeringsbanken (EIB) for
att komplettera ESF-medlen till atgardspaketen for en snabb terhamtning.

Arbetsmarknadsparternas medverkan ar sarskilt viktig for att stodja ett lyckat
genomfdrande av sysselsittningsdtgarderna; deras gemensamma rekommendationer
for stod till en ekonomisk aterhdmtning genom Europeiska sociafonden &r ett
vardefullt bidrag. De kan f& stod via Europeiska socialfonden: 1,2 miljarder euro
har 6ronmarkts fér arbetsmarknadens parter inom ramen fér Europeiska
socialfondens verksamhet i eftersatta regioner for kapacitetsuppbyggnad och
gemensamma insatser. Arbetsmarknadens parter bor | samarbete med
medlemsstaterna utnyttja denna mojlighet fullt ut.

For att EU:s och medlemsstaternas ekonomiska stod for huvudprioriteringarna och
atgarderna i detta meddelande ska fa storsta méjliga genomslag kommer
medlemsstaterna att fa hjalp att tillsammans med arbetsmarknadens parter infora
snabba atgarder som innebar att ESF-stodet inriktas pa:

- Hjapa arbetstagare och féretag vid omstruktureringar, inklusive
utbildning p& arbetsplatsen, vid behov i kombination med incitament for att
anstdlla langtidsarbetslosa, incitament till eller minskade kostnader for
rorlighet till regioner med sysselséttningsméjligheter (t.ex. subventionerade
transporter).

Kommissionen har antagit riktlinjer for tillatet statligt stod for utbildning och for tillatet statligt stod for
mindre gynnade och funktionshindrade arbetstagare - SEK (2009) 719.
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- Framja entreprendrskap och egenforetagande, inklusive stod till
nyforetagande eller sankta lanekostnader, hdlbara afférsplaner och
mentorprogram for nya foretag, minskad byrakrati och forenklade forfaranden
for att starta foretag.

- Matcha kompetens och arbetsmarknadens behov, inklusive
utbildningsprogram av hog kvalitet, nya utbildningar eller kursplaner i
entreprendrskap och en ekonomi med |&ga koldioxidutslapp, forskare for
innovation samt instrument (inklusive IKT) for béttre Overvakning och
prognoser for arbetsmarknadens behov.

- Ungdomar, inklusive en utokning av antalet platser eller bidrag och lan for
yrkesinriktad och formell utbildning, incitament till féretagen att erbjuda
larlingss och praktikplatser eller anstdlla ungdomar samt alternativa
utbildningsvégar fér ungdomar med endast grundskoleutbildning.

- De mest utsatta grupperna, inklusive aktiveringsatgéarder och incitament for
foretagen att anstdlla arbetstagare som har svart att héavda sig pa
arbetsmarknaden eller anpassa arbetsforhadllandena till behovet av en béttre
balans i livet och till sérskilda behov (t.ex. ddre och funktionshindrade
arbetstagare).

—  Offentliga arbetsformedlingar, inklusive att tillhandahdlla tjanster till ett
vaxande antal klienter, hdja kompetensen hos de offentliga
arbetsformedlingarnas personal och framja ett samarbete med andra berérda
parter.

SNABBARE FINANSIERING AV KRISATGARDER

Tva nya snabbfinansieringsmojligheter kommer att i betydande utstréackning bidra
till medlemsstaternas aterhamtningsatgarder:

e For att stodja genomforandet av dtgardspaketen for en snabb dterhamtning och,
mer generellt, investeringarna i sammanhalningspolitiken,  kommer
kommissionen inom kort att lagga fram ett fordag till &ndring av
strukturfondsforordningen, for att medlemsstaterna  ska kunna dlippa
tillhandahalla nationell samfinansiering under 2009 och 2010. Utan att det
andrar fordelningen av medel mellan mediemsstaterna eller det arliga taket for
EU:s finansiella ram for betalningsdtaganden bor detta alternativ — dvs. tidig
mobilisering av medel sa att EU under den forvantade vérsta krisperioden ersétter
medlemsstaternas utgifter till 100 % — leda till att projekt kan genomféras
snabbare, samtidigt som de finansiella begransningarna minskar sarskilt i de
medlemsstater dar samfinansiering via Europeiska socialfonden stér for en
betydande andel av de totala utgifterna pa syssel séttningsomradet. Kommissionen
kommer i partnerskap med medlemsstaterna att néra 6vervaka konsekvenserna av
de snabba atgarderna genom de Dbefintliga arliga och strategiska
rapporteringssystemen for Europei ska socialfonden.

e FOr att erbjuda arbetsl6sa en ny chans och 6ppna dorren till egenforetagande for

nigra av de mest utsatta grupperna i EU, bland annat ungdomar, kommer
kommissionen inom kort att lagga fram forslag om ett nytt EU-instrument for
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mikrokrediter for sysselsattningen for att utveckla mikrofdretag och den sociaa
ekonomin. Omférdelning av 100 miljoner euro fran den befintliga EU-budgeten
kan genom ett gemensamt initiativ med internationella finansinstitut, sarskilt
Europeiska investeringsbanksgruppen, tillfora mer an 500 miljoner euro for
utokat riktat finansiellt stod till nya entreprentdrer mot bakgrund av den nuvarande
situationen med minskat kreditutbud. Nyblivna mikrofdretagare kommer ocksa att
stédjas genom mentorprogram, utbildning, coachning och kapacitetsuppbyggnad,
utéver det rantestod som Europeiska socialfonden kan tillhandahalla.

ENBLICK MOT FRAMTIDEN

For att komma ut ur krisen starkare méste EU fullt ut utnyttja de méjligheter som den
europei ska sociala marknadsekonomin ger och fortsétta sin langsiktiga reformstrategi
for att omvandla EU till en mer konkurrenskraftig, innovativ ekonomi med |aga
koldioxidutsldpp och Oppna arbetsmarknader, som innebar ett mer inkluderande
samhadlle med béttre arbetsplatser. EU maste darfor investera i arbetstagarnas
kompetens och anstélIbarhet och skapa inkluderande och effektiva arbetsmarknader
med fast forankring i flexicurity-principerna.

Den aktuella krisens konsekvenser & mer omfattande &n nagot vi upplevt och manga
arbetstilifallen har gatt forlorade under de senaste manaderna, men manga fler
tillkom under tillvaxtaren som foregick krisen. Under de senaste tolv &ren har EU
varit framgangsrikt i frdga om arbetsmarknadspolitiken och syssel séttningsresultaten
— forst med den europeiska sysselsdttningsstrategin och sedan inom ramen for
Lissabonstrategin. Detta har skett genom faststéllande av gemensamma utmaningar,
prioriteringar och bésta praxis, genom ambitiésa gemensamma ma och genom
Omsesidigt 1arande.

Huvudansvaret for att utarbeta arbetsmarknadsatgarder och socialpolitiska atgarder
kommer &ven i fortséttningen att vila hos medlemsstaterna, och eftersom situationen
skiljer sig s& markant mellan medlemsstaterna kan det kravas ett mer differentierat
angreppssétt. De gemensamma vardena 6ppenhet, solidaritet och mgjligheter, som
stods av medlemsstaternas och EU:s politik och institutioner och av gemenskapens
omfattande regelverk, innebar dock pétagliga fordelar — och tillfor ett EU-mervarde —
for manniskornai EU.

Dessa varden bor aven i fortsattningen ligga till grund for EU:s dtgarder for att moéta
krisen. EU:s roll & viktigare &an ndgonsin och unionens strategi pa
sysselsattningsomradet for perioden efter 2010 kommer inte bara att kréva béttre
instrument, resurser och metoder, utan &ven klarsynthet infér de utmaningar som
vara samhéllen stér infor, for att EU och dess medborgare ska komma ut ur krisen
starkare an tidigare.

Politisk samordning inom ramen for den europeiska sysselsdttningsstrategin, bland
annat genom sysselséttningsriktlinjerna och landsspecifika rekommendationer, har
varit ett viktigt verktyg for att framja reformer som stéder ekonomisk tillvaxt och
skapande av arbetstillféllen. Med tanke pa tidigare erfarenheter och de globala,
strategiska, tekniska, demografiska och miljérelaterade utmaningarna kommer dock
politiken och mdlen i framtiden att behdva stérkas for att ytterligare framja
produktivitet, konkurrenskraft och social réttvisa.
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Kommissionen kommer senast i slutet av 2009 att |&agga fram forslag for tillvaxt- och
sysselsdttningsstrategin for perioden efter 2010, inklusive sysselséttningsstrategin.
Kommissionen kommer hérvid att beakta den pagéende diskussionen mellan EU-
institutionerna och alla berérda parter, sarskilt foljande punkter som hittills betonats:

De tre huvudprioriteringar som beskrivs i detta meddelande kommer att vara
lika viktiga for den europeiska sysselsattningsstrategin i framtiden, nar EU kan
ldta krishanteringen avlitsas av ett tillvaxtperspektiv. Den europeiska
sysselséttningsstrategin bor hjélpa arbetsmarknadspolitiken att stodja tillvaxt
och sysselsitning, kraftigt hdja kompetensnivan och  utnyttja
inkluderingspolitikens positiva ekonomiska roll foér sysselséttningsresultat och
finansiell barkraft.

Det behdvs en forenklad europeisk sysselséttningsstrategi inom ramen for en
fornyad EU-strategi for tillvaxt och sysselsdttning, med tydligare mal, for att
skapa 6kad samstammighet.

Medlemsstaternas ansvar bor starkas och de nationella parlamenten,
arbetsmarknadsparterna och andra berérda parter bor medverka i storre
utstrdckning i utarbetandet och antagandet av  medlemsstaternas
reformprogram. Mer riktad anvandning av strukturfonderna, sarskilt
Europeiska sociafonden, bor stddja genomférandet av syssel séttningspolitiken.

Kommissionen och medlemsstaterna  kommer  tillsammans med
arbetsmarknadens parter att ha en viktig samordnande roll for att underlétta
benchmarking och jamférelser mellan 1anderna.

SLUTSATSER

Ett gemensamt atagande pa EU-niva for de huvudprioriteringar som beskrivs i detta
meddelande bor bidra till arbetet for att méta de utmaningar som EU star infor pa
medellang och lang sikt och setill att dessa insatser ligger i linje med dtgéarderna for
en dterhamtning pa kort sikt.

K ommissionen uppmanar Europeiska radet att:

Enas om de tre huvudprioriteringarna i EU:s gemensamma &dtagande for
sysselsattning.

Godkédnna  processen  for  medlemsstaternas, kommissionens  och
arbetsmarknadsparternas genomforande av de dtgarder som foreslds for varje
huvudprioritering, med hénsyn tagen till de olika medlemsstaternas sirskilda
situation.

Godkanna kommissionens forslag till béttre utnyttjande av gemenskapens medel
mot bakgrund av krisen.

Uppmana trepartstoppmoétet infor Europeiska rédets arliga varmote att diskutera
och overvaka utvecklingen i frdga om faststdllande och genomférande av
prioriteringarna och agarderna i samband med det gemensamma &agandet for
syssel séttning.
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e Beakta kommissionens forslag om o6vervakning av genomférandet av EU:s
gemensamma dtagande for sysselséttning i samarbete med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva samt rapportera om de framsteg som
gors och konsekvenserna for EU:s agenda efter 2010 vid Europeiska rédets

varmoéte 2010.
Bilagor:
1. Aktuella syssel séttningsatgarder i medlemsstaterna
2. Framjatillfaligt forkortad arbetstid

3. Béttre utnyttjande av Europeiska socialfonden
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