SV

SV



SV

2% % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %
X X

o W

Bryssel den 29.4.2009
KOM (2009) 180 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

om hanteringen av effekterna av en aldrande befolkning i EU
(2009 ars aldr ander apport)

SV



SV

1. INLEDNING

For forsta gangen i historien har det stora flertalet av Europas medborgare méjlighet att leva
aktiva, friska liv och kunna delta i samhalldivet fram till en mycket hdg alder. Samtidigt
oppnar samhéllen med en aldrande befolkning nya majligheter for innovativa foretag genom
att nya eller anpassade varor och tjanster kommer att efterfragas. En ddrande befolkning i
kombination med |aga fodelsetal innebéar emellertid stora ekonomiska, budgetméssiga och
sociala utmaningar. Europa har borjat att férbereda sig for att méta dessa utmaningar och
uppmuntrande framsteg har gjorts av vissa medlemsstater, bland annat genom reformer av
pensionssystemen och en béttre balans mellan yrkesliv och familjeliv. Utan ytterligare
ingtitutionella och politiska forandringar vantas emellertid dessa befolkningstrender leda till
en vasentlig omvandling av vara samhéllen, som hotar solidariteten mellan generationerna
och lagger nya krav pad kommande generationer. Dessa trender kommer att fa en vasentlig
effekt pa den potentiella tillvaxten och medfora ett starkt tryck pa att 6ka de offentliga
utgifterna, inte bara for pensioner och sjuk/hdsovard utan &ven for infrastruktur,
bostadsbyggande och utbildning.

Vid en rad méten i Europeiska rédet har man erkant behovet att hantera effekterna av ldrande
befolkningar pa de europeiska socialsystemen. Den politiska utmaningen & dvergripande och
inbegriper den pagdende diskussionen om moderniseringen av véalfardssystemen och
forlangning av den forvarvsaktiva aldern som en uppfoljning av toppmoétet i Hampton Court i
oktober 2005, den fornyade Lissabonstrategin, den férnyade EU-strategin for hallbar
utveckling och den "integrerade klimat- och energipolitiken", den Gppna metoden for
pensionssamordning, halso/sjukvard och Iangtidsvrd och en ungdomsstrategi®, samt
sakerstallandet av framsteg i anstréangningarna att skapa hdllbara offentliga finanser inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

Det & mot denna bakgrund som Ekofinrédet uppdrog & kommittén for ekonomisk politik
samt uppmanade kommissionen att senast till utgngen av 2009 uppdatera de langsiktiga
budgetberakningarna. | de gemensamma berékningarna® fér vilka nya, uppdaterade metoder
tillampats, bekréftas i stora drag 2006 ars berakningar. De ger viktig input till analysen av
effekterna av en ddrande befolkning och ingar som en del i EU:s multilaterala dvervakning
av de offentliga finanserna. Berdkningarna kommer ocksa att kunna anvandas av de politiskt
ansvariga for att forbereda reformer av pensions- och sjuk/hél sovardssystemen.

| detta meddelande presenteras de senaste langsiktiga ekonomiska och budgetméssiga
berakningarna och kommissionens inledande asikter betréffande Europas formaga att hantera
den utmaning en adrande befolkning utgér mot bakgrund av ny statistik och den aktuella
ekonomiska situationen.

Aktuell analys bekréftar att det géller att utnyttja ett gyllene tillfalle — en period pa omkring
tio ar under vilken arbetskraftsutbudet kommer att fortsitta att oka — for att genomfora de
reformer som krévs i samhélen med &drande befolkningar®. Att inte vidta &garder skulle
forsvaga EU:s formaga att mote en aldrande befolknings framtida behov.

! K OM (200) 200 slutlig.

Se arsrapporten 2009 om befolkningens adrande: Ekonomiska och budgetméssiga berdkningar for EU:s
27 medlemslander (2008-2060), i kommande nummer av European economy samt 2008 &s
befolkningsstatistiska rapport: att mota sociala behov i ett samhalle med en ldrande befolkning (SEC
(2008) 2911).

3 KOM(2006) 571 dlutlig.
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Den ekonomiska krisen kan gora att utmaningarna pa grund av adrande befolkningar mer
akuta. Utvecklingen av riktade och va samordnade ekonomisk-politiska atgarder for att mota
krisen i linje med den ekonomiska &terhamtningsplanen for Europa’, som kommissionen
antog den 26 november 2008, maste darfor nu ses som en majlighet till att med gemensamma
anstrangningar stka 6vervinna recessionen genom att starka investeringarna i en mer hallbar
ekonomi och en mer balanserad samhallsutveckling och staka ut en héllbar strategi® for
utvecklingen av de ddersrelaterade utgifterna. Investeringar i utbildning och humankapital
kommer att hjalpatill att hantera krisens kortsiktiga effekter och bidratill att férbereda for ett
samhélle med en ddrande befolkning.

2. DEN ALDRANDE BEFOLKNINGEN INNEBAR LANGSIKTIGA UTMANINGAR
De ekonomiska effekterna av en aldrande befolkning

L angsiktiga berakningar utgor inte prognoser, utan utarbetas pa grundval av ett antagande om
"of6randrad politik" och formedlar pa sa sétt viktig information om effekterna av att inte vidta
négra tgarder. De senaste berdkningarna som lades fram i 2009 &rs rapport om adrande
befolkningar grundas pa Eurostats senaste demografiska berékningar som publicerades i april
2008. Den demografiska utvecklingen skiljer sig markant fran land till land, men den totala
befolkningen i EU berdknas nu forbli oférandrad till 2060, tack vare en svag uppgang i
barnafédandet i vissa medlemsstater och mer dynamiska immigrationsfldden, medan 2006 ars
berékningar visade pa ett sjunkande befolkningstal Gver tiden. De nya demografiska
berakningarna redovisar emellertid inga vasentliga skillnader i fraga om befolkningsstruktur
och de bekréftar att |&ga fodelsetal, 6kad forvantad livslangd och ett fortldpande inflode av
migranter kan forvantas resultera i en narmast oftrandrad, men betydligt dldre, total
befolkning i EU & 2060°, vilket skulle betyda att det i EU skulle férandras frén att ha fyra
personer i arbetsfor ader (i aldrarna 15-64) for varje person Gver 65 till en tvatill en relation.
Den storsta okningen vantas intréffa under perioden 2015-2035 nér de stora barnkullarna
fodda efter andra varldskriget kommer att gai pension.

For EU som helhet forvantas syssel séttningsgraden oka fran 70% % 2007 till 74 % 2060, och
merparten av denna 6kning beréknas intréffa fore 2020. Skillnaden i forvarvsfrekvens mellan
man och kvinnor berdknas gradvis minska, sarskilt i léander dar den fér ndrvarande &r stor.
Totalt sett vantas sysselséttningsgraden oka fran 65% % 2007 till omkring 70 % fram till ar
2060. Sysselséttningsgraden bland den &ldre arbetskraften beraknas dka till foljd av reformer
som syftar till att forlanga den arbetsfora dldern i manga medlemsstater. Totalt sett beraknas
dock sysselsittningen i EU minska med omkring 19 miljoner personer fram till ar 2060. Ett
okat arbetskraftsdeltagande i flertalet lander och stigande nettoinvandringsnivaer i vissa
lander kommer endast mildra nedgangen i sysselsdttningen till foljd av andelen av
befolkningen i arbetsfor dder minskar under perioden 2020-2060.

Med ett minskande arbetskraftsutbud maste produktiviteten bli kallan till framtida tillvaxt. Ett
forsiktigt antagande &r att medlemsstaternas arbetsproduktivitetstillvéxt konvergerar i riktning
mot ett langsiktigt historiskt genomsnitt i EU pa 134 %, nara det som noterats i USA over
mycket lang tid. Detta skulle leda till att den arliga potentiella BNP-tillvaxten minskade
betydligt. En sunkande befolkning i arbetsfér dder kommer att fungera som en hamsko pa

4 K OM(2008) 800 slutlig.

Se dven 2006 ars héllbarhetsrapport (2006 Sustainability Report), European Economy, No 4, 2006

Se arsrapporten 2009 om befolkningens &drande: Ekonomiska och budgetméssiga berékningar for EU:s
27 medlemslander (2008-2060), i kommande nummer av European economy samt 2008 &s
befolkningsstatistiska rapport: att mota sociala behov i ett samhélle med en dldrande befolkning (SEC
(2008) 2911).
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tillvaxt och inkomst per capita. Tillvaxttalen kan komma att variera betydligt fran land till
land p& grund av skiljaktiga demografiska trender.

Budgeteffekterna av en aldrande befolkning

En 8ldrande befolkning medfor att behovet av offentliga avséttningar for aldersrelaterade
transfereringar och tjanster kommer att 6ka. De finanspolitiska effekterna av en ddrande
befolkning beréknas darfor bli betydande i néstan ala medlemsstater, och kommer att bli
tydliga redan under loppet av nasta decennium. P& grundval av den nuvarande politiken
beraknas generellt sett de offentliga adersrelaterade utgifterna i EU 6ka med i genomsnitt
omkring 4% procentenheter av BNP fram till 2060 och med mer &n 5 procentenheter i
euroomradet — sarskilt pa grund av utgifter for pensioner, sjuk/halsovard och adrevard. For
EU25 & den bergknade okningen nagot storre jamfort med den tidigare berakningen i 2006
ars rapport om aldrande befolkningar, ungefar en halv procentenhet av BNP dver hela
perioden for berakningen. Jamfort med 2006 ars rapport om dldrande befolkningar har de
storsta nedjusteringarna av budgeteffekterna av en aldrande befolkning gjorts i Portugal,
Ungern och Tjeckien (vilket bland annat aterspeglar effekter av pensionsreformer), medan
stora uppjusteringar rapporteras i Grekland, Luxemburg, Malta, Estland, Osterrike, Polen och
Litauen ( vilket i forsta hand avspeglar berdknade forandringar i pensionsutgifter till foljd av
bakslag i reformarbetet och forfinade berakningsmodeller).

Det finns generellt sett betydande skillnader i effekterna av aldrande befolkningar mellan
med|emsstaterna.

e Okningen i offentliga utgifter kommer troligen att bli mycket betydande (7 procentenheter
av BNP éler mer) i nio EU-medlemsstater (Luxemburg, Grekland, Slovenien, Cypern,
Malta, Nederlanderna, Rumanien, Spanien och Irland) aven om den stora dkningen for
vissa av landerna kommer att ske fran en tamligen 13g niva.

e FOr en andra grupp av lander — Belgien, Finland, Tjeckien, Litauen, Slovakien, Forenade
kungariket, Tyskland och Ungern — & kostnaden for den adrande befolkningen mer
begransad, &en om den likval & mycket hdg (mellan 4 och 7 procentenheter av BNP).

e Slutligen & Okningen mer méttlig; 4 procentenheter av BNP eller mindre, i Bulgarien,
Sverige, Portugal, Osterrike, Frankrike, Danmark, Italien, Lettland, Estland och Polen. De
flesta av dessa lander har genomfort betydande pensionsreformer, vilka i flera fall ocksa
inbegriper en partiell dvergang till privata pensionsordningar (Bulgarien, Estland, Lettland,
Polen och Sverige).

Demografiska trender kommer att ledatill hogst vasentligt 6kade offentliga pensionsutgifter
I ala medlemsstater. Pensionsreformer som antagits i en rad medlemsstater ger emellertid
positiva resultat i frdga om hallbara offentliga finanser. Nastan alla medlemsstater har skarpt
de offentliga pensionsvillkoren, bland annat genom att hdja pensionsdldern och begransa
mojligheterna till fortida pension. Sadana reformer som vanligtvis utstrécks 6ver en lang
period, kan leda till hogre sysselséttningsgrad bland adre arbetstagare, vilket &ven kan vara
ett resultat av en starkare koppling mellan pensionsférmaner och pensionsavgifter och
darigenom ett okat incitament att stanna kvar pa arbetsmarknaden. Aven om
sysselsattningsgraden bland &ldre arbetstagare har okat pa senare ar finns det fortfarande ett
betydande utrymme for ytterligare framsteg. Endast omkring 50 % av invanarna i EU &r
fortfarande forvarvsarbetande vid 60 ars dlder.

Reformer leder ocksa till en gradvis mindre andel offentliga pensionsférmaner av de totala
pensionsavsattningarna. Detta kommer att ske genom manga mekanismer, inklusive
forandringar i indexeringen av formaner, vilket i vissa lander leder till att férmanerna okar
l&ngsammare &n l6nerna. Aktuell analys tyder pa att pensionarernas framtida realinkomster
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kommer att sjunka vasentligt i en rad medlemsstater’. Vid bedémningen av de offentliga
finansernas hallbarhet &r det nddvandigt att beakta risken for att pensionerna blir otillrackliga,
vilket skulle kunna leda till of6rutsedda pétryckningar for oplanerade (ad-hoc) héjningar av
pensioner eller okad efterfrégan pa andra formaner och understryker behovet att gemensamt
hantera frégorna om tillréckliga pensioner respektive héllbara pensioner®. Det finns exempel
pd mediemsstater dar nivan pa de framtida pensionerna nyligen har forbéttrats utan att
aventyra den finansiella stabiliteten (t. ex. i Estland).

Manga lander har jamsides med att reformera de offentliga pensionssystemen infort, och
planerar att utoka, tillaggspensionsordningar. Vissa har till och med lagt over delar av
pensionsavgifterna fran offentliga system till system med obligatoriska egenavgifter och
privat forvatade system (Bulgarien, Estland, Lettland, Ungern, Polen, Slovakien och
Sverige). Dessa fonderade system ar for nérvarande i en uppbyggnadsfas, men deras andel av
det totala pensionspaketet kommer att bli vasentligt under de kommande decennierna. | flera
lander (t. ex. Sverige, Danmark, Nederlanderna, Férenade kungariket, Irland) finns redan ett
betydande inslag av privata tjanstepensioner och i en del av dessa lénder planerar man att
ytterligare kraftigt 6ka deras betydel se.

Halso/sjukvardssystemen i EU forvantas sta infor stora forandringar i framtiden. De
offentliga utgifterna for halso- och sjukvarden beréknasi EU véaxa med 1Y% procentenheter av
BNP fram till 2060. En hdlsosammare livsstil kan bidratill att begransa framtida utgifter. Det
finns ocksa ett ndra samband mellan halso- och sukvardsutgifter och inkomsttillvaxt och
tekniska framsteg. Nya metoder for tidig diagnos och behandling bidrar i stor utstrackning till
utgiftsokningen, men vissa medicinska framsteg kan faktiskt i langden visa sig vara
kostnadsbesparande.  Investeringar i forebyggande halso-/sukvard och  hélso-
/sjukvardstekniker medverkar till att befolkningen forblir frisk och produktiv under langre tid.
Utveckling av behandlingar fér mindre kanda sjukdomar skapar ocksa arbetstillfallen och
tillvaxtmajligheter. Ett effektivt teknikutnyttjande & darfor en avgodrande bestamningsfaktor
for framtida utgifter.

En 8ldrande befolkning kommer ocksa kréva dkade offentliga utgifter for langtidsvard. Pa
grundval av nuvarande politik beréknas de offentliga utgifterna for |angtidsvarden 6ka med
1¥4 % procentenheter av BNP fram till 2060 pa grund av att de mycket gamla (80 & och
uppét) kommer att bli den snabbast véaxande &dersgruppen av befolkningen i framtiden. Ater
igen kommer demografiska faktorer inte vara de enda drivkrafterna. For narvarande vardas de
adre som & skropligai mycket stor utstrackning painformellt sétt av slaktingar. Férandringar
i familjestrukturer, okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor och ¢kad geografisk rorlighet
kan komma att minska tillgdngen pa informella véardlosningar. For lander vars formella
vardsystem & mindre utvecklade & det magjligt att man i den berdknade dkningen av de
offentliga utgifterna for langtidsvard underskattar det framtida trycket pa de offentliga
finansernatill foljd av det troliga behovet av dkade formella vardinsatser.

Nér det gdler offentliga utgifter for utbildning & det mycket mojligt att aktuella
madl séttningar for utbildningspolitiken och operativa utbildningsmal i EU, liksom en vasentlig
forbéttring av utbildningens kvalitet, kan komma att erfordra dkade utbildningsutgifter i
framtiden trots att antalet barn kommer att minska under de kommande decennierna. Att
investerai utbildning av unga och i den vuxna arbetskraften kommer att bli avgorande fér den
framtida produktivitetstillvéxten. Dérfér kan den svaga minskning i offentliga
utbildningsutgifter som andel av BNP i berékningarna for perioden, som enbart forklaras av

! K OM(2009) 58 slutlig.
8 K OM(2006) 574 dlutlig.
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forandringar i befolkningens sammanséttning (farre barn i framtiden) eventuellt inte komma
att dain.

3. ATT FORBEREDA FOR ALDRANDE BEFOLKNINGAR | EN EKONOMISK
LAGKONJUNKTUR

Den radande finansiella och ekonomiska krisen har lett till en ovantat skarp och snabb
nedgang i den ekonomiska aktiviteten och till en global recession. Sysselséttningen har
drabbats hart av den radande konjunkturnedgangen, arbets6sheten stiger snabbt och EU
riskerar en nedgang i den potentiella tillvaxten, som redan hotas av befolkningens adrande.

Den finansiella oron och konjunkturnedgangen leder till att de betydande framsteg som pa
senare & gjorts av medlemsstaternas anstrangningar att na balans i de offentliga finanserna
och minska den offentliga skulden nu snabbt géar férlorade i takt med att regeringarna tvingas
ingripa for att stabilisera det finansiella systemet och stodja den ekonomiska aterhamtningen.
De kortsiktiga utsikterna for de offentliga finanserna har darfér forsamrats och de framsteg
som uppnéttsi fraga om finanspolitisk konsolidering har lidit bakslag.

Krisen spar vidare pa de ekonomiska konsekvenserna for pensionsavséttningarna av
befolkningens aldrande, aven om konjunkturnedgangens djup och varaktighet & avgorande
for hur stora effekterna blir. For offentliga férdelningspensionssystem ("pay as you go”)
innebar nedgéngen i den reala ekonomin ytterliggare finanspolitiska anstrangningar for
finansiering och avgifter. For fonderade system har krisen blottlagt systemens sarbarhet for en
nedgang pa de finansiella marknaderna. | formansbestdmda pensionsfonder paverkar ckade
underskott till foljd av falande tillgangsvarden pensionstagarna genom andringar av
indexeringsregler eller avgifter och genom att sddana pensionsfonder stangs for nya
pensionstagare. FOr personer som betalar till pensionsfonder med forhandsbestamda avgifter
beror krisens effekter pa fondens tillgangsfordelning och pensionstagarens alder. Aldre
arbetstagare med en hdg exponering mot aktiemarknaden drabbas hardast, eftersom de star
narmast i tur att gai pension och vardet pa deras tillgangar har sjunkit.

Detta understryker vikten av att de politiskt ansvariga, reglerings- och tillsynsmyndigheter
framjar en forsiktig forvaltning av manniskors pensionsbesparingar. Detta kréaver en noggrann
oversyn och en grundlig och dppen diskussion om pensionssystemen i Europa, och det
kommer i synnerhet bli nbdvandigt att kritiskt granska den privata pensionspelarens relativa
roll, utformning och resultat.

| det r&dande konjunkturlaget, som kannetecknas av en mycket dampad ekonomisk aktivitet
och hogst osdkra framtidsutsikter, & samordningen mellan &tgéarder till stod for
aterhamtningen och langsiktiga strukturreformer avgorande for Europas formaga att snabbt ta
sig ur lagkonjunkturen och hantera utmaningen av en aldrande befolkning. | den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa betonades att riktade och vasamordnade ekonomisk-
politiska motdtgarder & avsedda att framja "intelligenta” investeringar, uppmuntra rétt
kompetens och yrkesskicklighet for att frdmja en effektiv energianvandning, ren teknik samt
infrastruktur och samtrafikférmaga, som kommer att stodja effektivitet och innovation, vilket
I slutédndan kommer att hoja Europas tillvaxtpotential.

Den framsta prioriteten maste darfor helt klart vara att genomféra den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa for att darigenom sakerstédlla att den finansiella krisen och
recessionen inte leder till varaktigt |&gre sysselsdttnings- och arbetsproduktivitetstillvaxt i EU,
vilket dven skulle komma att inverka pa dess formaga att hantera konsekvenserna av en
adrande befolkning.
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Néar val krisen & Overstanden kommer de langsiktiga utsikterna ocksa avhanga av hur
beslutsamt man lyckas &terstélla sunda offentliga finanser enligt rekommendationerna i den
ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa samt fullfolja de reformer som den
demografiska forandringen kraver, vilket nu kommer att bli allt viktigare for att bygga upp
fortroende som en del av strategin for att tasig ur krisen. Det &r dven viktigt att man maste se
till att stérka den strukturella reformagenda som syftar till att hantera de demografiska
utmaningarna. Det géller att f& upp sysselsattningsgraden vasentligt och sarskilt att hjélpa och
uppmuntra de &dre fran efterkrigstidens stora barnkullar att stanna kvar pa arbetsmarknaden
hellre an att ga i fortidspension, s som tidigare generationer har tenderat att géra. Europas
basta tillfalle att se till att en ddrande befolkning inte upplevs som ett hot, utan som en
historisk landvinning, ligger i att inte fors 0sa dessa efterkrigsgenerationers potential.

Den trestegsstrategi som Europeiska radet i Stockholm 2001 enades om for att hantera de
ekonomiska och budgetméssiga utmaningar som addrande befolkningar skapar innehaller
bland annat foljande atgarder: i) att i snabb takt minska den offentliga skulden, ii) att hoja
sysselséttningsgrad och produktivitet, och iii) att reformera pensionssystemen, hdlso- och
sukvardsystemen och systemen for |angtidsvard. De fem politiska mal som angavsi oktober
2006 i kommissionens meddelande om Europas demografiska framtid utgor ocksa fortfarande
en giltig I&ngsiktig politisk strategi®.

Dessamdl var att
o framjademografisk fornyelsei Europa genom att skapa béttre villkor for familjer,

o framja sysselséttningen i Europa med fler arbetstiliféllen och langre arbetsliv med béttre
kvalitet,

e skapaett mer produktivt och dynamiskt Europa,
e beredskap att taemot och integrerainvandrare i EU,

o sikerstdlla hallbara offentliga finanser i EU for att darigenom garantera adekvat social
trygghet och réttvisa mellan generationerna.

e Att skapa battre villkor for familjer och demogr afisk férnyelse

Demografisk fornyelse kraver atgarder for att skapa ett almant samhdlsklimat som &r
mottagligt for familjers behov, en dvergang mot ett barnvanligt samhélle med arbetsvillkor
som medger en béttre balans mellan arbete och fritid. I lander dér det & svart att férena arbete
och privatliv tenderar sysselsdttningsgraden bland kvinnor vara |8g, eftersom modrar ofta
lamnar arbetsmarknaden, och fodelsetalen & |aga eftersom manga méanniskor kanner att de
inte har rad att ha barn. Politik som gor det |attare att forena arbete och familjeliv, som
sarskilt innefattar béttre villkor for fordldraledighet och incitament fér pappor att ta ut sadan
ledighet, samt 6kad barnomsorg med hog kvalitet, bor altjamt prioriteras. Man bér éven
undersbka magjligheten att sinka skatterna for den andra inkomsttagaren i familjen vid
sambeskattning av inkomster, eftersom skattesankningar med den inriktningen har storre
effekt pd arbetskraftsdeltagandet. En sadan politik ger langsiktiga vinster genom att
sakerstalla att sarskilt kvinnor kan behalla kopplingen till arbetsmarknaden.

Flertalet medlemsstater har emellertid fortfarande inte uppnatt de mal som Europeiska radet i
Barcelona satte upp for att garantera tilltrade till organiserad barnomsorg och skérdar inte de
fordelar utbildning for sma barn har for barnens fortsatta utveckling och nér det galler att ge
barn med en mindre gynnad bakgrund béttre férutséttningar. Investeringar i barnomsorg som

o KOM(2006) 571 dlutlig.
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haller hog kvalitet ochi att 6ka anstallbarheten for foraldrar som gor avbrott i karridren kan ge
mycket stora potentiella vinster. Detta ger dven ett incitament till att utveckla nya tjénster och
déarigenom till att skapa nya arbetstillfallen.

o Fler arbetstillfallen och langre arbetdliv

Att oka forvarvsfrekvens och anstéllbar het. Utmaningen for de offentliga finanserna av en
adrande befolkning forklaras av behovet att sorja for ett 6kande antal aldre ménniskor med
ett krympande antal personer i arbete. Det finns ett stort utrymme for forbéattringar. Nagot
mindre an tva tredjedelar av befolkningen (65,4 % & 2007) i arbetsfor lder &r faktiskt arbete,
vilket & flera procentenheter lagre an det mad (70 %) som angav inom ramen for
Lissabonstrategin for & 2010. Betydande framsteg har noterats i fraga om att oka
arbetskraftsdeltagandet, sarskilt bland &ldre arbetstagare och kvinnor. Den radande
recessionen kan dock sla sarskilt hart mot unga ménniskor och ddre arbetstagare. Den
politiska prioriteringen maste vara att sakerstélla att unga ménniskor som inte lyckats komma
in pa arbetsmarknaden inte borjar ett liv i varaktigt bidragsberoende samt att fristéllda éldre
arbetstagare ges mojlighet att komma tillbaka pa arbetsmarknaden nar v
arbetsmarknadsl &get forbéttras.

Under de senaste aren har reformer inom skatte- och bidragssystemen genomfarts, till stor del
i syfte att 6ka arbetskraftsdeltagandet. Ett centralt inslag i manga aktuella reformstrategier har
varit att minska bidragsberoendet genom att gora forvarvsarbete till ett ekonomiskt intressant
och |6nande val jamfért med bidragsforsorjning och genom att uppmuntra bidragstagare att
aktivt soka arbete. Att reducera inbyggda hinder i skatte- och bidragssystemen for att stka
arbete och att anstélla arbetskraft, sarskilt |agutbildad sadan, och skapa en tydligare koppling
till riktade aktiveringsdtgarder utgor sammantaget faktorer som har bidragit till strukturella
forbéttringar av arbetsmarknadens funktion. Trots dessa forbéttringar & likva ytterligare
framsteg nodvandiga for att ytterligare oka och bibehdla en hog sysselsittningsgrad och ett
hogt arbetskraftsdeltagande, sérskilt bland kvinnor och den ddre arbetskraften och for att
minska den strukturella arbetsl Gsheten.

Att hoja sysselsattningsgraden bland den aldre arbetskraften. En reformering av §uk-
och fortidspensionssystemen och en hojning av den effektiva pensionsdldern forblir en
prioriterad atgard for att 6ka arbetskraftsutbudet bland &ldre personer och for att bidra till en
hallbar ekonomisk tillvaxt i ljuset av en ofdrdelaktig demografisk utveckling. Detta kommer
ocksa att medverka till att sakerstélla att den framtida forvantade livslangden vederborligen
beaktasi pensionspraxis. Efterkrigstidens stora barnkullar (som nu &r i 50-arsaldern och tidiga
60-arsaldern) utgor en stor del av arbetskraften i EU. For att uppmuntra dem att forbli
forvarvsaktiva ér det nbdvandigt att aviagsna hinder for syssel séttningen, som exempelvis den
obligatoriska pensionsaldern, samt infora flexibla avgangssystem som gor det mojligt for dem
att védlja nar de vill gd i pension och att kunna samla ytterligare pensionsréttigheter.
Mojligheter till deltidsanstalining kan vara ett bra sétt att géra det mgjligt for aldre personer
att komma upp i tillracklig inkomst och att 6ka utbudet pa arbetskraft.

Utdver de incitament som & inbyggda i pensions-, skatte- och bidragssystemen’® méste
reformstrategierna inbegripa foréndrade attityder till dldre arbetstagare och incitament till att
utveckla deras kompetens och anstéllbarhet genom effektiva strategier for livslangt larande.
Det kravs lampliga arbetsvillkor, inklusive en mer flexibel arbetstid och arbetsorganisation, i
kombination med sysselsattningsméjligheter for den dldre arbetskraften. Sadana atgarder bor
medverkatill att hdja saval sysselséttningsgraden som livskvaliteten for aldre ménniskor.

10 Se KOM(2007) 733 slutlig och ” Employment in Europé 2007”.
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En friskare é@dre befolkning. En befolkning med béttre hdlsa kommer att kunna arbeta
langre pa dldre dar, vilket leder till hogre produktivitet och arbetskraftsdeltagande, och
kommer att ta mindre hélso- och sukvardsresurser i ansprak, vilket i slutdndan kommer att
minska trycket pa de offentliga finanserna. Att forlanga de friska forvantade levnadsaren
kommer att utgora en avgorande faktor i att uppna Lissabonstrategins mal om att fa fler
manniskor i sysselsittning och behdlla dem pa arbetsmarknaden. Samhéllen med en ddrande
befolkning 6ppnar samtidigt en mojlighet till att snabbt kunna skapa nya arbetstillféllen inom
vardsektorn och den sociala sektorn och kommer att kréava aktiverings- och
fortbildningsinsatser.

e Ett mer produktivt och konkurrenskraftigt EU

Inom ett artionde kommer arbetsproduktiviteten, som i stor utstrackning forutsétter att en hog
nivai fraga om utbildning och kompetens uppnas, att vara den framsta bestamningsfaktorn for
framtida ekonomisk tillvaxt. Det & dock s att 13 % av kvinnor och 17 % av man i gruppen
18 -24 & endast har kvalifikationer motsvarande hogst grundskolans hdgstadium och darfor
definieras som att ha lamnat skolan utan examen. Dessa procenttal motsvarar en mattlig
forbéttring jamfort med situationen i borjan av decenniet, men & fortfarande betydligt sémre
an malet for 2010, namligen att fa ned den andelen till hogst 10 %. En hdg uthildningsniva
associeras med hogre arbetsmarknadsdeltagande och utgor ett forhandsvillkor for livslangt
larande och darfor for den dldre arbetskraftens forméga att bli kvar p& arbetsmarknaden.
Framtida produktivitetstillvaxt avhanger ocksa av tekniska framsteg, vilka i sin tur dels
forutsatter att universiteten utbildar akademiker med forskarpotential och att det investeras i
forskning och utveckling. Ytterligare forutsdttningar ar att foretagen snabbt antar ny teknik
och att politiska dtgarder vidtas for at forbattra systemen fér FoU och innovation i Europa.

Samhdllen i vilka manniskor lever langre erbjuder majligheter att utveckla nya produkter och
tjanster. Tillvaxtpotentialen for dessa framtidsmarknader & stor och eftersom det inte bara &r i
Europa som livsdlangden okar kan de lGsningar, produkter och tjanster som utvecklats
exporteras till tredje land, vilket dppnar nya marknader dar.** Forskning och utbildning
behover dessutom inriktats mot att utveckla mer kostnadseffektiva medicinska behandlingar
och strategier for forebyggande halsovard. Den bor kombineras med starkare incitament for
ett rationellt resursutnyttjande som kan leda till betydande besparingar.

Europas forandrade befolkningssammansattning kan ocksa erbjuda ett tillfalle att utveckla
produkter och tjanster som uppfyller ddre ménniskors behov. Ny teknik kan ocksa utvecklas
for att gora det majligt for ddre personer att fortsétta att leva ett gavstandigt liv och bo kvar
langre i sina egna hem, for att forandra formerna for att tillhandahdlla vardtjanster, bland
annat genom att individanpassa vardtjansterna till varje patients specifika behov och
preferenser.’ Investering i uthildning, forskning och utveckling kommer att ge potentiellt
stora vinster i framtiden och man or inte dra ned pa sddana investeringar under krisen. Det
kommer ocksa att krévas investeringar i modernisering av transportinfrastrukturen, som &ven
kan medverka till att hdlla uppe efterfrdgan under krisen, s att det blir |attare for alla att
utnyttja transporterna, och samtidigt ge passagerare med funktionshinder 6kade réttigheter.

e Mottagande och integration av migranter

n Regionalainitiativ, som exempelvis det regionala EU-nétverket " Silver Economy Network of European

Regions’ (i vilket 11 europeiskaregioner deltar) arbetar redan tillsammans fér at framja utveckling och
marknadsforing av innovativa produkter och tjanster som riktar sig till &@dre konsumenter. Se
webbplatsen for Sen@er : http://www.silvereconomy-europe.org/network/about_en.htm

12 KOM (2007) 332 slutlig och KOM(2007) 329 slutlig.
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Invandring frén tredje lander har kraftigt framjat tillvaxten i flera mediemsstater. Aven om
krisen pa kort sikt kommer att minska arbetstilifallena och dampa bristen pa utbildad
arbetskraft, spelar en valorganiserad legal invandring en roll i att langsiktigt fylla
arbetskraftsorister. | ntegrationen forblir dock en stor utmaning, vilket ocksa kraver att man tar
itu med problem som géller socia sammanhdlIning. Invandrare och deras barn har antingen
ofta lagre utbildningsniva eller ocksa svart att fullt ut dra nytta av sin kompetens. De |6per
darfor storre risk att bli arbetslésa och hamna i fattigdom. Aven om de europeiska
arbetsmarknaderna ar anstrangda pa grund av krisen skulle férsamrade sociala villkor i de
migrerandes hemlander likval kunnaledatill ett fortsatt inflode av migranter, som kan komma
att fa svart att finna arbete. Mot denna bakgrund kan integrationen av invandrare och deras
barn pa sikt bli en &nnu stérre utmaning, vilken maste hanteras p& EU-niva™.

o Att sikerstédlla hallbara offentliga finanser

Enligt de senaste berékningarna vantas de offentliga utgifterna oka hogst betydligt i flera
medlemsstater (dven om det i vissa fall & fran en tamligen I&g offentlig utgiftsnivd). For de
medlemsstater dar effekterna pa de offentliga finanserna ar storst kommer det bli nodvandigt
att genomfora reformer i socialsystemen, bland annat pa pensionsomradet liksom inom andra
program, framst sjuk/ha sovardsomradet, for att bryta den langsiktiga utgiftstrenden.

Det finns ett betydande utrymme for att hdja effektiviteten i halso/sjukvardssystemen och
systemen for |angtidsvard. Béttre valuta for pengarna i halso- och sjukvarden och minskade
ojamlikheter i sjukvarden kan uppnas genom en forstéarkt priméarvard, forebyggande vard och
halsoframjande atgarder och genom en béttre samordning och ett mer rationellt utnyttjande av
resurser. | vissalander forblir dock halso- och sjukvardssektorn underfinansierad.™

Recessionen far darfor inte leda till ett avbrott i reformerna av pensions- och
sjuk/hdsovardsystemen samt systemen for att tillhandahdlla langtidsvérd. Det & i séava
verket mer brédskande an nagonsin att besluta om reformer. Dessa &tgarder ar avgorande for
EU:s framtida ekonomiska styrka.

4. ATT HANTERA UTMANINGARNA

Det kravs atgarder inom en rad politikomraden. Samordning pa europeisk niva kan underlétta
utbytet av basta praxis, utvecklingen av synergier och till att minska negativa externa effekter.
Omradet som géler de offentliga finanserna hanteras inom regelverket for stabilitets- och
tillvaxtpakten. De utmaningar som en ldrande befolkning skapar bor darfor hanteras genom
att bygga vidare pa de ramverk som de senaste aren inforts for olika politikomraden, sarskilt
Lissabonstrategin, som anger den dvergripande ramen for dtgarder.

Europei ska kommissionens bidrag till att hantera utmaningen bor inbegripa foljande:

e Att fordjupa och bredda Gvervakningen till att inte bara omfatta finanspolitiken utan ocksa
till att medverka till att béttre integrera strukturreformer i den Overgripande
samordningen av politiken.”® Vid denna tidpunkt inkluderar detta 6vervakningen och
beddmningen hur de nationella aerhamtningsplanerna genomfors inom ramen for
stabilitets- och tillvaxtpakten. Sarskild vikt kommer ocksa att laggas vid att hoja de
offentliga finansernas kvalitet. Reformer av sociala utgiftsprogram som erbjuder béttre
inkomstskydd och samtidigt stérker arbetsincitamenten — flexicurity-modellen — skulle

B Det nyligen inréttade europeiska forumet for integration och den till forumet knutna webbplatsen

(http://www.integration.eu) kommer att tillhandahdlla anvandbara verktyg for detta.
14 K OM(2009) 58 slutlig.
1 K OM(2008) 238 dlutlig.
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ocksa i hdg grad medverka till att framja de offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet
och samtidigt sdkerstdlla att den offentliga finanserna stodjer den makroekonomiska
stabiliteten.

e Pa omradena for pensioner, suk/hdlsovard och langtidsvard avser kommissionen att i
samrdd med medlemsstaterna fortsitta arbetet med att hoja effektiviteten i de sociaa
utgifterna och fortsatt analysera de social, ekonomiska och budgetmassiga konsekvenserna
av en ddrande befolkning inom ramen for Lissabonstrategin och EU:s finanspolitiska
ramverk enligt stabilitets- och tillvaxtpakten och den Oppna samordningsmetoden pa
omradet for socia trygghet och social delaktighet. P4 omradet for fonderade
pensionssystem avser kommissionen arbeta tillsammans med radet och medlemsstaterna
for att kartldgga vilka lardomar som kan dras betréffande systemens utformning,
regleringsramar for skydd mot insolvens samt for att definiera malgrupper av
forsakringstagare i syfte att garantera ett adekvat och halbart utbud av privata
pensionstjanster i medlemsstaterna. For att begransa den forvantade okningen i offentliga
utgifter & det nddvandigt att utveckla en politik som dels kan minska funktionshinder,
begransa behovet av formella vardinsatser for @dre med funktionshinder, framja formella
vardinsatser i hemmet i stallet for pa ingtitutioner och dels, mer almant, forbattra
kostnadseffektiviteten i langtidsvarden, exempelvis genom att inféra e-hdsovard och
distansvard.

e P4 omradena for finansiella tjanster och beskattning avser kommissionen snabbt infora de
atgarder som beskrivs i dess meddelande till Europeiska radet’®. Att &er f& de finansiella
marknaderna att fungera normalt ar avgorande for att sékerstalla att de effektivt uppfyller
sin roll inte barai att stodja tillvaxt och sysselséttning utan ocksa i att skydda dagens och
morgondagens  finansiella  tillgangar, inklusive tilldggspensionsordningar  och
kompl etterande sjukforsakring

e Pa omrédena for utbildning, fortbildning och FoU avser kommissionen fortsitta arbetet
tillsammans med medlemsstaterna med att béttre analysera framtida kompetensbehov och
kompetensmatchning pa EU niva, liksom med att beddoma den hogre utbildningen inom
EU. Kommissionen avser att frémja utvecklingen av effektiva och rattvisa utbildnings- och
fortbildningssystem for att hoja produktiviteten inom ramen for den fornyade
Lissabonstrategin.

Slutsatsen &r att regeringar som fér ndrvarande kampar med en alvarlig ekonomisk och
finansiell kris ocksa fortsattningsvis kommer att mota en kostsam demografisk omvandling.
En framgangsrik hantering av den demografiska utmaning Europa star infor forutsatter aven
framgent en vamaende, dynamisk ekonomi med stigande produktivitet och effektivt
fungerande marknader. Végen framét i det rédande svara ekonomiska laget bestar darfor
framforallt i att vidta alla nodvandiga &tgarder for att sakerstdla en snabb dterhamtning av
ekonomin ut ur recessionen i linje med den ekonomiska dterhamtningsplanen fér Europa och
for att ha en trovardig exitstrategi pa plats nar dterhamtningen intréder. Det & dessutom
mycket viktigt att medlemsstaterna investerar i att hoja sin langsiktiga tillvaxtpotentia i linje
med Lissabonstrategin for att kunna hantera konsekvenserna av forandringen i
befolkningsstrukturen.

Det finns darfor ett starkt behov att genomfora alla de &garder som krévs pa olika
politikomraden for att se till att EU kommer genom den finansiella och ekonomiska krisen
med en stabil tillvaxtpotential och formaga att fullt ut tatillvara sin ménskliga resurspotential.

16 KOM(2009) 114 slutlig.
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For att uppna detta kommer det vara vasentligt att sétta en heltackande exitstrategi i verket
som bygger pa strukturella reformer. Detta kommer bland annat inbegripa att forlanga den
arbetsfora aldern, oka sysselsattningsgraden for ungdomar, kvinnor och &ldre arbetstagare,
reformera skatte- och formanssystemen for att gora det mer |onsamt att arbeta i linje med
flexicurity-modellen, reformera pensionssystemen och gora haso/sukvards- och
|angtidsvardssystemen mer effektiva, forenat med nodvandiga investeringar i utbildning och
forskning liksom i barnomsorg. Den effektiva integrationen av migranter och deras barn &r
ocksa viktig i detta sammanhang, liksom den fortsatta utvecklingen av en korrekt reglerad
politik for legal invandring som tillgodoser framtida arbetskraftsbehov. En stark betoning av
dessa politikomraden i det radande konjunkturlaget kommer att gora det |&ttare for Europa att
komma starkare ur den radande recessionen och klara av att hantera de utmaningar ett
samhalle med en adrande befolkning skapar.

Genom att med kraft fullfolja reformagendan, genom att investera massivt i de manskliga
resursernas kvalitet och genom att avlagsna hinder for ett fullt utnyttjande av arbetskraften
kan EU komma stérkt ur den nuvarande ekonomiska krisen. Detta bor déarfér ses som ett
tillfale till socia fornyelses med exempel fran framgangsrika erfarenheter och
reformprocesser som redan pagar pa flera hdll i medlemsstaterna. De starka argumenten for
reformer & inte enbart av ekonomisk natur. Det & en dagordning som kommer att framja god
hélsa, god utbildning och god livskvalitet for nuvarande och kommande generationer. Det &
en dagordning som kommer att géra det mgjligt for Europa att se framtiden an med tillforsikt.

* % %
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Statistikbilaga

Tabell 1: Langsiktiga arbetsmarknadstrender

Employment rate (15-64)

Employment rate (55-64)

Participation rate (15-64)

Participation rate (55-64)

Unemployment rate (15-64)

p.p. change p.p. change p.p. change p.p. change p.p. change
2007 2020 2060 07-60 2007 2020 2060 07-60 2007 2020 2060 07-60 2007 2020 2060 07-60 2007 2020 2060 07-60
EU27 655 69.0 699 44 449 545 60.0 151 706 732 741 3.5 475 56.9 625 ‘ 151 72 5.7 5.7 -15
EA 655 69.5 70.1 4.6 426 548 60.3 17.7 70.8 738 744 3.6 453 57.5 63.0 17.7 7.6 5.9 5.8 -1.7

Kallor: (2009 ars adranderapport: Ekonomiska och budgetméssiga berékningar for EU:s 27 medlemsléander
(2008-2060), i kommande nummer av European economy.

Diagram 1: Beraknad potentiell tillvaxtpotentia (&rlig genomsnittlig tillvaxt) pa EU-niva
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Kallor: (2009 ars aldranderapport: Ekonomiska och budgetmassiga berakningar for EU:s 27 medlemslander
(2008-2060), i kommande nummer av European economy.
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Tabell 2 — Aldersrelaterade offentliga utgifter, 2007-2060, férandring i procent av BNP

Pensions Health care Long-term care Unemployment benefits Education Total
Level Change Level Change Level Change Level Change Level Change Level Change
2007 2007 2007 2007 2007 2007
2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060
BE 10.0 4.8 7.6 1.2 1.5 14 1.9 -0.4 55 0.0 26.5 6.9 BE
BG 8.3 3.0 4.7 0.7 0.2 0.2 0.1 0.0 33 -0.2 16.6 3.7 BG
cz 7.8 3.3 6.2 2.2 0.2 0.4 0.1 0.0 35 -0.3 17.9 5.5 Ccz
DK 9.1 0.1 5.9 1.0 1.7 15 1.0 -0.2 7.1 0.2 24.8 2.6 DK
DE 104 2.3 7.4 1.8 0.9 14 0.9 -0.3 3.9 -0.4 23.6 4.8 DE
EE 5.6 -0.7 4.9 1.2 0.1 0.1 0.1 0.0 3.7 -0.2 14.3 0.4 EE
IE 5.2 6.1 5.8 1.8 0.8 13 0.8 0.1 45 -0.3 17.2 8.9 IE
GR 117 124 5.0 1.4 1.4 22 0.3 -0.1 3.7 0.0 22.1 159 GR
ES 8.4 6.7 5.5 1.6 0.5 0.9 1.3 -0.4 3.5 0.1 19.3 9.0 ES
FR 13.0 1.0 8.1 1.2 1.4 08 1.2 -0.3 4.7 0.0 28.4 2.7 FR
IT 14.0 -0.4 5.9 1.1 1.7 13 0.4 0.0 4.1 -0.3 26.0 1.6 IT
CcY 6.3 114 2.7 0.6 0.0 0.0 0.3 -0.1 6.1 -1.2 15.4 108 Cy
Lv 5.4 0.4 3.5 0.6 0.4 0.5 0.2 0.0 3.7 -0.3 13.2 0.4 LV
LT 6.8 4.6 4.5 1.1 0.5 0.6 0.1 0.0 4.0 -0.9 15.8 5.4 LT
LU 8.7 15.2 5.8 1.2 1.4 2.0 0.4 0.0 3.8 -0.5 20.0 18.0 LU
HU 109 3.0 5.8 1.3 0.3 04 0.3 -0.1 4.4 -0.4 21.6 4.1 HU
MT 7.2 6.2 4.7 3.3 1.0 16 0.4 0.0 5.0 -1.0 18.2 10.2 MT
NL 6.6 4.0 4.8 1.0 3.4 4.7 1.1 -0.1 4.6 -0.2 20.5 9.4 NL
AT 128 0.9 6.5 1.5 1.3 12 0.7 0.0 4.8 -0.5 26.0 3.1 AT
PL 116 -2.8 4.0 1.0 0.4 0.7 0.1 -0.1 4.4 -1.2 20.5 -24 PL
PT 114 2.1 7.2 1.9 0.1 0.1 1.2 -0.4 4.6 -0.3 24.5 3.4 PT
RO 6.6 9.2 3.5 1.4 0.0 0.0 0.2 0.0 28 -0.5 13.1 101 RO
SI 9.9 8.8 6.6 1.9 1.1 18 0.2 0.0 5.1 0.4 229 128 SI
SK 6.8 3.4 5.0 2.3 0.2 04 0.1 -0.1 3.1 -0.8 15.2 5.2 SK
Fl 10.0 3.3 5.5 1.0 1.8 26 1.2 -0.2 5.7 -0.3 24.2 6.3 Fl
SE 9.5 -0.1 7.2 0.8 3.5 23 0.9 -0.1 6.0 -0.3 27.2 2.6 SE
UK 6.6 2.7 7.5 1.9 0.8 0.5 0.2 0.0 3.8 -0.1 18.9 5.1 UK
EA 111 2.8 6.7 1.4 1.3 14 1.0 -0.2 4.2 -0.2 24.3 5.2 EA
EU27 10.2 2.4 6.7 1.5 1.2 1.1 0.8 -0.2 4.3 -0.2 23.1 4.7 EU27
EU15 102 2.4 6.9 1.5 1.3 12 0.8 -0.2 4.3 -0.1 23.5 4.8 EU15
EU10 9.7 1.0 4.9 1.4 0.4 0.6 0.2 0.0 4.2 -0.8 19.2 2.1 EU10
EU25 10.2 2.3 6.8 1.5 1.2 12 0.8 -0.2 4.3 -0.2 23.3 4.7 EU25

Kallor: (2009 érs &ldranderapport: Ekonomiska och budgetmassiga berakningar for EU:s 27 medlemsl ander
(2008-2060), i kommande nummer av European economy.
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Diagram 2 — Kostiander for en dldrande befolkning i 2009 ars bergkning jamfort med den som
gjordes 2006, i procentandel av BNP, for perioden 2007-2050
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Kallor: (2009 ars aldranderapport: Ekonomiska och budgetméssiga berakningar for EU:s 27 medlemslander
(2008-2060), i kommande nummer av European economy.
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