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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om samexistens mellan genetiskt modifierade grédor och konventionellt och ekologiskt
jordbruk

1. INLEDNING

Det faktum att genetiskt modifierade organismer (nedan kallade GMO) samexisterar med
konventionell och ekologisk jordbruksproduktion beror pa att konsumenterna sdval som
jordorukarna har valt att utnyttja den individuella valfriheten och utnyttja de ekonomiska
mdjligheterna. Jordbrukarna ska darvid iaktta de markningsregler som galler for genetiskt
modifierade organismer. Enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsditning av genetiskt
modifierade organismer i miljén®, férordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder? och forordning (EG) nr 1830/2003 om spérbarhet och mérkning av
genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ar
framstéllda av genetiskt modifierade organismer®, ska GMO och livsmedel och foder som
innehaller, bestdr av eller har framstédllts av GMO mérkas pa ett sddant sétt att detta framgar
och konsumenterna kan vélja utifran den informationen. Detta innebér att produkter som
maste markas som GM O-produkter maste separeras fran omérkta produkter.

Eftersom samtliga milj6- och halsoaspekter som ror GMO-grédorna behandlas under
godkannandeforfarandet & det, nér det galler samexistens, framst frégor som den tekniska
sarhallningen och de eventuella ekonomiska konsekvenserna av GM O-inblandning med icke-
GMO-grodor som bor diskuteras.

Enligt artikel 26a i direktiv far medlemsstaterna vidta lampliga nationella atgarder for
samexistens for att forhindra oavsiktlig forekomst av genetiskt modifierade organismer i
andra produkter. Kommissionens rekommendation 2003/556/EG om riktlinjer for utarbetande
av nationella strategier och basta praxis for samexistens mellan genetiskt modifierade grédor
och konventionelIt och ekologiskt jordbruk? har tagits fram for att hjapa medlemsstaterna d&
de utarbetar nationell lagstiftning eller andra strategier for samexistens.

| mars 2006 antog kommissionen en forsta rapport om nationella dgéarder avseende
samexistens mellan genetiskt modifierade grodor och konventionellt och ekologiskt jordbruk®.

Den 22 maj 2006 antog radet (jordbruk) slutsatser om samexistens, i vilka kommissionen
uppmanas att vidta foljande atgarder:

D Sa snart som mojligt lagga fram forsag om troskelvarden for gemenskapen for
maérkning av utséde.

EGT L 106, 17.4.2001, s. 1.

EUT L 268, 18.10.2003, s. 1.

EUT L 268, 18.10.2003, s. 24.

EUT L 189, 29.7.2003, s. 36.

SEK (2006) 104 dlutlig och kommissionens arbetsdokument
http://ec.europa.eu/agriculture/co-existence/sec313_en.pdf

a A W N B

SV



2 | ndra samarbete med medlemsstaterna och aktérerna pa omradet ta fram goda metoder
for tekniska sarhdliningsdtgarder och pa grundval av dessa utarbeta riktlinjer for
grodspecifika atgarder.

(3)  Oka anvandningen av COEX-NET?® for informationsutbyte betraffande sarhalining av
grodor och ansvarsfragor, aven gransoverskridande samexistensproblem, och diskutera
mojliga losningar pa sddana eventuella problem.

(4)  Undersbka mgjligheterna att minimera de gransoverskridande samexistensproblemen i
samarbete med medlemsstaterna.

(5) Tafram hdlbara l6sningar, som & forenliga med EU-lagstiftningen, inom omraden
dar jordbruksstrukturerna och jordbruksvillkoren & sddana att det & svart att
astadkomma samexistens for en viss groda pa ett och samma jordbruk.

(6)  Starka forskningen om samexistens inom EU for att dtgérda den radande bristen pa
kunskaper pa omrédet och gora befintliga resultat tillgangliga for medlemsstaterna.

@) Studera vilka nationella civilréttsiga ansvarssystem som finns for situationer nér det
uppstar skador pa grund av GMO-inblandning i icke-GMO-grodor, &veni fall da det ar
fréga om gransverskridande situationer. | samband harmed bor kommissionen ocksa
undersbka vilka specifika erséttnings- och forsdkringsordningar som har inréttats i
medlemsstaterna.

(8 Fortsétta att i samarbete med medlemsstaterna undersbka om det & lampligt att vidta
ytterligare atgarder for att faststalla gemensamma principer for samexistens.

Foreliggande rapport &r en dversikt 6ver de atgéarder som kommissionen har vidtagit i enlighet
med det mandat som den tilldelats genom radets slutsatser. Rapporten innehaller ocksa en
Oversikt over hur langt genomforandet av nationella och regionala étgarder avseende
samexistens har kommit. Oversikten bygger pa den information som har tillhandahallits av
medlemsstaterna.

2. TROSKELVARDEN FOR UTSADE

Enligt direktiv 2001/18/EG &r det mdjligt att undanta partier av utsade fran mérkning om de
innehaller spar av genetiskt modifierat utsdde som har godkants for odling inom EU och om
halterna ligger under ett visst troskelvarde. Kommissionen haler pa att genomféra en
konsekvensbedomning avseende sddana troskelvarden och den bedomningen kommer att
ligga till grund for ett forslag till réttsakt som kommissionen kommer att l&gga fram. Nar
kommissionen tar fram sitt forslag till rattsakt kommer den att ta hansyn till radets slutsatser
om genetiskt modifierade organismer av den 5 december 2008, i vilka det anges att sadana
troskelvarden bor faststéllas pa sa laga nivaer som &r praktiskt genomfdrbara, proportionella
och fungerande for alla ekonomiska aktorer och att de maste bidra till att garantera valfrihet
for producenter och konsumenter av sava konventionella, organiska som genetiskt
modifierade produkter.

Natverksgruppen for utbyte och samordning av information om samexistens mellan genetiskt
modifierade, konventionella och ekologiska grodor.
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3. RIKTLINJER FOR GRODSPECIFIKA SAMEXISTENSATGARDER,
GRANSOVERSKRIDANDE PROBLEM OCH REGIONER DAR DET AR SVART ATT
ASTADKOMMA SAMEXISTENS

K ommissionen har inréttat Europeiska kontoret for samexistens mellan grédor (ECoB’), vars
uppgift ar att utarbeta grodspecifikt referensmaterial om basta praxis for samexistens. ECoB
kommer ocksd att bidra till att undersoka hur potentiella gransoverskridande problem kan
minimeras och ta fram rekommendationer for de omraden dar jordbruksstrukturerna och
jordbruksforhdllandena forsvarar samexistens pa ett och samma jordbruk for en viss groda.

ECoB bestdr av ett sekretariat och tekniska arbetsgrupper for specifika grodor som bestér av
foretradare for medlemsstaterna. Aktorerna pa omradet konsulteras ocksd, sarskilt via den
sarskilda radgivande grupp som har inréttats av kommissionen.

ECoB:s forsta tekniska arbetsgrupp arbetar med att utveckla samexistensatgarder for
produktion av majs. Gruppen forvantas ta fram material om bésta praxis for majsproduktion
till 2010.

4. NATVERKSGRUPPEN FOR UTBYTE OCH SAMORDNING AV INFORMATION OM
SAMEXISTENS (COEX-NET)

Né&tverksgruppen for utbyte och samordning av information om samexistens mellan genetiskt
modifierade, konventionella och ekologiska grédor (COEX-NET) har som uppgift att
underlétta utbytet av information om samexistens mellan medlemsstaterna och kommissionen.
Gruppen sammantradde vid tva tillfallen under 2006, vid ett tillfalle 2007 och vid ett tillfalle
2008.

5. FORSKNING PA GEMENSKAPSNIVA OM SAMEXISTENS

Tre forskningsprojekt om samexistens beviljades stdd inom géatte ramprogrammet for
forskning. Projektet Sigmea avslutades i november 2008. Inom projektet studerade man hur
gener fran GMO, i tid och rum, sprids inom Europa till utsades- och odlingssystem. Syftet
med detta var att faststélla lampliga samexistensatgarder. Projekten Transcontainer och Co-
Extra pagér fortfarande och kommer att avslutas under 2009.

| februari 2006 offentliggjorde kommissionens gemensamma forskningscentrum en rapport? i
vilken man analyserar i vilken man det & no6dvandigt och genomforbart att andra
jordbruksmetoderna for att sakra samexistensen.

6. NATIONELLA ANSVARSSYSTEM OCH ORDNINGAR FOR ERSATTNING VID SKADOR
SOM UPPSTAR PA GRUND AV INBLANDNING AV GMO

Inblandning av GMO kan séanka vardet pa icke-genmodifierade produkter, vilket asamkar
producenterna ekonomiska forluster. Till exempel kan det bli nédvandigt att en produkt som

http://ecob.jrc.ec.europa.eu/
8 ftp://ftp.jrc.es/pub/EURdoc/eur22102en. pdf
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drabbats av inblandning mérks som en genmodifierad produkt enligt EU-lagstiftningen. Detta
kan ledatill att produkten saljer sémre.

Inblandning av GMO kan fa séarskilda konsekvenser for ekologiska produkter. Enligt
forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och markning av ekologiska
produkter” f&r produkter som p& grund av inblandning av GMO méaste mérkas i enlighet med
gemenskapslagstiftningen inte langre saluf éras som ekol ogiska produkter.

Ansvaret for de ekonomiska forluster som uppstar pa grund av att GMO sprids till icke-GMO-
grodor &r en civilréttslig fréga for vilken medlemsstaterna & behériga. En undersokning™ som
har bestdllts av kommissionen visar att ala de nationella lagstiftningarna omfattar ett visst
minimiskydd inom ramen for de gangse skadestdndsreglerna. Huvudparten av
medlemsstaterna har inte gjort nagra andringar av sina skadestandsvillkor med tanke pa den
specifika situation som GM O-inblandning innebér.

Det finns emellertid skillnader i medlemsstaternas skadestandsregler som gor  att
skadestandskrav pa grund av GMO-inblandning kan komma att behandlas pa olika sétt. | ett
culpabaserat system maste det 1&ggas fram bevis for att den anklagade har begétt ett fel eller
agerat varddost, medan utslaget i eft strikt ansvarssystem inte beror pa nagon
vardebeddmning av den anklagades agerande. Vissa medlemsstater har infort sérskilda system
med strikt ansvar med avseende pa GM O-inblandning.

| nastan alla réttssystem finns det ocksa sérskilda regler om granntvister, vilka ocksa kan
tillampas vid fall av ekonomisk skada pa grund av GMO-inblandning.

Fram till nu har det inte forekommit nagra réttsfall i medlemsstaterna som skulle kunna
illustrera hur de olika reglernatillampas av nationella domstolar.

Det forefdler i nulaget inte finnas nagra forsakringsprodukter pa EU-marknaden som tacker
riskerna med GMO-inblandning. | fyra medlemsstater kravs det dock, eller kan det dock
kravas fran fal till fall, att det tecknas forsakringar eller stélls ekonomiska sakerheter som
tacker potentiella ekonomiska skador for att tillstand for odling av GM O-grédor ska beviljas.

Vissa medlemsstater har inréttat fonder for erséttning for ekonomiska skador till féljd av
GMO-inblandning. | de fall det faststélls villkor om betalning till fonderna, finansieras
fonderna genom en avgift som tas ut for odling av GMO-grddor. Eftersom det &nnu inte har
betalats ut ndgon erséttning fran ndgon av fonderna & det inte magjligt att avgéra om de
avgifter som tas ut & lampliga, dvs. om det & ena sidan & mgjligt att undvika
underfinansiering som innebar att vissa skador inte kan erséttas fullt ut, och, & andra sidan,
Overfinansiering som innebdr att avgifterna blir en for tung ekonomisk boérda for de
jordbrukare som odlar GMO-grédor.

Medlemsstaterna har annu inte rapporterat nagra fall av ekonomiska skador pa grund av
gransdverskridande inblandning av GMO. Gransoverskridande juridiska frégor regleras
genom Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 864/2007 om tillamplig lag for

utomobligatoriska forpliktelser (Rom 11M).

o EUT L 189, 20.7.2007, s. 1.

10 http://ec.europa.eu/agriculture/anal ysis/external/liability_gmo/index_en.htm
n EUT L 199, 31.7.2007, s. 40.
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1. OVERSIKT OVER NATIONELLA ATGARDER FOR SAMEXISTENS

Femton medlemsstater har hittills antagit sirskild lagstiftning om samexistens. Tre
medlemsstater har skickat in utkast till sadan lagstiftning till kommissionen. Kommissionen
bedémer om de nationella samexistensatgarderna ar forenliga med den inre marknaden i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG om ett informationsférfarande
betraffande tekniska standarder och féreskrifter™,

Inga medlemsstater har anméalt agarder i nagon annan form an lagstiftning, men vissa
medlemsstater planerar inte heller att utarbeta lagstiftning pa omrédet inom nagon nara
framtid, eftersom det inte anses sannolikt att det kommer att odlas GMO-grodor pa deras
territorier.

| vissa medlemsstater & det de regionala myndigheterna som & behériga nér det géller
samexistens.

Eftersom det inte odlas GMO-grddor i de flesta medlemsstaterna har det &nnu inte genomforts
nagra program som testar hur samexistenslagstiftningen tillampas och fungerar i praktiken.
De 6vervakningsprogram som finns i vissa medlemsstater har inte visat pa nagra brister nér
det gdller obligatoriska samexistens- och mérkningsbestammel ser.

Inga medlemsstater har angett att de befintliga samexistensreglerna inte skulle vara
tillrackliga for att sékra den nédvandiga separationen mellan GMO-grédor och andra grodor.
Medlemsstaterna har inte heller rapporterat nagra réttsfall rérande GMO-inblandning i andra
grodor, men det har rapporterats ett fall som ror biodling.

Med undantag for ett litet antal medlemsstater som inte har tagit fram &tgéarder for
samexistens, genomférde huvudparten av medlemsstaterna samrad med aktorerna pa omradet
innan samexistensatgéarderna togs fram.

7.1. Information, registrering och utbildning

De olika nationella bestdmmel serna om den information om odling av GMO-grédor som ska
ges till de offentliga myndigheterna, tredjeparter och allménheten skiljer sig &t pa detaljniva
For att bevilja godkadnnande for odling av GMO-grédor kraver vissa medlemsstater att det
gors en bedomning fran fall till fall, medan andra endast kraver att jordbrukarna anmaler
sadan odling till de behdriga myndigheterna. En medlemsstat kraver ingen individuell
registrering av jordbrukare som odlar GMO-grédor.

| de flesta mediemsstaterna méaste de jordbrukare som odlar GMO-grodor informera sina
narmaste grannar om odlingen, samt de aktdrer som de delar jordbruksmaskiner med och
agarna till den mark pa vilken odlingen kommer att ske. | tre medlemsstater ska dven
biodlarnainom ett visst avstand fran den aktuella GM O-odlingen underréttas.

Allmanheten kan oftast fa information om GMO-odling via offentliga register. Sadana
register kan antingen innehdlla detaljerade upplysningar om odlingslotterna, om odlarna och

12 AT, BE, CZ, DE, DK, FR, HU, LT, LU, LV, NL, PT, RO, SE, SK.
13 EGT L 204, 21.7.1998, s. 37. Lagstiftningsutkasten finns tillgangliga pa
http://ec.europa.eu/enterpri se/tris/pisa/app/search/
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om var odlingslotterna ar belagna, eller mer dvergripande uppgifter, som om hur stor andel av
marken i en vissregion eller administrativ enhet som anvands for GM O-odling.

| vissa medlemsstater maste de som distribuerar utside rapportera om hur stora mangder
GMO-utséde de har salt och/eller informera jordbrukarna om de samexistensregler som géller.
| vissa fall réder registreringskrav for de aktOrer som transporterar, lagrar och forpackar
GMO-grdodor.

Vissa medlemsstater kraver att GMO-odlarna ska genomga obligatorisk uthildning eller
bevisa att de har de kunskaper som krévs for att de ska kunnatillampa sarhdllningsétgarderna.

7.2. Tekniska sarhallningsatgar der

De flesta medlemsstaterna har utarbetat sina samexistensatgarder pa ett sadant sitt att det
sikras att man inte Gverskrider troskelvardet pd 0,9 % i livsmedel och foder. Over det vérdet
maste det maste anges i markningen att livsmedel och foder innehdller GMO. Vissa
medlemsstater har angett att de stravar efter sa laga inblandningsnivaer som majligt. Vissa
medlemsstater tar hansyn till att det i framtiden kan komma andra troskelvarden an noll for
utsade, vilket begransar mojligheterna for inblandning fran andra kéllor in utsade och kraver
strangare sarhdlIning ute pafalten.

Tolv mediemsstater har antagit sarhallningsdtgérder for minst en gréda. Den rumsliga
sarhdllningen sikras oftast genom att det faststélls vilka isoleringsavstand som ska finnas
mellan fat med GMO-groédor och fat med andra sexuellt kompatibla grédor.
Isoleringsavstanden ersétts i vissa fall, helt eller delvis, av buffertzoner mellan falt med
GMO-grddor och fat med andra sexuellt kompatibla grédor som skdrdas och behandlas som
GMO-grodor. | andra medlemsstater & buffertzoner ett obligatoriskt komplement till
isoleringsavstanden. Tva medlemsstater tilldter att man utnyttjar grodornas olika
blomningsperioder.

Vissa medlemsstater kréver att det halls samrad med grannarna, och i vissa fall att grannarna
ger sitt skriftliga godkannande for odling av GMO-grodor, i de fall grannarnas mark ingar i ett
isoleringsavstand.

De nationella sarhalIningsdtgérderna omfattar for nérvarande majs, och i vissa medlemsstater,
potatis, sockerbetor, foderbetor, vete och raps.

| sex medlemsstater har det inforts striktare regler for sarhdlning mellan fat dar det odlas
GMO-grodor och falt dar det odlas ekologiska grodor an vad som géler for sarhallning
mellan GMO-odling och konventionell odling. | sex medlemsstater galler identiska
sarhalIningsbestammel ser. Vissa medlemsstater har antagit sarskilda
sarhalIningsbestammel ser for mark som anvands for utsadesproduktion.

Utformningen av sarhdlningsbestammelserna skiljer sig & mellan medlemsstaterna. Bland
annat kan isoleringsavstanden for majs variera mellan 25 och 600 meter nar det galler
konventionell majs och mellan 50 och 600 meter nér det géller ekologisk majs.

En medlemsstat kraver att GMO-odlarna iakttar ett isoleringsavstand i forhallande till
biodlingar.

| samtliga medlemsstater ska sarhallningsdtgéarder vidtas av GM-odlarna och de aktorer som
hanterar  GMO-utsade och skordade GMO-produkter. Icke-GMO-odlare hdlls endast
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ansvariga i de fall da de frivilligt gar med pa att gemensamt genomfora sarhallningsatgarder.
Vad gédler samexistens inom utsadesproduktionen anser vissa medlemsstater att ansvaret for
atgarderna ligger pa utsidesproducenterna, medan andra medlemsstater anser att det GMO-
odlarna som bér ansvaret.

Vissa medlemsstater ger aktorerna mojlighet att sinsemellan komma Gverens om éatt inte vidta
nagra sarhalIningsatgarder, medan det i andra medlemsstater & obligatoriskt att alltid vidta
sarhdllningsatgarder.

Vissa medlemsstater har regler om sarhdlining i samband med viss jordbruksverksamhet (som
framdrivning av plantor, skérd, verksamhet efter skérd, transport och lagring), medan andra
medlemsstaters regler endast inriktas pa sarhdllning mellan angransande falt.

7.3. Begransning av odlingen av GM O-gr 6dor

Manga medlemsstater har infort sarskilda forfaranden nar det géller odling av GMO-grodor i
naturskyddsomraden (som Natura 2000-omraden) eller har forbjudit sddan odling. De
bestdmmelserna  ror inte  samexistens och bdor beddmas enligt  befintlig
gemenskapsl agstiftning.

Trots att vissa medlemsstater har gjort det méjligt att definiera omréden dér odling av GMO-
grodor bor vara forbjuden av socio-ekonomiska skal har det annu inte faststallts ndgra sddana
omraden. Om det faststdlls sddana omraden ska detta anmalas till kommissionen. Om en
sadan dtgard inte anméls finns det risk for att dtgarden & ogiltig och inte kan tillampas
avseende enskilda odlare. Vissa regioner i vissa medlemsstater har forklarat sig vara GMO-
fria, men sadana uttalanden &r av politisk natur och utgor inte nagra juridiskt bindande forbud.

Vissa medlemsstater har gjort det mgjligt att definiera regioner dar det endast far odlas en viss
GMO-groda €eller regioner dar det endast far odlas icke-GMO-grodor. Sadana regioner ska
faststéllas pa grundval av frivilliga beslut som fattas av samtliga jordbrukare i den bertrda
regionen.

Fyra medlemsstater har férbjudit odling av. GMO-magjsen MONB810 i enlighet med de
skyddsatgarder som faststalls i EU-lagstiftningen i avvaktan pa nya vetenskapliga ron fran
sékerhetsbedémningen av GMO. | de medlemsstaterna &r det for nérvarande inte mgjligt att
odla GMO-grddor eftersom MONS810 i nul&get & den enda GMO-grdda som finnstillgangligt
for kommersiell odling i EU. De bestammelserna rér inte samexistens och bedéms i enlighet
med det forfarande som foreskrivsi EU-lagstiftningen.

74. Administr ativa bestammel ser

De flesta av de medlemsstater som har antagit lagstiftning om samexistens har ocksa antagit
regler om dvervakning och kontroll av efterlevnaden av bestdmmel serna. Bestammel serna har
endast omsattsi praktiken i de medlemsstater dér GM O-grodor faktiskt odlas.

Overtradelse av lagstiftningen om samexistens & dstraffbart i vissa, men inte ala
med|emsstater.

7.5. Erfarenheter av kommersiell odlingav GMO-majs

GMO-majsen MONB810 &r for narvarande den enda GMO-groda som odlas i EU. Den &
resistent mot vissa skadedjur av ordningen fjérilar. Den information som medlemsstaterna har
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tillhandahallit visar att det under 2008 odlades MON810 i sex medlemsstater (CZ, DE, ES,
PT, RO, SK). Odlingarna tackte cirka 100 000 hektar, vilket utgor 1,2 % av den sammanlagda
majsodlingsarealen i EU-27 for samma ar. | vissa medlemsstater utgér emellertid odlingen av
GMO-magjs en storre andel av den sammanlagda majsodlingen (till exempel 20 % i Spanien).

| allmanhet anser medlemsstaterna att deras nationella samexistensatgérder inte i nagon storre
utstrackning paverkar jordbrukarnas beslut om att borja odla GMO-grodor eller inte, men
fragan bor utredas grundligare. Den allmanna tendensen &r att de arealer som anvands for
odlingen okar i de gu ovannamnda medlemsstaterna och av dessa har fem infért bindande
samexistensregler.

7.6. Gransdver skridande samexistens

An s3 lange har bara ett fatal medlemsstater inlett samarbete med andra medlemsstater for att
ta fram &tgarder avseende gransoverskridande samexistens. Det har inte dokumenterats nagra
fall av gransoverskridande GM O-inblandning.

7.7. Nationell forskning om samexistens

Manga medlemsstater har rapporterat att nationell forskning har legat till grund fér de
samexistensatgarder som de har utarbetat. | tretton medlemsstater pagér det fortfarande
forskning pa omradet.

8. SLUTSATSER

Sedan 2006 har medlemsstaterna gjort stora framsteg i utvecklingen av lagstiftning om
samexistens. Denna utveckling av regelverket har gatt hand i hand med en méttlig 6kning av
odlingsarealerna med genetiskt modifierade grodor. Produktionen av genetiskt modifierade
grodor & dock fortfarande en nischproduktion i EU. | dagsldget finns det bara en enda
genetiskt modifierad produkt i kommersiell anvandning och odlingen har mycket begransad
omfattning.

| samhéllet i stort rader det fortfarande oenighet om odling av genetiskt modifierade grodor i
EU, men det finns inga konkreta indikationer pa att det funnits praktiska problem med
inférandet av genetiskt modifierade grodor i EU-jordbruket. Denna bedémning baseras dock
pa de begransade kommersiella erfarenheter som hittills gjorts. De mer omfattande praktiska
erfarenheterna fran odling under flera & & begransade till enskilda omraden i nagra fa
medlemsstater.

Det har inte kommit négra rapporter om ekonomiska skador som orsakats genom bristande
efterlevnad av medlemsstaternas bestdmmelser om samexistens eller av att bestémmelserna i
sig inte skulle ge en tillrécklig grad av sérhdllning av genetiskt modifierade och grédor som
inte & genetiskt modifierade. De dvervakningsprogram som inréttats av medlemsstaterna har
inte avsl6jat nagra brister i de befintliga bestammel serna.

Medlemsstaterna har olika angreppssétt for samexistensen vad gdler administrativa
forfaranden och tekniska sarhallningsatgérder. Det finns dock inga 6vertygande bevis for att
skillnaderna i regelverk skulle vara ndgon avgorande faktor for jordbrukarnas eventuella
beslut om att odla GMO-grodor. Andra aspekter som tycks vara minst lika viktiga &
forekomsten av lampliga avséttningsmgjligheter fér GMO-produkter, regionala variationer
vad géller eventuella fordelar eller nackdelar med GMO-grodor jamfort med dessa grodors

SV



SV

traditionella eller biologiska motsvarigheter samt olika samhéllsaspekter, som granntvister
och forstorelse av akrar. Dessa aspekters betydelse visas av. GMO-odlingarnas ojamna
geografiska spridning &ven inom enskilda medlemsstater med identiska system for
samexistens.

De skillnader som iakttagits mellan medlemsstaternas atgarder kan atminstone i nagon man
forklaras med regionala variationer i fraga om odlingstekniska, klimatmassiga och andra
faktorer som avgor sannolikheten for inblandning av GMO-grddor i andra grodor. Ytterligare
erfarenheter maste goras for att man helt ska kunna bedoma hur effektiva medlemsstaternas
samexistensatgarder &r. Europeiska kontoret for samexistens mellan grodor kommer att
utarbeta riktlinjer for detta.

Aven om olika samexistensstrategier i medlemsstater som grénsar till varandra kan ge upphov
till grénsoverskridande problem har inga sddana svarigheter iakttagits i praktiken. Darfor
tycks det for nérvarande inte nodvandigt att utveckla nagra sarskilda éatgarder for
gransoverskridande fragor kopplade till samexistens.

Kommissionen anser ait det inte & lampligt att inleda en utveckling av
gemenskapsbestammelser som skulle kunna inverka pa de nationella ansvarsbestammel serna
for skador orsakade av GMO-inblanding. Sasom forklaras ovan beror en stor del av denna
mangfald pa skillnader mellan de befintliga nationella ansvars- och erséttningssystemen, som
ocksa &r tillampliga pa annan ekonomisk verksamhet. Dessa skillnader har annu inte lett till
ndgot behov av harmonisering. Medlemsstaternas olika jurisdiktioner har ocksa utvecklat
individuella ansprakskulturer och distinkta erséttningskulturer. Om enhetliga bestémmelser
skapas for det speciella sarfall som GMO-inblanding utgdr kan det leda till en paralell
tillampning av olika skadestandsréttsligaregler i en och samma medlemsstat.

Det st&r klart att forsakringsdosningar saknas for den har typen av skador, och darfor
uppmanas medlemsstaterna att utreda hur man kan uppmuntra forsakringsbolag att utveckla
lampliga produkter.

Forskning om olika samexistensaspekter pagar fortfarande i manga medlemsstater. Detta
illustrerar behovet av att ytterligare utveckla kunskapsbasen om samexistens. Pa medellang
skt kravs ytterligare forskning om sarhdllning av. GMO-produktionskedjor och dvriga
produktionskedjor utanfor jordbruket.

Né&r man bedomer bésta séttet att hantera samexistensen i fortsattningen maste man ta hansyn
till de kommersiella erfarenheterna i medlemsstaterna. Bedomningen maste innefatta en
valunderbyggd analys av effektiviteten i de dtgéarder som vidtas. Man maste ocksa analysera
effekterna av de nationella dtgéarderna for jordbrukares konkurrenskraft och valfriheten for
bade jordbrukare och konsumenter. For narvarande finns det inget som tyder pa att man skulle
behéva avvika fran en subsidiaritetsbaserad strategi for samexistens och vidareutveckla
harmoniseringen inom detta omréde.

Kommissionen anser att foljande atgarder maste vidtas nar det géller samexistens:

e Kommissionen kommer s& snart som mdjligt att gora en ekonomisk bedémning av
konsekvenserna av faststéllandet av eventuella framtida troskelvarden for utside.
Kommissionen kommer att féresla en lamplig uppfdljning i lagstiftning pa grundval av den
beddmningen.
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Kommissionen kommer att fortsdita COEX-NET:s verksamhet for att framja ett
informationsutbyte med medlemsstaterna om samexistens nér det gdler praktiska
erfarenheter, forskning och 6vervakningsresultat.

Tillsammans med medlemsstaterna kommer kommissionen efter samrad med berérda
grupper av aktorer att utarbeta tekniska riktlinjer for samexistensdtgéarder for enskilda
grodor genom Europeiska kontoret for samexistens mellan grédor .

Inom gemenskapens ramprogram for forskning kommer kommissionen att stodja
ytterligare forskning pa basis av tydligt faststallda behov som identifierats inom pagaende
eller framtidainitiativ.

Ar 2012 kommer kommissionen att 14gga fram en rapport om samexistenssituationen i
medlemsstaterna pa grundval av information som tillhandahalls av medlemsstaterna.
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