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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Andra 6vervakningsr apporten om omstruktureringen av stdlindustrin i Bulgarien och

Rumanien
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1 INLEDNING

| denna rapport beskrivs de framsteg i fraga om omstrukturering som under 2007 gjorts av de
bulgariska och ruménska stalforetag som ar foremd for de krav som faststélls i de sérskilda
kapitlen i Europaavtal et respektive anslutningsfordraget:

— Protokoll 2 till Europaavtalet® om omstruktureringen av den bulgariska stélindustrin och
beslut 3/2006 av associationsrédet EU-Bulgarien av den 29 december 2006 om andring av
protokoll 2 till Europaavtalet.

— Bilaga VII till anslutningsférdraget® om den ruménska stalindustrins omstrukturering.

Aven om dtatliga stod for omstrukturering av stdlindustrin & uttryckligen forbjudna i EU-
lagstiftningen har Europeiska unionen samtyckt till dvergangsbestammelser for att bevilja
vissa stod sd att dessa nya medlemsstater kan avsluta arbetet med sd sma sociala och
marknadsmassiga stérningar som mojligt.

| ovan ndmnda protokoll och bilaga faststélls villkoren for ett Gvergangssystem fram till slutet
av 2008 for statligt stod till omstrukturering av stdlindustrin. | dessa bestammelser faststélls
ocksa detaljerna for kommissionens skyldigheter rérande Gvervakning och rapportering.

Kommissionen antog den 12 augusti 2008 den forsta 6vervakningsrapporten som gallde &
2006". Denna nya rapport géller de resultat som har nétts 2007 och dar det & relevant &ven
viktig utveckling under 2008. Rapporten grundar sig pa uppgifter fran respektive myndigheter
och pa utvarderingar gjorda av oberoende konsulter. Den kommer att &tfoljas av en sista
rapport 2009 som géller utvecklingen under 2008.

2. RESULTAT AV OVERVAKNINGSPROGRAMMEN | BULGARIEN OCH
RUMANIEN

2.1. Bulgarien

Endast ett foretag, Kremikovtzi, ingick i det nationella omstruktureringsprogrammet och
Overvakningsprogrammet.

a) Situationen 2007
2.1.1.  Overvakning av de centrala omstruktureringsmalen

Statligt stod

Huvuddelen av det anslagna beloppet utbetalades 1999 och aterstoden beviljades foretaget ar
2004 i form av omlagda skulder till nationella gas- och elleverantérer. Kremikovtzi betalade
av dessa skulder regelbundet under 2007.

Enligt de uppgifter som kommissionen har till férfogande beviljades statligt stod inte till
andra stalforetag én Kremikovtzi.

Kapacitetsminskning

Valsverket for forvalsade amnen och slabs skulle enligt planerna stéangai juli 2007 men enligt
de bulgariska myndigheterna upphérde driften forst i februari 2008 och verket haller nu pa att

EGT L 358, 31.12.1994, s. 3-222.
UE-BG 1909/06 — Beslut 3/2006.
EUT L 157, 21.6.2005, s. 3-393.
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demonteras. Tradvalsverket togs ur drift 2007 och &r ocksa under demontering. Bada verken
véntas bli permanent nedlagda i enlighet med gallande EU-lagstiftning® fore slutet av
omstruktureringsperioden.

L 6nsamhet

Kommissionen hade svéart att fa relevanta och samstdmmiga finansiella uppgifter om
foretaget. Trots upprepade uppmaningar har foretaget inte forsett de bulgariska
myndigheterna och kommissionen med sutliga och fullstandiga uppgifter rérande hela aret
2007, inte heller rérande verksamhetens utveckling under forsta halvan av 2008. Det framgick
dock av de bristfaliga rékenskaperna att det finansiella resultatet for 2007 hade varit negativt,
vilket innebér att foretaget inte hade fullgjort de |6nsamhetsitaganden® som ingick i féretagets
affarsplan. Resultatet (-11,1 % for intékter fore ranta, skatt, avskrivning och amorteringar och
-20,7 % for int&kter fore ranta och skatt) ar t.0.m. samre an for 2006.

Produktivitet

Produktiviteten forbattrades inte mycket jamfort med 2006 och nadde endast upp till 30 % av
de jamforbara europeiska stalanl ggningarnas produktivitet. Detta har en negativ inverkan pa
effektiviteten och paforetagets affarsresultat.

K ostnadsmi nskningar

Aven om de faktiska anskaffningspriserna for rématerial & 2007 stdmde overens med
marknadsutvecklingen, paverkades de negativt av bristande finansiella resurser som ledde till
att ravaruleverantorerna tillampade strangare villkor. De faktiska vérdena 1ag i genomsnitt
32 % Over uppskattningarnai foretagets affarsplan.

Pa grund av lagt kapacitetsutnyttjande 2007 (i genomsnitt 50 %) lyckades Kremikovtzi inte
minska ravaruforbrukningen per producerad enhet. Inom vissa omréden som energi- och
materialforbrukning kan de nodvandiga kostnadsminskningarna pa lang sikt endast uppnas
genom att man investerar i modernisering. Pa grund av kapitalbrist 18g investeringarna pa en
l&gre niva an forvantat. Ar 2007 motsvarade Kremikovtzis tekniska investeringar 38 % av
affarsplanens mdl for det aret. Samtidigt uppgick miljdinvesteringarna till endast 10 % av
malet i affarsplanen.

b) Utveckling 2008

| augusti 2008 underréttade de bulgariska myndigheterna kommissionen om att Kremikovtzi
forklarats vara insolvent.

21.2. Miljoskydd

Bulgarien anholl om en 6vergangsperiod for tillampningen av direktivet om samordnade
&garder for att forebygga och begréansa fororeningar (IPPC-direktivet)’. Genom undantag
skulle Kremikovtzi senast den 30 oktober 2007 ha fétt ett helt samordnat tillstand med en
bindande tidtabell for att senast den 31 december 2011 na fullstandig 6verensstammelse. |
april 2007 presenterade EMEPA sitt beslut om att inte bevilja Kremikovtzi ett samordnat

° Beslut 3010/91/EK SG, EGT L 286, 16.10.1991, s. 20.
6 Lonsamhet innebar att foretaget i frdga nér varaktig vinst vid slutet av omstruktureringsperioden. Enligt
langvarig praxis anser kommissionen att foretagen bor na

— ett rorelseresultat brutto, dvs. intékter fore ranta, skatt, avskrivning och amorteringar, som & minst
10 % av omsittningen for icke-integrerade stélforetag och 13,5 % for integrerade fabriker,
—en l&gsta avkastning, dvs. intékter fore ranta och skatt, som & minst 1,5 % av omsattningen.

! Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996, EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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tillstand. | maj 2007 lamnade foretaget in en ny anstkan. Den officiella tidsfristen for att
utfarda ett tillstand |6per ut den 21 oktober 2008.

2.2. Rumanien
2.2.1.  Overvakning av de centrala omstruktureringsmalen

Statligt stod

Enligt de uppgifter som kommissionen har till férfogande har statligt stod inte beviljats négra
andra foretag &n de som finns fortecknade i bilaga V11 till anslutningsfordraget®.

Kapacitetsminskning

Enligt de uppgifter som kommissionen har till férfogande har de kapacitetsminskningar som
planerades for 2007 — stangning av verket for halvfabrikat i Arcelor Mittal Hunedoara — &gt
rum. Produktionen vid verket for |atta sektioner och valstradsverket i Hunedoara upphorde i
borjan av 2008 till foljd av en &ndrad industriell strategi. Nar de ovan ndmnda anl&ggningarna
& permanent nedlagda’ har Rumanien uppfyllt sina skyldigheter rérande kapacitetsminskning
enligt anslutningsavtalet.

Ytterligare minskning av 6verskottskapacitet gjordes ocksa vid TMK Resita &ven om detta
inte krévdes enligt andutningsfordraget. Det gallde dipverket som stéangdes i dlutet av ar
2007.

L 6bnsamhet

Det framsta maet med omstruktureringen och atgarderna enligt det nationella
omstruktureringsprogrammet &r att stédmottagarna nar |6nsamhet och kan bedriva verksamhet
pa normala marknadsvillkor. Sa hér 1angt har dvervakningen visat att en del av de planerade
atgarderna for att de stodmottagande foretagen ska na lonsamhet har inletts, sdsom
nedlaggning av ineffektiv kapacitet, andringar av sysselséttningsstrategin (avknoppning av
stodverksamheter, utlaggning av verksamheter som inte & central@) och modernisering av
organisationen och ledningen.

Tva foretag, ArcelorMittal Hunedoara och Mechel Campia Turzii, hade storre forluster 2007
an 2006. De aterstaende fyra foretagen dkade sina rorelseintakter jamfort med 2006. For ala
sex foretagen |18g intakterna fore ranta, skatt, avskrivning och amorteringar mellan -2,2 % och
12,8 % (mal 10,0 %) och intakterna fore ranta och skatt mellan -6,0 % och 7,3 % (mal 1,5 %).
Alla foretagen 1&g fortfarande efter nér det gallde att nd upp till 16nsamhetskraven i sina
affarsplaner.

Produktivitet

De faktiska och planerade sysselsdttningsnivaerna inom stalindustrin uppnaddes enligt
tidtabellen. Ar 2007 motsvarade sysselsittningen inom stélsektorn (38 186 personer) 85 % av
prognosen i det nationella omstruktureringsprogrammet, med beaktande av &rsgenomsnittet
for antalet anstdllda. Enligt informationen for & 2008 fran de dvervakade foretagen utgjorde
antalet anstéllda 78 % av malet for det aret. Stodmottagarnas genomsnittliga produktivitet &r
dock fortfarande endast 50 % jamfort med internationella normer™®. Produktiviteten varierar
kraftigt mellan de bertrda foretagen. Endast Tenaris Donasid har fullgjort sina dtaganden och
haller nastan pa att na nivan for de internationella normerna. Den framsta orsaken till att

EUT L 157, 21.6.2005, s. 3-393.

Beslut 3010/91/EK SG, EGT L 286, 16.10.1991, s. 20.

Over 600 varmvalsade Tm/mandr vid integrerade stélverk och éver 800 varmvalsade Tm/manér vid
icke-integrerade stélverk.
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produktiviteten inte utvecklas i takt med sysselsittningen ar de lagre produktionsnivaerna i
jamforel se med 2006.

Alla foretag maste fortfarande gora en starkare insats for att 6ka produktionen om den
produktivitetsokning som kravs enligt protokollet ska nas. Med undantag av TMK Resita och
Tenaris Donasid verkar det finnas utrymme for ytterligare forbéattringar vad syssel séttningen
betréffar.

K ostnadsmi nskningar

Inom vissa omrdden som energi- och ramateriaforbrukning kan de nodvandiga
kostnadsminskningarna pa lang sikt endast uppnds genom investeringar i modernisering.
Under 2007 motsvarade de tekniska investeringarna mellan 110 % och 1 500 % (TMK Resita)
av malet for det aret. Samtidigt uppgick miljGinvesteringarna till mellan 75 % och 2 500 %
(Tenaris Donasid) av malet. Mittal Steel Hunedoara nadde nastan upp till sitt mal for 2007
men foretagets miljoinvesteringar for perioden 2004-2007 uppgick endast till 54 % av
prognosen i foretagets afférsplan.

Trots att stddmottagarna inférde och genomférde investeringsprogram rapporterade de flesta
av dem fortfarande kostnader pa en niva som tyder pa att investeringsprogrammen inte har lett
till forbétringar av driften. Vid de flesta fabrikerna var ravaruforbrukningen,
arbetskostnadernas andel av totalkostnaderna och energiforbrukningen mycket hogre én enligt
internationella normer. For vissa fabriker kompenserade forsdljningspriserna bristerna i
driften.

222, Miljoskydd

| andutningsfordraget definieras ett 6vergangssystem och faststédlls en forteckning dver de
anlaggningar for vilka undantag fran efterlevnaden av direktivet om samordnade atgarder for
att forebygga och begrénsa féroreningar beviljats t.0.m. december 2014. Av de fortecknade
stélforetagen erhdll Mittal Steel Galati, Mittal Steel Hunedoara, Mechel Targoviste och
Mechel Campia Turzii dvergangstilistand 2007 eller 2006 (Mittal Steel Hunedoara). Dessa
overgangstillstand galler fram till den 31 december 2014 (2012 for Mechel Targoviste) och de
inbegriper ett miljéinvesteringsprogram som ska genomforas under tillstandsperioden.

Ovriga foretag ing&r inte i forteckningen over de foretag som beviljas en s&dan
dvergangsperiod, och de maste darfor vid anslutningen efterleva denna lagstiftning.

3. HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER
3.1 Bulgarien

Den ofillfredsstéllande utvecklingen vid Kremikovtzi under 2006 blev inte béttre 2007.
Resultatet for 2007 visade ytterligare brister nér det galer uppfyllandet av protokollets
omstruktureringsmal  rérande Ionsamhet, tekniska investeringar, miljoinvesteringar,
forsdljning, kostnadsminskning och produktivitet. Denna situation bekréftades av de
bulgariska myndigheterna, som underréttade kommissionen om att genomfdrandet av
affarsplanen for Kremikovtzi dutfordes den 6 augusti 2008 efter att domstolen i Sofia hade
forklarat foretaget insolvent och inlett ett konkursforfarande.

Enligt beslut av associeringsradet EU-Bulgarien av den 29 december 2006 om andring av
artikel 3 i tillaggsprotokollet gdler foljande: "Om det framgar av Gvervakningen av
omstruktureringsprogrammet och affarsplanerna att de relevanta kraven i protokoll 2 till
Europaavtalet inte har uppfyllts eller de viktigaste omstruktureringsdtgéarderna, inbegripet
samtliga investeringar, inte har genomforts [...] skall Bulgarien frén mottagaren dterta allt
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sadant statligt stod som beviljatsi strid med dessa villkor fore eller efter landets anslutning till
Europeiska unionen.”.

Enligt det ovan namnda beslutet av associeringsradet EU-Bulgarien maste Bulgarien kréva
aterbetalning av stodet om de relevanta villkoren i protokoll 2 till Europaavtalet och de
centrala omstruktureringsatgarderna inklusive genomférda investeringar inte uppfylls.
Insolvensforklaringen &r en stark indikation pa att foretaget inte har aterstéllt sin 16nsamhet
och sannolikt inte kommer att géra det fore slutet av 2008. Kommissionen bor i detta
hénseende hallas underréttad om vad som hander i fraga om insolvensforfarandet och sarskilt
kravet pa terbetalning av det statliga stodet.

3.2. Rumanien

Det finansiella resultatet for 2007 har inte helt uppfyllt malen i affarsplanerna eftersom fyra
av de sex foretagen inte har nétt upp till den procentandel for intékter fore ranta, skatt,
avskrivning och amorteringar som hade faststélltsi de respektive malen for detta ar.

Foretagens resultat for 2007 och prognoserna for 2008 visar dkande intékter och forbéttrad
|6nsamhet for alla sex stodmottagare. De storsta lonsamhetsandringarna (fran forlust till vinst)
forvantas hos ArcelorMittal Hunedoara och Mechel Campia Turzii och de utgor sarskilt stora
utmaningar. N&ar det géller 16nsamhetskraven forvantas ala foretag uppfylla kriteriet for
intékter fore ranta och skatt under 2008 men endast tva foretag, ArcelorMittal Galati och
TMK Resita, tror sig kunna uppfylla kriterierna for intakter fore ranta, skatt, avskrivning och
amorteringar. Under 2008 kravs det darfor starkare insatser for att na halbara
effektivitetsforbattringar och for att Gvervinna den osakerhet som nyligen har upplevts pa
marknaden.

Trots de forbattringar som forvantas hos stédmottagarna under den forsta halvan av 2008 kan
hallbar I6nsamhet endast nds genom kraftigare insatser hos alla foretag, sarskilt nar det galler
att genomfoéra strategierna for kostnadsminskning och utvecklingen av enhetliga strategier for
framtiden.

Kommissionen paminner om att det enligt bestammelserna i protokollet till
andutningsfordraget med Rumanien klart galler att inget ytterligare statligt stod far beviljas
for omstrukturering. Allt ytterligare omstruktureringsstod & darfor ofdrenligt med dessa
bestammelser. Om villkoren for det statliga stéd som redan har beviljats inte uppfylls, dvs. om
kommissionens |6nsamhetskrav inte efterlevs, kommer kommissionen att vidta de atgarder
som kravs for att &tervinna sdant stod.
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