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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Meddelande om icke-spridning av kar nvapen

INLEDNING

Det politiska sammanhanget har de senaste aren lett till att vérldssamfundet
koncentrerat sig pa att minska spridningsriskerna via FN, G8 och andra inter-
nationella fora. Med det fornyade intresset i véarlden for kdrnenergi och ett stigande
antal lander som undersoker majligheterna att sitta igang civila karnenergiprogram
finns ett an tydligare behov att stdrka de internationella garantierna for icke-
spridning.

|cke-spridningsfordraget™ ger en generell ram for férhindrandet av en spridning av
karnvapen och ger Internationella atomenergiorganet (IAEA) uppdraget att spela en
huvudroll pa detta omréde. FN:s sékerhetsrad agerar hogsta myndighet nér det géller
att behandlafall av allvarligare Gvertradel ser mot i cke-spridningsdtagandena.

Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och medlemsstaterna agerar var och
en inom sina respektive befogenhetsomraden pa en mangd olika sétt, bl.a. genom
insatser inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och
atgarder som bygger pa gemenskapens fordrag. Darigenom kan EU ge ett betydande
bidrag till att forhindra kérnvapenspridning ocksa globalt, till foljd av sin breda karn-
kraftserfarenhet samt den rad av olika instrument som finns till férfogande.

| det nyligen publicerade meddelandet ”Kérnsékerhet och fysiskt skydd — en
utmaning p& internationell niv&’?, aviserar kommissionen ett kommande sarskilt
meddelande till rédet och Europaparlamentet om de olika EU-instrument som finns
tillgangliga nér det galler icke-spridning av karnvapen, sarskilt i Euratomfordraget.

Syftet med foreliggande meddelande & darfor att beskriva det globala samman-
hanget och trycka pa behovet av utbyggda internationella garantier for icke-spridning
(avsnitt 2), att presentera de viktigaste tillgangliga EU-instrumenten pa omradet,
speciellt de i Euratomfordraget (avsnitt 3) samt mojliga sétt som dessa instrument

kan anvandas pa for att — i nara samordning med IAEA — stérka de internationella

garantierna for icke-spridning (avsnitt 4).

Fordraget foreldg for undertecknande i juli 1968 och trédde i kraft den 5 mars 1970. Sammanlagt 189
parter har bitrétt fordraget, bl.a. de fem k&rnvapenstaterna.

Kommissionens meddelande ” Karnsakerhet och fysiskt skydd — en utmaning pa internationell niva’,
KOM (2008) 312 dlutlig, 22.5.2008.
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DET GLOBALA SAMMANHANGET: BEHOVET AV STARKTA INTERNATIONELLA ICKE-
SPRIDNINGSGARANTIER

Den stigande efterfrigan globat pa energi sammankopplat med oro Over
forsorjningstryggheten och insikten om att det finns ett genomgaende behov att
minska koldioxidutsl8ppen for att lindra effekterna av klimatforandringen har lett till
ett fornyat intresse for karnenergi éver hela vérlden.

Det bor fran forsta borjan goras klart att det internationella icke-spridningsfordraget
erkdnner alla fordragsparters rétt att utveckla och anvanda karnenergi for fredliga
syften.

Den spridningsrisk som karnenergin ger upphov till kan i huvudsak hérledas fran tva
nukledra verksamheter, namligen anrikning av uran och upparbetningen av utbrant
karnbranse. Dessa aktiviteter kraver mycket komplicerad och dyrbar teknik som
bara blir ekonomiskt forsvarbar om det finns efterfragan pa marknaden fran ett stort
antal kérnkraftsanlaggningar.

| nuldget med ett vaxande intresse for kdrnenergi maste varldssamfundet gora allt
som star i dess makt for att minimera riskerna for karnsakerhetsincidenter och/eller
avledning av antingen karnamne eller karnteknik for icke-fredliga syften. Varlds-
samfundet bor darfér forsdkra sig om att villkor aven fortsdttningsvis uppfylls nér det
gdler icke-spridning av karnvapen, bl.a. de normer som finns i icke
spridningsfordraget och som IAEA verkar for.

Den centrala internationella aktéren i foérebyggandet av karnvapensspridning ar
IAEA med sitt karnamneskontrollarbete, som grundar sig pa icke-spridningsfordraget
och den utokade kontroll som bygger pa avtalen om karnamneskontroll jamte
tillaggsprotokoll. IAEA har ocksa rétt att inneha klyvbart kéarndmne. Bland nyligen
gjorda globala insatser pa detta omrade marks ett initiativ godkant av G8-métet 2008
som framhéver betydelsen av icke-spridning/karnamneskontroll, karnsakerhet och
fysiskt skydd i utvecklingen av karnenergi®, det amerikanska initiativet for globalt
karnenergipartnerskap (GNEP), det internationella projektet géallande innovativa
karnreaktorer och branslecykler (INPRO) och det globala initiativet for bek&mpning
av karnterrorism.

Forutom icke-spridningsfordraget antogs en FN-konvention 2005 om bekdmpande av
nukledr terrorism®. Gruppen av ldnder som levererar kérndmne spelar ocksa en
betydande roll, sarskilt genom att ha infort riktlinjer for kérnexport (se &ven avsnitt
3.2).

| EU finns flera instrument som ska framja malen om icke-spridning av kérnvapen
(avsnitt 3 nedan). EU & dessutom tekniskt vérldsledande vad géller urananrikning
och upparbetning av utbrant kérnbrénsle. Det & i detta sammanhang viktigt att
betona att de europeiska marknaderna for anrikat uran och upparbetning av utbrant
karnbransle & konkurrensutsatta, tillforlitliga och 6ppnafor insyn.

Report on International Initiative on 3S Based Nuclear Energy Infrastructure, G8-toppmoétet i
Hokkaido, Japan den 9 juli 2008.
Antagen av FN:s generalforsamling den 13 april 2005.
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| sitt meddelande "En energipolitik fér Europa’ namner kommissionen icke-
spridning som en av de centrala prioriteringarna i en effektiv extern EU-energi-
politik. 1cke-spridningsaspektens betydelse vid anvandning och framtida utveckling
av karnenergi bekraftades pa nytt i det meddelande som uppdaterade det vagledande
programmet om kérnenergi®, i samband med den andra strategiska energiéversynen’.
Kommissionen betonade hér behovet av att stérka samarbetet mellan Euratom och
IAEA i syfte att kunna uppna de 6nskade internationella effekterna. | detta samman-
hang undertecknandes ett gemensamt uttalande den 7 ma 2008 av kommissionen
och IAEA® for att stérka det dmsesidiga samarbetet kring karnenergi.

Europaparlamentet bekraftade nyligen anyo Euratomfordragets sarskilda betydelse i
samband med de kérnenergianvandande medlemsstaternas atagande om att efterleva
internationella sakerhets- och icke-spridningsnormer®.

DE VIKTIGASTE EU-INSTRUMENTEN PA |CKE-SPRIDNINGSOMRADET

For att framja malen att forhindra en spridning av kérnvapen har EU flera instrument
till hands, huvudsakligen inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken, EG-férdraget och Euratomférdraget.

| den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken &r icke-spridning ett centralt
politiskt mal, i synnerhet sedan 2003 d& EU antog en Europeisk sskerhetsstrategi®
som darefter foljdes av en EU-strategi mot spridningen av massforstorel sevapen™.
Rapporten om genomfdrandet av EU:s sdkerhetsstrategi som godkandes i december
2008, tillsammans med nya handlingslinjer fér Europeiska unionen i kampen mot
spridning av massforstorel sevapen som godkandes av radet (allmanna fragor och
yttre forbindelser) den 8-9 december 2008", bekréftade att hoten frdn mass-
forstorelsevapen har okat ytterligare och fortsatt & en mycket viktig angelagenhet pa
EU:s politiska dagordning. Klart & att kommissionen kommer spela en viktig roll i
inférandet av de nya handlingslinjerna genom olika gemenskapsinstrument och
politikomréden. EU har ocksa gett sitt fulla stod till FN:s sakerhetsradsresolution
1540 och rédets gemensamma &gérder genomfors for narvarande till stod for
IAEA:sinsatser.

Gemenskapsinstrument som bygger pa EG-férdraget och Euratomfordraget, sarskilt
instrumentet for karnsakerhetssamarbete (INSC™), instrumentet for stod infor
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KOM(2007) 1 slutlig, 10.1.2007.

KOM(2008) 776 slutlig, 13.11.2008.

KOM(2008) 781 slutlig, 13.11.2008.

Pressmeddelande | P/08/719, 7.5.2008.

Europaparlamentets betdnkande om konventionella energikdllor och energiteknik, A6-0348/2007
slutlig, 26.9.2007.

" Ett sikert Europai en béttre varld”, antagen av Europeiska rédet den 12 december 2003.

Rédets handling 15708/03, 12.12.2003.

Radets handling $S407/08, 11.12.2008.

Radets handling 17172/08, 17.12.2008.

On the prevention of the proliferation of weapons of mass destruction, antagen av FN:s sakerhetsrad
den 28 april 2004, SIRES/1540 (2004).

Raédets forordning (Euratom) nr 300/2007 av den 19 februari 2007 om uppréttande av ett instrument for
kérnsékerhetssamarbete, EUT L 81, 22.3.2007.
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3.1

anslutningen (IPA™®) och stabilitetsinstrumentet (1fS'), erbjuder vidare mojligheten
till icke-spridningssamarbete med lander utanfor EU. Det & vasentligt att det finns
enhetlighet och synergi mellan ala EU-instrument, sérskilt med stabilitets-
instrumentet, sd att strategin i fraga om massforstorel sevapnen kan bli effektivt.

Via stabilitetsinstrumentet ger kommissionen l&nder utanfér EU stod till att utveckla
utbildning och assistans pa de kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
omradena (CBRN). Hittills har fokus legat pa landerna i tidigare Sovjetunionen.
Aven 2009-2011 kommer assistansen fran EU att konsolideras dér och utvidgas till
att omfatta nya angeldgna regioner, bl.a. Sydostasien, Mellandstern och delar av
Afrika, i synnerhet pade nukledra och biologiska omradena. Genomforandet av FN:s
sakerhetsradets resolution 1540 kommer att framjas genom stod till IAEA (initiativet
om en karnbranslebank), anstdlining av vetenskapsman som tidigare syssat med
massforstorelsevapen, atgarder mot olaglig handel med nukledra och radioaktiva
amnen — inklusive bedrégliga finansiella metoder — och bidrag till att effektivisera
exportkontrollsystemet och gransovervakningen. Regionala CBRN-"expertcenter”
som & beroende av GFC-expertis, kommer att medverka i mycket hég grad. Med
sina omkring 300 miljoner euro for perioden 2007—2013 & stabilitetsinstrumentet
viktigt nar det galler icke-spridning genom arbetet, ocksd gemensamt med andra EU-
instrument, med att utveckla ett sikerhets- och skyddsténkande i fraga om CBRN
over helavérlden.

Fran forsta borjan har Euratomférdragets huvudmad varit karnenergins fredliga
utveckling. Déarfor tacker manga bestdmmelser i fordraget verksamheter och
ingtitutioner som bidrar till icke-spridning av kdrndmne, ocksa pa internationell niva,
dar gemenskapen kan forhandla och inga avtal med lander utanfor EU och inter-
nationella organisationer (kapitel 10 i Euratomfordraget). De huvudsakliga Euratom-
rel aterade verksamheterna kopplade till icke-spridningsmalet &r de foljande.

Verksamhet som r6r karnamneskontroll

Euratoms sékerhetskontroll inréttades genom kapitel 7 i Euratomférdraget redan ett
artionde innan icke-spridningsfordraget blev tillgangligt fér undertecknande.
Kommissionen har ansvaret for att kontrollera att klyvbart kdrnéamne (plutonium,
uran och torium) inte avleds fran de anvandningsomraden som deklarerats av
anvandare som verkar inom gemenskapen, antingen ké&rnindustrianvéndare, t.ex.
foretag som driver karnreaktorer och foretag som driver anriknings- och upp-
arbetningsanlaggningar eller anvandare utanfér karnindustrin, exempelvis
forskningscenter och medicinska institut. Kéarnamneskontroll (inspektioner och
relaterad bokforing av kérnamne) & det framsta forsvaret mot att kdrndmne avleds
fran deklarerade verksamheter och gér till icke-fredliga syften.

Sedan icke-spridningsfordraget trétt i kraft har IAEA tilldelats rollen att se till att
atagandena om att inte sprida karnvapen fdljs globalt.
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Rédets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om uppréttande av ett instrument for stod
infér anslutningen, EUT L 210, 31.7.2006.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1717/2006 av den 15 november 2006 om
uppréttande av ett stabilitetsinstrument, EUT L 327, 24.11.2006.
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3.2

Euratoms system for kdrndmneskontroll fungerar som ett kollektivt system med bok-
foring och kontroll av karnamne for alla EU:s medlemsstater’®, for interna andamél
samt i enlighet med avtalen om karnamneskontroll med IAEA. Dessa grundléaggande
avtal om karnamneskontroll har ingdtts mellan medlemsstaterna i Europeiska
unionen, Euratom och |AEA.

Inspektorer fran IAEA undersoker darfor aven karnanlaggningar i EU. Béde IAEA:s
och Euratoms inspektionsenheter arbetar i ndra samarbete for att utbva karnamnes-
kontroll inom EU. Inspektionerna utférs i full samordning med hjdp av gemensam
utrustning. Inte desto mindre drar varje inspektionsenhet egna slutsatser av sina
inspektioner.

Det ndra samarbetet med IAEA utstracker sig ocksa till genomforandet inom gemen-
skapen av tillaggsprotokollen till avtalen om karnamneskontroll med IAEA, som &r
ett komplement till AEA:s karnamneskontrollsystem, och satter det i stand att utdver
fall dér deklarerat karnamne avleds, &@en upptéacka odeklarerade nukledra
verksamheter.

Ett tillaggsprotokoll till vart och ett av respektive avtal om kdrndmneskontroll har
trétt i kraft i alla EU-medlemsstater. Kommissionen foljer noga hur de fa aterstaende
nya medlemsstaterna under en Overgangsperiod ansluter sig till motsvarande
trilaterala karnamneskontrollavtal, bl.a. tillaggsprotokollet mellan Euratom, 1AEA
och icke-karnvapennationer i EU och far sina bilaterala avtal om karnamneskontrol|
med |AEA upphévda.

Kommissionen stodjer ocksa en overforing av metoder for karnamneskontroll via
olika gemenskapsinstrument. Sedan mitten av 1990-talet stéder kommissionens
Tacis-program och det nuvarande instrumentet for karnsakerhet och samarbets-
program sarskilt en dverforing av metoder for kérnamnesbokfoéring till 1&nder inom
Oberoende staters samvalde (OSS), och kommissionen férbereder sig for att gora
detsammai andra lander utanfor EU.

Hélsoskydd, fysiskt skydd, olaglig handel och exportkontroller

Pa grundval av hésoskyddsbestammelserna (kapitel 3 i Euratomfordraget) finns en
vél etablerad lagstiftning om transport av radioaktiva amnen mellan medlemsstater’®,
och om kontrollen av slutna radioaktiva stralkalor med hog aktivitet och herrelsa
strélkallor ® samt transportdirektivet” som komplement. All denna lagstiftning
tillhandahdller regler for licensering, tillstandsgivning och anmalningsforfaranden
som ska se till att radioaktivt material inte innehas, anvands eller transporteras utan
lamplig myndighetskontroll.
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Inklusive kdrndmne i den civila kérnbrénslecykeln i kdrnvapennationer.

Radets forordning (Euratom) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva amnen mellan
medlemsstater, EGT L 148, 19.6.1993.

Rédets direktiv 2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om kontroll av slutna radioaktiva
strélkallor med hog aktivitet och herrelosa stralkallor, EUT L 346, 31.12.2003.

Radets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om overvakning och kontroll av
transporter av radioaktivt avfall och anvant kérnbransle, EUT L 337, 5.12.2006.
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3.3.

Euratom har dessutom andlutit sig till den internationella konventionen om fysiskt
skydd av karnamne®, och forhandlat om andringar av konventionen betraffande
fragor som omfattas av gemenskapens befogenheter. Fysiskt skydd inkluderar
transport av farligt gods och sjéfartsskydd, som & relevanta nér det géller transport
av kdrndmne eller radioaktivt material.

De senaste aren har kommissionen via stabilitetsinstrumentet stott projekt som syftar
till att bek&mpa olaglig handel. Arbetsgruppen for grénsforvaltning mojliggor
harvidlag samordningen med USA och |AEA.

Rédets forordning nr 1334/2000%, som redan nu & direkt tillamplig i medlems-
staterna, & det gemenskapsinstrument som gor att medlemsstaterna kan genomfora
sina dtaganden gentemot gruppen av lander som levererar kdrnamne. Kommissionen
deltar ocksa i denna grupp som observator och innehar ordforandeposten i den
kommitté som bildats genom férordningen, och som behandlar alla genomférande-
fragor. Kommissionen lamnar regelbundet forslag for att uppdatera och/eller béttre
harmonisera denna férordning med véra internationella &aganden. Ar 2006 foreslog
kommissionen en reform av gemenskapsordningen for kontroll av export av
produkter med dubbla anvandningsomraden for att gora den mer verksam och
kriminalisera de alvarligaste Overtrédelserna och for att harmonisera den med
bestammelserna i FN:s sdkerhetsrdds resolution 1540 om transitering och
formedling.

Inom det bredare CBRN-sammanhanget haller kommissionen pa att utarbeta en
policy om sakerheten pa detta omrade som till fullo beaktar rédets slutsatser fran
december 2007 om att atgéarda denna typ av kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra risker. Policyn forvantas presenteras i mitten av 2009. Fran februari 2008
till januari 2009 har en CBRN-arbetsgrupp arbetat pad EU-niva i syfte att ta fram
konkreta insatser som maste goras for att stérka sakerheten pa detta omrade i Europa.
Arbetsgruppen var sammansatt av experter fran medlemsstaternas myndigheter, den
privata sektorn, Europol, Eurojust och EU-institutioner.

Euratoms for sorjningsbyra

De nuvarande insatserna fran Euratoms forsorjningsbyré®

bestar huvudsakligen av fljande:

vad géller icke-spridning
— Tillstandsgivning for ingdende av leveransavtal nar karnamne fysiskt importeras
till gemenskapen eller exporteras fran gemenskapen.

— Kontroll av att leveransavtal endast ingés for fredlig slutanvandning och att alla
leveransavtal innehdller en klausul rérande kérnamneskontroll.

ExporttillstAndsférfaranden for karnamne framstalldai gemenskapen?®.
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INFCIRC/274/Rev.1

Rédets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om uppréttande av en gemenskapsordning
for kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden.

Genom kapitel 6 i fordraget inréttas forsorjningsbyrén och har stadgas om dess optionsrétt pa vissa
material, om byréns ing&ende av leveransavtal samt om férsorjningstrygghet.
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3.4.

En annan viktig punkt & mojligheten att 1&gga upp kommersiella lager eller for-
sorjningsberedskapslager av karnamne, i enlighet med artikel 72 i Euratomfordraget.

Gemenskapen har &ganderdtt over "alla speciella klyvbara material som framstélls
eller importeras av en medlemsstat, en person eller ett foretag och som &r foremal for
[...] sékerhetskontroll[...]” (kapitel 8 i Euratomférdraget). Med &ganderdtten foljer
ocksa ansvar for sakerhetskontroller i bred mening, vari ingér agarder for fysiskt
skydd.

For skning och Gemensamma for skningscentrumet (GFC)

De sarskilda forskningsbestdmmel serna (kapitel 1 i Euratomfordraget) utgor grunden
for alla gemenskapens kéarnforskningsprogram. Inom ramen fér dessa kan icke-
spridningsaspekten beaktas ndr innovativa reaktorkoncept utvecklas. Vid sidan av
specifika verksamheter som ror karnamneskontroll & ocksd 6vriga omraden inom
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram Oppna for internationellt samarbete,
vilket kan framja uppndendet av de icke-spridningsmd som sitts upp i detta
meddel ande.

Gemensamma forskningscentrumet (GFC) inrdttades genom artikel 8 i Euratom-
fordraget och har altid varit en viktig aktor som bistdtt bade kommissionen och
IAEA. GFC har fatt i uppdrag att utveckla metoderna och tekniken for karnamnes-
kontroll samt att utbilda bade kommissionens och IAEA:s inspektorer och att
genomfoéra EU:s stodprogram gallande IAEA.

Som ledande organ i kampen mot olaglig handel ombads GFC att bista i over-
foringen av gemenskapens regelverk till nya medlemsstater genom utbildning av
dessas myndigheter och experter under utvidgningsprocessen.

Inrdttandet av de tva laboratorierna vid de bada europeiska upparbetnings-
anlaggningarna i Frankrike och Storbritannien och GFC:s betydande bidrag till
anléggningen i Japan, i samarbete med IAEA, har gett det erkdnd kompetens nér det
galler att skydda anlaggningar inom karnbranslecykeln.GFC har vidare fétt uppgiften
att tekniskt genomféra Tacis-programmet for kérnsakerhet. Allt sedan 1994 har
kommissionen ocksa via Tacis-programmet gett ett betydande stod till vetenskaps-
och teknikcentren i Moskva?® och Kiev?’ som har som mél att begransa spridningen
av kandiga kunskaper som vetenskapsman skaffat sig inom ramen for program for
massforstorel sevapen. Fredliga forskningsverksamheter som 70 000 vetenskapsman
har deltagit i har understtts med positivt resultat. Fortsatt stod till program som
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N&r kommissionen ger sitt tillstdnd beaktas sarskilt foljande kriterier: anvandning for icke-explosiva
andamadl, tillampning av IAEA-garantier, tillampning av fysiska skyddsatgarder, tillampning av
specifika villkor for vidaretransport till en annan icke-kérnvapennation utanfoér EU, liksom for
efterfoljande vidaretransporter av dennatyp.

Internationella vetenskaps- och teknikcentret (ISTC) i Moskva ger sysselsdttning och omskolning till
f.d. vapenforskare fran Rysdand, Armenien, Vitrysdand, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan och
Tadzjikistan. Det drivs gemensamt med stodtagarldnderna och EU, USA, Kanada, Japan, Korea and
Norge.

Ukrainas vetenskaps- och teknikcenter (STCU) i Kiev ger sysselsditning och omskolning till f.d.
vapenforskare frén Ukraina, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Uzbekistan. Det drivs gemensamt
med stodtagarlanderna och EU, USA och Kanada.
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4.1.

omskolar vapenforskare i OSS-lander och andra regioner ges via stabilitets-
instrumentet.

TANKBARA HANDLINGSVAGAR

Europeiska unionen skulle inom respektive befogenhetsomraden kunna utveckla
foljande nyckelinsatser pa icke-spridningsomradet:

— Starkt stod till icke-spridningsfordraget, dess karnamneskontroll samt tillaggs-
protokollet.

— Utvidgat samarbete med centrala karnkraftsnationer via bilaterala Euratom-avtal, i
samozrgning med atgarder som har vidtagits pa grundval av meddelandet fran maj
2008°".

— Bidrag till utvecklingen av ett internationellt system av garanterad kérnbréansl efor-
sorjning till 1ander som & beredda att utveckla kérnenergi utan egna anléggningar
inom ké&rnbrénslecykeln.

Starkt stod for icke-spridningsfér draget och karnamneskontroll

Hogprioriterat pa icke-spridningsomradet &r att bibehalla och intensifiera stodet for
icke-spridningsfordraget och kérnamneskontrollen.

Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och medlemsstaterna bor var och en
inom sina respektive befogenhetsomraden och i néra samarbete med IAEA fortsitta
sina anstrangningar for att stéarka och framja trovéardigheten hos icke-spridnings-
systemet genom att ta fram ett gemensamt grepp for att handskas med spridnings-
riskerna, speciellt gentemot de lénder som antingen inte undertecknat icke-
spridningsfordraget eller som gjort det men inte lamnar tillrackliga garantier for att
defoljer det.

| detta sammanhang bor konkreta dtgarder &ven omfatta nedanstdende omraden, med
en heltackande och sinsemellan kompletterande anvandning av ala tillgangliga
instrument:

— En stérkt internationell rattslig ram for kansliga verksamheter som har samband
med karnbranslecykeln.

— Bidrag till genomférandet av "Nya handlingslinjer for Europeiska unionen i
kampen mot spridning av massforstorelsevapen och bararsystem for sadana
vapen” som har bestammelser avsedda att stérka exportkontrollerna och formagan
att bekémpa olaglig handel.

— Utredning av vilka sanktioner som & ldmpligast om tredjelander eller EU-
exportorer bryter mot icke-spridningsdtagandena.

Kommissionens meddelande ” Karnsakerhet och fysiskt skydd — en utmaning pa internationell niva’,
KOM (2008) 312 dutlig, 22.5.2008.
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4.2.

Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och medlemsstaterna skulle var och
en inom sina respektive befogenhetsomraden kunna underl&tta denna process och
stérka sitt stod till icke-spridningsfordraget inom alla sina befogenhetsomraden.
Nedan ges négra exempel pa centrala atgarder:

— Stérkt samarbete med IAEA pa omrédet internationell kdrndmneskontroll, dér
kommissionen kan dra nytta av Euratoms stora antal hogt utbildade
karninspektorer med erfarenhet av att arbeta tillsammans med IAEA, och av sin
erfarenhet av kérnédmneskontroll for civilt kérnédmne i karnvapennationer.

— En fullstandig efterlevnad av icke-spridningssystemet bor vara ett ma nér
narmare samarbete soks mellan gemenskapen och lander utanfor EU, i synnerhet
nar bilaterala Euratomsamarbetsavtal ska ingas pa omradet fredlig anvéandning av
karnenergi (avsnitt 4.2). Vissa instrument, exempelvis instrumentet for karn-
sékerhetssamarbete (INSC) och stabilitetsinstrumentet (IfS), skulle inom sina
respektive tillampningsomraden kunna anvandas for att assistera sddana lander.

— Enfullstandig efterlevnad av icke-spridningssystemet bor vara en viktig faktor vid
uppréattandet av multilaterala brand ef 6rsorjningsgarantier (avsnitt 4.3).

Eftersom fler och fler lander utvecklar eller vill utveckla kérnkraftsprogram
forvantas IAEA i framtiden std infor stora utmaningar som kommer att ta alla dess
medel i ansprak. Darfor borde nya sétt hittas att forbéttra Euratoms tekniska stéd och
assistans till IAEA for utforandet av dess uppgifter, samtidigt som de bada
organi sationernas befogenhetsomraden respekteras.

Utvidgat samarbete med centrala karnkraftsnationer via bilaterala Euratom-
avtal

Hittills har Euratoms samarbetsavtal om fredig anvandning av kérnenergi huvud-
sakligen ingétts med stora leverantrer (USA, Kanada, Australien, Kazakstan) eller
kunder (Japan).

Ingdendet av ett bilateralt Euratom-samarbetsavtal om fredlig anvandning av
karnenergi bor bli en prioritet for ala centrala lander som 6nskar ha en betydande
handel med kérnamne med EU:s medlemsstater och/eller industrin inom EU. Med
tanke pa det fornyade intresset for karnenergi skulle EU kunna bidra genom att inga
Euratomavtal med lander utanfor EU som garanti for en hog kérnsakerhet och for att
sékerstélla att alalander forbinder sig till rent fredlig anvandning av kérnenergin.

Euratomavtalen innehdller olika villkor rérande karnamneskontrollen och tillaggs-
protokollet liksom ala relevanta internationella konventioner (som técker sadana
aspekter som karnsdkerhet, avfalshantering, fysiskt skydd). N& gemenskapen
forhandlar om och undertecknar internationella Euratomavtal kommer den sdlunda
att forsoka fa sina partner att andluta sig till ala relevanta internationella
konventioner.

Pa samma sétt forsoker gemenskapen i alla nya Euratomavtal, eller nér befintliga
avtal andras, utverka &aganden fran motparten om att all transport av amnen eller
utrustning som omfattas av avtalet, sker i enlighet med riktlinjerna for gruppen av
lander som levererar karnamne. Pa detta sétt skulle vidaretransport av produkter med
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4.3.

ursprung i gemenskapen till 1&nder utanfoér EU kunna villkoras, varigenom risken
minskar for avledning av amnen eller teknik till odnskade destinationer.

Bidrag till utvecklingen av ett internationellt system av garanterad karnbréanse-
forsorjning for lander som ar beredda att utveckla k&rnenergi utan egna
anlaggningar inom karnbranslecykeln

For att minska spridningsrisken kravs en strikt kontroll av kérnbrénslecykeln. Det ar
samtidigt viktigt att ge legitim tillgang till kérnbransle till lander som &r beredda att
utveckla kérnenergi under trygga och sékra omstandigheter. | detta sammanhang har
olikaforslag kommit, bl.a. fran EU-medlemsstater, angéende garanterad karnbransle-
forsorjning for 1ander som avstar fran egna anlaggningar inom karnbrans ecykeln.

Europeiska unionen skulle kunna ldmna ett betydande bidrag till det internationella
samarbetet pa detta omrade, eftersom Europa har den mest avancerade och sikra
tekniken i ké&rnbranslecykeln, sarskilt nér det handlar om urananrikning och
upparbetning som &r de kandigaste delarnai fréga om spridningsrisker.

Rédet fattade i sina slutsatser den 8 december 2008% beslutet att i princip stodja en
ny karnbranslebank under 1AEA:s kontroll, som Europeiska unionen skulle kunna
bidra med upp till 25 miljoner euro till, sa snart villkor och former fér banken
utarbetats och godkants IAEA:s styrelse. Rédet valkomnade samtidigt
kommissionens beredvillighet att bidra till detta projekt via lampliga gemenskaps-
instrument. FOr att paskynda beslutsprocessen skulle kommissionen kunna ges
mandat att delta i formuleringen av villkor och former for att inrétta kérnbrénsle-
banken. En av de framsta fordelarna med ett multilateralt tillvagagangssatt skulle
vara att uppmuntra nya aktorer pa marknaden att frivilligt avsta fran att gora
komplicerade och dyrbara investeringar som inte star i proportion till deras behov,
samtidigt som man skapar ytterligare garantier for en tryggad bransleforsorjning.

Med aktiva bidrag till utarbetandet av ett sadant initiativ skulle Europeiska unionen
till fullo kunna utnyttja tillgangliga Euratominstrument™ liksom andra gemenskaps-
instrument, t.ex. stabilitetsinstrumentet och instrumentet for k&rnsdkerhetssamarbete,
och bor beakta bade bestéammelserna i internationella avtal, Euratomférdraget och en
valfungerande europeisk kdrnenenergimarknad.

Eftersom tryggad ké&rnbrénseférsorjning a mycket viktig for att garantera icke-
spridning, i synnerhet for att hindra spridning av kéandlig teknik, exempelvis
anrikning, bor Euratoms forsorjningsbyra bli en central aktor i denna process.

29
30

2 914:e r&dsmotet (allmanna frégor), 8 december 2008.
Bestdmmelserna om gemensamma foretag (kapitel 5 i Euratomférdraget) skulle kunna utgéra en
eventuell modell for inrdttandet av en multilateral anléggning inom kérnbréndecykeln. Deltagande av

tredjelander eller internationella organisationer i finansieringen eller forvaltningen av gemensamma

foretag forutses uttryckligen, vilket mojliggor ett deltagande av parter utanfér EU.
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