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INTERIMSRAPPORT FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om Rumaniens framsteg inom ramen for samar bets- och kontrollmekanismen

INLEDNING

N& Ruménien gick med i EU den 1 januari 2007 inréttades en samarbets- och
kontrollmekanism (nedan kallad mekanismen)* for att hjalpa landet att &tgérda vissa
brister ndr det galler reformen av réttsvasendet och kampen mot korruption och att
dvervaka framstegen pa dessa omréden genom periodiska rapporter.

Foreliggande rapport & en interimsrapport som ger en teknisk uppdatering av
viktigare forandringar som intraffat under de senaste sex ménaderna i Rumanien
inom ramen fér mekanismen?. Den innehdller inte ngon bedémning av de framsteg
som gjorts. Uppdateringen begransar sig till tgarder som antingen har avslutats eller
som vantas bli slutfordainom kort.

Kommissionens meddelande av den 23 juli 2008 &r fortsatt referenspunkten ndr man
bedomer vilka resultat som uppnétts i forhallande till riktmarkena och faststaller
kvarstdende problemomraden. Kommissionen gor sin nasta beddomning sommaren
2009.

REFORMEN AV  RATTSVASENDET SAMT KAMPEN MOT KORRUPTION:
LAGESBESKRIVNING

Den framstegstakt som noterades i kommissionens rapport i juli 2008 har inte
vidmakthallits. Visserligen finns en del positiva signaler vad gdler den réttsiiga
reformen, men resultaten & svéra att pavisa. Regeringen har slutfort ett utkast till
andringar av civillagen, utkastet till strafflagen och utkastet till straffprocessiag och
civilprocesslag, men de har annu inte antagits. Hogsta réttsradets avsikt att ta pa sig
mer ansvar for reformen av rattsvésendet & uppmuntrande men maste omséttas i
handling. Nationella byran for integritet har inréttat ett operationellt &renderegister.
Detta maste uppratthallas.

Pa de flesta omréden kvarstar de brister som kommissionen pdpekadei juli. Aven om
forfattningsdomstolen nyligen avvisade &ndringar av straffprocesslagen® som
alvarigt skulle inskranka aklagarens réttigheter, & den réttsliga situationen fortsatt
olost och oklar. En del utredningar av hognivaéarenden blockeras fortfarande av det

Kommissionens beslut 2006/928/EG av den 13 december 2006 om inréttande av en mekanism for
samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg vid uppfyllandet av de sérskilda riktmérkena for
reformen av réttsvasendet och kampen mot korruption och organiserad brottdighet (EUT L 354,
14.12.2006, s. 56).

Rapporten avser situationen fram till den 15 januari 2009.

Inférd genom lagen om godkannande av den provisoriska férordningen 60/2006 och ytterligare andrad
av parlamentet.
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ruméanska parlamentet. Dartill kommer att man @nnu avsevart maste forbéttra till-
gangen till rattspraxis och gora den mer enhetlig, vidare forbéttra domarnas
ansvarsskyldighet samt avhjélpa personalbristen och bristen pa ledningspersonal
inom réttsvasendet.

Det & viktigt att de rumanska myndigheterna far upp takten igen i reformen av
réttsvasendet och i kampen mot korruption for att vanda pa den tillbakagang som
skett de senaste ménaderna’.

3. SLUTSATS- FRAMTIDSUTSIKTER

Kommissionens nasta beddmning av resultaten sker sommaren 2009 och kommer att
visa i vilken utstrackning Rumanien med framgang kunnat &tgéarda de brister som
papekats i fraga om reformen av réttsvasendet och uppnadendet av 6vertygande och
konkreta resultat i kampen mot korruption.

Det kommer att vara avgorande for Ruménien att uppna viktiga, odterkalleliga
framsteg senast da. Ruméanien maste visa att det finns oberoende fungerande, stabilt
réttsvasende som klarar av att spara upp och bestraffa korruption och upprétthalla
réttsstaten. Detta innebar sarskilt att dterstdende lagar som behGvs antas for att
modernisera réttsvasendet och att genom snabb behandling av korruptionsmd pa hdg
niva visa att rattsvasendet &r formoget att genomdriva efterlevnaden av lagarna pa ett
oberoende och effektivt sétt.

4, TEKNISK UPPDATERING AV RIKTMARKENA

4.1. Riktmérke 1. Sakerstallande av ett 6ppnare och effektivare réttssystem sérskilt
genom en 0kning av Hogsta r attsr adets kapacitet och ansvarighet. Rapportering
om och dvervakning av den nya civilprocesslagens och straffprocesslagens
verkan.

Rumanien har dutfort ett utkast till andringar av civillagen, ett utkast till strafflag och
utkasten till straffprocesslag och civilprocesslag. Den nya regeringen beslét att dra tillbaka
utkasten fran parlamentet i januari 2009. Politisk enighet om utkasten maste uppnas. En
bedomning av effekterna av lagarna och en samradsprocess maste annu &ga rum. Ska dessa
lagar kunna genomforas ordentligt maste tillrackliga ekonomiska medel anslas och personal
rekryteras och omfordelas. Den 14 januari 2009 férklarade forfattningsdomstolen att den
kontroversiella lag som antagits i oktober 2008 och som godké&nde regeringens provisoriska
forordning 60/2006, med inskrankningar av &klagarens réttigheter i understkningar av
dlvarliga fall, & forfattningsvidrig. Problemen kring denna forordning kommer till fullo att
|6sas nér den nya straffprocesslagen antas.

Réattsvasendet i Rumanien har fortfarande en svag kapacitet. Antalet vakanta tjanster ar
fortsatt oacceptabelt hdgt — 433 vakanta aklagartjanster och 344 vakanta domartjanster per

4 | slutet av referensperioden hollsi Rumanen holl parlamentsval varefter en koalitionsregering bildades.
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den 31 december 2008°. Enligt statistik fr&n Hogsta réttsradet per den 10 december 2008
avser ungefar halften av alla vakantatjanster ledande befattningar®.

| den personalstrategi som antogs av HOgsta réttsradet i november 2008 finns inte nagra
forslag om lampliga nodatgarder, exempelvis en temporéar omfordelning av personal mellan
domstolsniv&er och orter, for att taitu med den pressande personalbristen’. | strategin beaktas
annu inte den omorganisation av domstolarna och &klagarkontoren som & nodvandig. Det
stora antal nu verksamma domare som har rétt att pensionera sig narhelst de sa onskar okar
osakerheten kring personalsituationen &n mer och minskar marginalen for strukturell reform®.
Vidare skapar det stora antalet utplacerade domare i olika offentliga institutioner temporéra
vakanser som inte kan tillsittas genom den reservfond som inréttats for detta syfte®. Samtidigt
som den hoga kvaliteten pa rekrytering och utbildning bibehdlls maste Ruménien bradskande
taitu med de akuta kapacitetsproblemen inom réattsvasendet.

Hogsta kassationsdomstolen maste forbéttra sitt agerande som den instans som har uppsikt
over rattspraxis'®. Den stora oron for avsaknaden av en enhetlig och tydlig réttspraxis kvarstar
nar det galler rattsakerhet och dppenhet'!. Rumanien har bildat en arbetsgrupp for att gora
réttspraxis mer enhetlig i fraga om pafdljder i korruptionsfall. De forsta resultaten fran
arbetsgruppen forvantas i maj. Effekterna av Ovriga insatser som ska framja réttslig
enhetlighet, exempelvis periodiska moten pa appel ationsdomstol sniva kan annu inte bedémas.

Néar det galler Oppenheten har myndigheter fokuserat pa att offentliggéra domar pa dom-
stolarnas webbplatser. Den 27 november 2008 antog Hogsta réttsradet ett beslut som
forpliktigar domstolarna att offentliggora alla relevanta juridiska beslut pa Internet. Kriterier
for att sakra dataskyddet och nagot slags konsekvens nér det géler vilken typ av beslut som
domstolarna ska offentliggora finns dock fortfarande inte. Ett I T-verktyg som gor det méjligt
att snabbt offentliggora alla domar har &nnu inte borjat anvéndas.

Av 53 rattsinspektorstjanster var 44 tillsatta i januari 2009. Overrepresentationen av
inspektorer som utplacerats fran Bukarest kvarstdr, trots att Hogsta réttsrédet den 27
november antog nya regler for utplacering av inspektorer. Nyligen gjorda utplaceringar till
ingpektionsenheten antyder dessutom att reglerna @nnu inte helt tillampas.

> Antalet vakanta 8klagartjanster minskade visserligen med totalt 107 & 2008 och antalet vakanta
domartjanster forblev nasta stabilt med en minskning av 3 vakanser 2008, men trenden under fjolarets
sista sex manader var dock sérskilt negativ med en nettookning av 99 vakanta domartjanster (fran 245
upp till 344) och en nettotkning med 16 vakanta aklagartjanster (fran 417 upp till 433).

Den 10 december 2008 fanns 154 vakanta ledande befattningar i domstolarna av sammanlagt 309
vakanta domartjanster och 219 vakanta ledande &klagarbefattningar av sammanlagt 475 vakanta
aklagartjanster.

Riksaklagaren rapporterade i december att antalet aklagarkontor som inte kunde fungera ordentligt
Okade frén 22 till 49 under de senaste ménaderna. Tva &klagarenheter har inte nagra &klagare.

662 domare och 360 &klagare uppfyllde de réttdiga villkoren och var berétigade
till pension i december 2008. Det exakta antalet verksamma domare med pensionsbesiut &r inte kant
men beréknas vara flera hundra.

Antalet utplaceringar (84 domare och 75 &klagare per den 16 december 2008) dverstiger antalet tjanster
i reservfonden med mer én 60 %.

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna papekade i tva fall offentliggjorda 2008 att en
krankning skett av manskliga réttigheter till foljd av inkonsekventa domar av Hogsta
kassationsdomstolen vilket strider mot principen om réttssakerhet. Se malen Beian mot Ruménien nr
30658/05 och Driha mot Ruménien nr 29556/02.

Exempelvis har Hogsta kassationsdomstolens motivering i ett mycket omskrivet dverklagande i réttsligt
intresse gallande restitution av egendom (beslut i juni 2008) annu inte utfardats.
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Inspektionsenheten utforde generellainspektioner av all verksamhet i vissa réttsliga organ och
tematiska inspektioner i olika domstolar och &klagarkontor. Den ldamnade ocksa ett
orapporterat antal forslag till justitieministeriet om forandringar av lagstiftningen. Hittills har
en del av dess disciplindra inspektioner'? resulterat i att Hogsta réttsr&det beslutat om
disciplinara p&foljder™.

4.2. Riktmérke 2: Planenligt inréttande av ett integritetsorgan med ansvar for att
kontrolleratillgngar, oforenligheter och potentiella intressekonflikter samt for
att utfarda bindande beslut pa grundval av vilka avskréackande paféljder kan
beslutas.

Nationella byran for integritet har uppfyllt sina forsta personalmal sedan 60 inspektorer har
rekryterats. Ytterligare investeringar i logistik, utrustning, programvara for mahantering samt
personal behovs dock for Nationella byran for integritet for att den ska uppna sin fulla
operativa kapacitet. | borjan av december hade Nationella byran for integritet kontrollerat
1500 &enden och utdomt boter i 470 fall for underldtelse att iaktta tidsfristerna for
inlamnandet av deklarationer om tillgangar och deklarationer rérande ekonomiska intressen.
Samtidigt har Nationella byran for integritet |1amnat in ett drende till domstol och 16 drenden
till aklagarkontor for uppfoljning. Bland de personer som omfattas av undersokningarna ingar
parlamentsledamaéter, ministrar, borgmastare, domare och &klagare, universitetsprofessorer
och polisbefdl.

Byran lyckades tillbakavisa ett forsok av en ledamot i desstillsynsmyndighet, Nationella radet
for integritet, att paverka beslutsfattandet i ett enskilt &rende.

Nationella byran for integritet maste kunna visa att den klarar av att utvidga sina
undersokningar utan extern inblandning och under fullt samarbete fran 6vriga statliga
myndigheter. Det &r for tidigt att se om undersokningarna verkligen kommer att féljas upp av
réttsvasendet.

4.3. Riktméarke 3: Fortsatt arbete utifran redan gjorda framsteg, fortsatta
professionella, opartiska undersokningar av pastaenden om korruption pa hog
niva.

Nationella korruptionsbekampningsdirektoratet visar fortsatt en stabil och positiv meritlista
nar det géller att beivra korruption p& hég niva™.

12 Meéllan den 1 januari och den 19 december 2008 tog réttsinspektionsenheten upp 5 987 anméningar om

tjanstefel som begétts av domare och kontrollerade 34 arenden som inletts pa initiativ av Hogsta
rattsradet. Den sande foljaktligen 311 anméningar for eventuell disciplinar uppfdljning till
disciplinkommittén f6r domare inom Hogsta rattsrédet och 128 anmalningar till disciplinkommittén for
aklagare inom Hogsta rattsradet.
13 Dessa disciplingra péfoljder 8lades 18 tjansteman (13 domare och 5 &klagare) och ledde till 3
avskedanden, 1 disciplinér forflyttning och 10 I6nesdnkningar samt 4 varningar.
Mellan bérjan av maj och dlutet av november 2008 overférde direktoratet 16 viktiga &renden till
domstol. Bland de svarande dterfanns 4 parlamentsledaméter, en tidigare jordbruksminister, chefer for
statliga foretag, polisbefé och prefekter. Mellan den 30 november 2008 och den 21 januari 2009 véckte
direktoratet exempelvis &al mot en tidigare vice premiarminister, en tidigare arbetsminister, tre
parlamentsledaméter och en tidigare premiérminister.
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Parlamentet méste forbéittra sin hantering av korruptionsfall p& hdg nivé och tilléta de réttsliga
myndigheterna att undersoka alla tillborliga fall. Aven om undersokningarna sedan juli 2008
fatt fortsdttai tvafal, avvisades dei tvaandrafall och skéts upp i tre ytterligare fall.

Fortfarande kommer rapporter om fall av utdragna réattegdngar, milda domar och
inkonsekvent réttspraxisi korruptionsma pa hog niva.

Stabiliteten i det rumanska antikorruptionsramverket stélldes infor flera allvarliga utmaningar
under fjolarets andra héft. Parlamentets initiativ att andra utnamningsforfarandet av hogre
&klagare forefaller 6ppet utmana effektiviteten i systemet™.

4.4, Riktmarke 4: Vidtagande av atgarder for att forebygga och bekampa
korruption, i synnerhet inom lokal forvaltning.

Riksdklagaren har antagit en rad atgarder for att effektivisera lokala aklagarkontor i
korruptionsfall. Bland &tgarderna marks en analys av relevanta atal mellan 2007 och 2008, en
handbok for basta praxis tillamplig pa korruptionsundersokningar och lokala strategier for
korruptionsbekampningen som utformats av alla 41 regionala aklagarkontor.

Flera initiativ fran civilsamhallet har rapporterats, t.ex. integritetskontroller av kandidater i
nationella val, regionala aktionsgrupper mot korruption, rekommendationer till integritets-
tester inom halsosektorn samt Overvakning av offentliga universitet for administrativ och
akademisk redlighet, goda styrelseformer och sund ekonomisk forvaltning. Dessutom utfordes
flera statliga projekt for att motverka korruption.

Generadirektoratet for antikorruption inom forvaltnings- och inrikesministeriet rapporterade
att omkring 14 % fler korruptionsutredningar gjorts inom ministeriet under arets forsta elva
manader i jamforelse med hela 2007.

Arbetet med att na framsteg inom ramen for den nationella korruptionsbekampningstrategin
som antogs forra sommaren maste paskyndas. En utvidgning av befogenheterna for
Generaldirektoratet for antikorruption till att undersdka korruptionsfall i lokal offentlig
forvaltning verkar framkalla tvister inom regeringen och har kritiserats av delar av
réttsvasendet och civilsamhallet.

Ett cal-centre har inrdttats inom regeringen i Overensstammelse med nationella
korruptionsbekdmpningstrategin  2008-2010. Né&gra ytterligare planer har &annu inte
rapporterats om att inrétta ett allmant jourtelefonnummer for tips om korruptionsbrott, som
kan garantera oberoende och opartisk uppfdljning av tipsen.

1 Detta rattsinitiativ forklarades forfattningsvidrigt av procedurské av forfattningsdomstolen.
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