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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 23 april 2009

om ekonomisk forvaltning och kontroll av EU-organ

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet av den 15 oktober 2008 om uppfolj-
ningen av besluten om ansvarsfrihet for 2006 (KOM(2008) 629) och det dtfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionen (SEK(2008) 2579),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2008 med titeln "EU:s tillsynsmyndighe-
ter — mot en gemensam ansats” (KOM(2008) 135),

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 21 oktober 2008 om en strategi for den fram-
tida uppgorelsen om de institutionella aspekterna pa EU:s tillsynsmyndigheter (2),

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allminna budget (2),

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG, Eur-
atom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget (%), sarskilt
artikel 96,

med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2008 med titeln "Unionens tillsynsmyndigheter:
att uppna resultat”,

med beaktande av artikel 71 i och bilaga V till arbetsordningen,
med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frin budgetutskottet
(A6-0148/2009), och av foljande skil:

Denna resolution innehéller for varje organ, i den mening som avses i artikel 185 i forordning (EG, Eur-
atom) nr 1605/2002, de 6vergripande iakttagelserna i samband med besluten om ansvarsfrihet enligt arti-
kel 96 i forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 och artikel 3 i bilaga V i parlamentets arbetsordning.

Efter antagande av ovannidmnda meddelande frin kommissionen har parlamentet, rddet och kommissio-
nen pd nytt borjat arbeta med projektet att utforma en gemensam ram for gemenskapsorganen och bildat
en interinstitutionell arbetsgrupp.

Inledning

Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten dr 2007 reviderade 23 decentraliserade EU-organ,
3 genomforandeorgan och Euratoms forsorjningsbyrd, ett organ som inrdttats i enlighet med Euratom-
fordraget. Parlamentet konstaterar vidare att anslaget fran gemenskapsbudgeten for 2007 till de decen-
traliserade organen uppgick till 452 000 000 EUR, och betonar att 6ver 1 000 000 000 EUR har anslagits
till organens budgetar genom andra inkomster, sdsom egna medel frdn inbetalda avgifter, bidrag fran Efta-
lander och sdrskilda bidrag frin gemenskapsprogram.

Europaparlamentet konstaterar att antalet organ som omfattas av forfarandet for ansvarsfrihet har okat
avsevart under de senaste dren, fran 8 ar 2000 till 21 decentraliserade och tre verkstillande organ 2007,
forutom de tre organ som granskas av revisionsritten men inte omfattas av parlamentets
ansvarsfrihetsforfarande.

() Antagna texter, P6_TA(2008)0495.
(3) EGTL 248, 16.9.2002, s. 1.
(}) EGTL 357, 31.12.2002, s. 72.
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Europaparlamentet papekar att budgetmyndigheten har godkint 3 487,5 tjinster i inrdttandeplanerna for
de decentraliserade organen. Parlamentet konstaterar att enligt de handlingar som revisionsratten har lim-
nat har 2 823 tjinster besatts, utover de 961,5 tjinsterna for kontraktsanstillda eller nationella experter.

Europaparlamentet vilkomnar den ovanndmnda rapporten frin kommissionen om uppf6ljningen av
besluten om ansvarsfrihet for 2006.

Europaparlamentet papekar aterigen att gemenskapsritten inte innehéller ndgon definition av organ och
stoder definitionen av organ som "organ med rittskapacitet inrdttade av gemenskapen” (*). Parlamentet
paminner om att det finns tre kategorier av organ som stimmer med denna definition: decentraliserade
organ, genomférandeorgan och andra organ.

Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om begreppet "decentraliserade organ” som ett all-
mint begrepp for traditionella organ. Parlamentet anser att begreppet "tillsynsmyndighet”, som allt oftare
anvinds som allmint begrepp, dr missvisande, eftersom inte alla decentraliserade organ har
tillsynsuppgifter.

Europaparlamentet erinrar om att decentraliserade organ inrittas av gemenskapslagstiftaren av en rad
olika skil, sdsom tillhandahéllandet av vissa tjanster, anstillning av specialister och utférandet av
reglerings- och tillsynsuppgifter.

Europaparlamentet anser att faststallandet av budgeten f6r decentraliserade organ och utvirderingen av
genomforandet av respektive budget dr centrala ansvarsomrdden for dess budgetutskott.

Europaparlamentet uppmanar med kraft revisionsrétten att i syfte att frimja insynsvanlighet overviga de
tre foreslagna kategorierna av organ i sin nista arsrapport.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten noterade en forbattring av budgetdisciplinen jaimfort
med budgetdret 2006, men att ndgra av organen fortfarande uppvisar brister ndr det géller rekrytering
och upphandling, vilket méste tgirdas av utanordnarna.

Europaparlamentet beklagar att revisionsratten dterigen patriffade allvarliga problem nir det géller till-
lampningen av regler for upphandling och tjinsteforeskrifterna inom manga organ. Parlamentet kan inte
godta att dessa brister har bestétt i s& mdnga ar, och anser att 6versynen av forordning (EG, Euratom)
nr 2343/2002 inte kommer att leda till en 16sning pd problemen, utan att det krivs en genomgripande
oversyn av den rittsliga ramen.

Europaparlamentet uppmirksammar kommissionens uttalande om att allt nodvandigt stod erbjods de
organ som ville g 6ver till periodiserad redovisning (Accrual Based Accounting, ABAC), men konstate-
rar att organen i ndgra fall ansdg att stodet var otillrackligt.

Planering och genomforande av budgeten

Europaparlamentet konstaterar att problemet med att organen 6verskattar sina behov av kontanta medel
togs upp i den reviderade forordningen (EG, Euratom) nr 2343/2002, vilken innehéller regler for att und-
vika onodiga kassafloden och som forstirker organens skyldighet att i sin begdran om utbetalning pre-
sentera ytterst noggranna prognoser av sina verkliga behov av kontanta medel under éret.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att 6verviga schablonminskningar for att sinka
overskotten vid 1dga genomférandenivéer och ett stindigt hogt antal vakanta tjanster, vilket ocksd kom-
mer att leda till en minskning av inkomster som fér avsittas for sarskilda andamal.

Europaparlamentet konstaterar i detta ssmmanhang de decentraliserade organens svarigheter med att
rekrytera hogt kvalificerad personal, och uppmanar kommissionen och Europeiska gemenskapernas byra
for uttagningsprov for rekrytering av personal (Epso) att forstirka sina stodjande insatser.

Se argumenten i den undersokning av organens ansvarsfrihet som utforts av Europaparlamentets enhet for budgetstod,
december 2006.
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Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att fortsitta fingranska organens budgetgenom-
forande for 2008 och 2009 och att gora nodvindiga justeringar av organens budgetforslag.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens anstringningar att frdn och med det preliminira budget-
forslaget 2009 systematiskt ta hansyn till de senast kiinda 6verskotten (de frén ar N-2 vid det preliminira
budgetforslaget for 2009) nir gemenskapens bidrag berdknas. For att forbattra insynen och effektiviteten
uppmanas kommissionen, som en generell regel, att limna utforlig information om forfarandena for att
berikna och ta hinsyn till alla typer av inkomster for sirskilda andamal som stér till organens forfogande
och specifikt dem som har uppstétt genom tidigare drs overskott.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att f6lja budgetmyndighetens begiran att beakta
inkomster avsatta for sirskilda andamal nér det preliminira budgetforslaget for decentraliserade organ for
2009 utarbetas. Parlamentet anser att detta utan tvivel ar ett steg i riktning mot storre insyn i budgeten.

Europaparlamentet uppmérksammar att den nuvarande anvindningen av instrumenten for inkomster
som avsatts for ett sarskilt andamal fortsitter att utgora en risk for insynen och den sunda budgetforvalt-
ningen av EU:s medel eftersom det fortfarande ar svért att berakna dessa inkomster, och de olika typerna,
ursprungsaren och forfarandena for att frigora dessa inkomster gor att de inte kan integreras i planeringen
och forvaltningen av budgeten pa ett tydligt sitt.

Europaparlamentet uppmarksammar att under 2007 ingick tre genomférandeorgan ataganden for cirka
550 000 000 EUR frdn medel f6r gemenskapsprogram. Forutom driftsanslagen anvindes
47 000 000 EUR for administrativa dndamal, dvs. for driften av respektive genomforandeorgan. Parla-
mentet konstaterar att 119 tillfalligt anstillda och 279 kontraktsanstillda var verksamma i dessa organ.

Europaparlamentet pdminner om att de belopp som togs fran anslag till verksamhetsprogram anvinds
for att finansiera rent administrativ verksamhet. Parlamentet uppmanar sitt budgetkontrollutskott att nara
folja den framtida utvecklingen av utliggningen pd entreprenad av kommissionens administrativa

uppgifter.

Europaparlamentet uppmarksammar att Euratoms forsorjningsbyré fungerar som administrativ kommis-
sionsenhet, vilket avspeglas i kontoplanen och av att generaldirektoren tillhér kommissionens personal.

Efterlevnad av budgetférordningen och tjinsteforeskrifterna

Europaparlamentet konstaterar att det ar ett allvarligt problem att flera organ vid upprepade tillfallen har
kritiserats for att inte f6lja reglerna i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, sirskilt upphandlingsreg-
lerna och tjansteforeskrifterna. Parlamentet konstaterar ocksa att huvudanledningen ar att de flesta regler
ar utformade for storre institutioner och att de flesta mindre organ inte har den kritiska massan for att
klara av dessa foreskrifter.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen trots parlamentets begiran i resolutionen om ansvarsfri-
het for organen for dr 2006 inte har presenterat en snabb 16sning och ber darfor dter kommissionen att
finna en snabb losning for att oka effektiviteten genom att sammanfora de olika administrativa funktio-
nerna for olika organ.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att 6ka sina insatser for att tillhandahalla relativt sma och
sarskilt nyligen inrdttade organ nodvindigt administrativt stod. Parlamentet uppmanar kommissionen att
med tanke pa de negativa erfarenheterna fréin tidigare ar sd snabbt som mojligt utfirda sirskilda riktlinjer
for organen om tillimpningen av budgetbestimmelserna for personalrekrytering, upphandlingar osv.

Europaparlamentet kommer i detta ssmmanhang att mycket noga utvirdera den studie med titeln "Limp-
ligheten och mojligheten av att inrdtta gemensamma stodtjanster for EU-organ”, som utfors pa uppdrag
av dess budgetutskott och budgetkontrollutskott.

Internrevision

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionens internrevisionstjanst i sin verksamhetsrapport for 2007
dragit tillbaka sin reservation fran foregdende ar nir den forklarade att den inte kunde granska vart och
ett av de verksamma decentraliserade organen varje ar pa grund av resursbrist.
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Europaparlamentet vilkomnar det pragmatiska samarbetet mellan kommissionens internrevisor och
internrevisorerna och andra personer som ansvarar for interna revisioner vid organen.

Europaparlamentet pdminner om att man i sin resolution om ansvarsfrihet for organen 2006 fragade
organen om och hur de foljer kraven i férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 och uppmanade dem att
inkomma med drsrapporter om internrevisionen. Parlamentet beklagar att trots att 21 organ omfattas av
forfarandet for beviljande av ansvarfrihet fick parlamentet bara in rapporter fran tvd av dem (Europeiska
centrumet for utveckling av yrkesutbildning och Europeiska byrén for luftfartssdkerhet).

Utvirdering av organens prestationer

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen f6ljde upp resolutionerna om forfarandet for beviljande
av ansvarsfrihet for organen f6r 2006 och i september 2008 slutforde

a) en Oversikt av utvdrderingen av EU:s decentraliserade organ, som innehaller en forteckning 6ver de
organ som redan utvirderats och en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna,

b) ett dokument om laget och planeringen nir det giller utvirderingen av de decentraliserade organen,
och

¢) en ’metastudie om decentraliserade organ: en 6vergripande analys av slutsatserna frdn utvirderingen”,
som utarbetats av en extern konsult.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att den utvirdering av decentraliserade organ som inletts och dver-
vakas av kommissionen, och som ska slutforas fore utgdngen av 2009, kommer att bidra till identifie-
ringen av fel och brister i organen. Parlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att kommissionen har
inrdttat en referensgrupp for att starta undersokningen.

Europaparlamentet pdminner om kommissionens sektorsovergripande utvirdering av decentraliserade
organ som det hinvisas till i kommissionens ovannimnda meddelande, dir resultaten ska vara tillgiang-
liga under 2009-2010. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att utvirderingen av organen blir
mer insynsvanlig, i bdde organens och berorda parters intresse.

Disciplinira férfaranden

Europaparlamentet pdminner om att man i sina resolutioner om beviljande av ansvarsfrihet for organen
for budgetaret 2006 uppmanade organen att dverviga en gemensam disciplinndmnd. Parlamentet kon-
staterar att framsteg har gjorts, men att det fortfarande kvarstar svarigheter, sirskilt pa grund av att det ar
svdrt att finna personer med ldmplig tjanstegrad till nimnden. Parlamentet uppmanar organen att infor-
mera myndigheten for beviljande av ansvarsfrihet om huruvida forslaget om en gemensam disciplin-
namnd for organen dr genomforbart eller inte och, om sé ar lampligt, ldgga fram en alternativ 19sning.

Revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2008

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrattens lagliga offentliggorande av den ovannamnda sarskilda rap-
porten och uppmanar med kraft de decentraliserade organen att ta till sig de brister som pépekas i rap-
porten och vidta atgirder enligt revisionsrittens rekommendationer.

Europaparlamentet understryker att grundrittsakterna for EU-organ maste innehalla en tydlig definition
av organens arbetsuppgifter och behorigheter och lyfta fram den resultatorienterade strategin i organens
arbete.

Europaparlamentet betonar att organen maste utarbeta flerdriga arbetsprogram enligt sektorns flerdriga
gemenskapsstrategi och att man i de drliga arbetsprogrammen bor sitta upp tydliga, specifika och mat-
bara mal som sedan ska ligga till grund for atgérder, resurser, strategier och tidsplaner sé att de forvin-
tade resultaten uppnas. Parlamentet understryker att man i arbetsprogrammen bor respektera granserna
for organens budgetar som har godkints av budgetmyndigheten.



L 255/210

Europeiska unionens officiella tidning

26.9.2009

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet begar att EU-organens styrelser skapar maximal 6verensstimmelse mellan planeringen
av arbetsuppgifter och planeringen av resurser (bdde ekonomiska och ménskliga) genom att infora verk-
samhetsbaserad budgetering och f6rvaltning (ABB/ABM), och betonar att organen ér understéllda prin-
cipen om sund budgetforvaltning och budgetdisciplin.

Europaparlamentet konstaterar att varje organs arbete bor kompletteras av en riskbedomning for att opti-
mera utgifterna samt av personalledning.

Europaparlamentet rekommenderar att revisionsritten fortsitter med de regelbundna granskningarna av
organen, men att man fokuserar ytterligare pd organens interna effektivitet och bedomer i vilken utstrick-
ning revisionsrattens rekommendationer har foljts.

Interinstitutionell dialog om en gemensam ram for organen

Europaparlamentet pdminner om férslaget, som framférs i ovannimnda resolution, om att den interin-
stitutionella arbetsgruppen bland annat tar itu med behovet av en standardmodell for att presentera orga-
nens verksamhet under det aktuella rakenskapsaret.

Europaparlamentet vilkomnar talmanskonferensens beslut av den 18 december 2008 att utse fem leda-
moter till parlamentets delegation till den interinstitutionella arbetsgruppen om tillsynsmyndigheternas
roll.

Europaparlamentet betraktar sin ovanndmnda resolution om en strategi for den framtida uppgérelsen om
de institutionella aspekterna pd EU:s tillsynsmyndigheter som ett mandat for den parlamentsdelegation
som arbetar i den interinstitutionella arbetsgruppen.

Europaparlamentet framhaller behovet av att faststdlla minsta gemensamma normer i friga om inrit-
tande av decentraliserade organ i framtiden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och organen att under tiden pé ett komplett, jamforbart och
aktuellt sitt presentera de finansiella handlingar som organen har tagit fram pé den gemensamma webb-
plats som har lanserats av kommissionen och de decentraliserade organen pa kommissionens intranit.

Mot bakgrund av férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet ar 2007 uppmanar Europaparlamentet den
interinstitutionella arbetsgruppen att 6verviga

— anledningarna till problemen i budgetgenomforandet, speciellt bristen pé ett uppifrdnperspektiv nir
det giller organens budget och personal,

— frigan varfor efterlevnaden av rekryteringsregler och offentliga upphandlingar ar ett dterkommande
problem hos ménga organ,

— ldrdomarna frén de speciella erfarenheter som Europeiska byrédn for bedrigeribekimpning har gjort
i samband med tillsynsmyndigheterna,

— hur organen kan genomfora politiken mer kostnadseffektivt, till exempel genom att sammanfora
administrativa funktioner for olika organ,

— hur kommissionens olika stodfunktioner och tjanster skulle kunna goras mer reaktiva for att snab-
bare tillgodose organens behov.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till de organ som omfattas av
detta forfarande for beviljande av ansvarsfrihet samt till rddet, kommissionen och Europeiska
revisionsratten.




