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Yttrande frin Regionkommittén om “Progress-instrument for mikrokrediter”

(2010/C 79/12)

REGIONKOMMITTEN FRAMFOR FOLJANDE STANDPUNKTER:

— Regionkommittén stoder omedelbara insatser frdn kommissionens och EIB:s sida for att sakerstilla att
EU:s resurser anvands effektivt till att stodja foretag i denna period av begrinsad likviditet. Region-
kommittén betonar att finanskrisen har lett till kreditatstramning for sma och medelstora foretag och
mikroforetag, vilket forvarrar den ekonomiska nedgangen och bromsar aterhdmtningen.

— Kommittén dr bekymrad over att omfordelningen av 100 miljoner euro frdn Progress-programmet till
det nya Progress-instrumentet for mikrokrediter kan dventyra ursprungsprogrammets maél, genom-
slagskraft och effektivitet och uppmanar kommissionen att 6verviaga andra lampliga finansieringsmoj-
ligheter for genomférandet av det nya instrumentet.

— Kommittén uppmanar kommissionen att rationalisera nuvarande EU-initiativ och tydliggora kopp-
lingarna mellan det nya Progress-instrumentet for mikrokrediter och andra EU-instrument, i synner-
het Progress, ESF, Jasmine, Jeremie och CIP.

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att gora en tydligare atskillnad mellan de olika mélgrup-
perna och betrakta arbetslosa och missgynnade personer, hiribland ungdomar, kvinnor, dldre och
etniska minoritetsgrupper, som malgrupper och ge dem en sirskild plats inom ramen for program och
initiativ som dr kopplade till mikrokredit.

— Kommittén erinrar kommissionen och EIB-gruppen om att mikrofinansieringsinstrumentet kommer
att fa storre genomslagskraft om det samordnas och genomférs parallellt med redan befintliga stod-
instrument pd EU-nivéd och lokala och regionala program i medlemsstaterna.
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David Parsons (UK-PPE), ordforande i Leicestershire County Council

Europaparlamentets och rddets beslut om inrittande av ett EU-instrument for mikrokrediter for sysselsatt-
ning och social inkludering (Progress-instrument for mikrokrediter)

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av Europaparlamentets och rddets beslut
nr 1672/2006/EG om inrittande av ett gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet — Pro-

. REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTEN FRAMFOR FOLJANDE STANDPUNKTER:

Behovet av dtgirder

1. Regionkommittén stdder omedelbara insatser frin kommis-
sionens och EIB:s sida for att sikerstilla att EU:s resurser anvands
effektivt till att stodja foretag i denna period av begrinsad likvi-
ditet. Regionkommittén betonar att finanskrisen har lett till kre-
ditatstramning for smd och medelstora foretag och mikroforetag,
vilket forvdrrar den ekonomiska nedgdngen och bromsar
dterhdmtningen.

2. Kommittén 4r medveten om att budgetplanen 2007-2013
begrinsar kommissionens mojligheter att avsitta nya medel till
det foreslagna Progress-instrumentet for mikrokrediter.

3. Kommittén dr bekymrad 6ver att omfordelningen av 100
miljoner euro fran Progress-programmet till det nya Progress-
instrumentet for mikrokrediter kan dventyra ursprungs program-
mets mal, genomslagskraft och effektivitet och uppmanar
kommissionen att dverviga andra lampliga finansieringsmojlig-
heter for genomforandet av det nya instrumentet.

4. Regionkommittén vill gora kommissionen uppmarksam pé
att mikrofinansieringsmekanismen pd 100 miljoner euro sanno-
likt inte kommer att kunna uppbringa de 500 miljoner i komplet-
terande medel som krivs for att mildra nuvarande
lanebegransningar, frimja mikrofinansiering och tillgodose nuva-
rande efterfragenivaer.

5. Kommittén vilkomnar att Progress-instrumentet fér mikro-
krediter ligger i linje med subsidiaritetsprincipen och dirmed
kompletterar mikrofinansieringsinstrument som tillhanda halls av
medlemsstater och lokala och regionala myndigheter.

6. Regionkommittén papekar att 6ver 90 % av foretagen i EU dr
mikroféretag och att det storsta innovationshindret for dem ar
begrinsad tillgang till mikrokrediter.

7. Regionkommittén hivdar att storre delen av de mikrokredi-
ter som ges till missgynnade personer i EU beviljas av icke-
kommersiella mikrofinansinstitutioner och att dessa aktorer
behover mer stod for att kunna tillgodose efterfragan.

8. Regionkommittén anser att kommissionens insatser for att
utveckla mikrokrediter i EU kommer att visa sig vara till stor nytta
ndr det giller att skapa majligheter for personer som annars inte
har tillgang till den traditionella kreditmarknaden att etablera nya
foretag och skapa nya arbetstillfdllen.

9. Kommittén beklagar att de lokala och regionala myndighe-
ternas roll och aterverkningarna pa dem inte har beaktats i till-
rdcklig utstrackning i kommissionens forhandsbeddmning.

Resultatinriktning

10. Kommittén uppmanar kommissionen att inrikta sig pa
innovativa mikroforetag, i forsta hand kunskapsintensiva sidana,
for att frimja innovation och produktivitet i EU.

11. Kommittén uppmanar kommissionen att rationalisera
nuvarande EU-initiativ och tydliggéra kopplingarna mellan det
nya Progress-instrumentet for mikrokrediter och andra
EU-instrument, i synnerhet Progress, ESF, Jasmine, Jeremie och
CIP ().

(1) Gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet (Pro-
gress), Europeiska socialfonden (ESF), Gemensamma atgarder till stod
for mikrofinansinstitutioner i Europa (Jasmine), gemensamma europe-
iska resurser for mikroforetag till medelstora foretag (Jeremie), Ram-
programmet for konkurrens och innovation (CIP).
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12. Regionkommittén rekommenderar att kommissionen gor
en tydligare atskillnad mellan de olika mélgrupperna och betrak-
tar arbetslosa och missgynnade personer, hiribland ungdomar,
kvinnor, dldre och etniska minoritetsgrupper, som mélgrupper
och ger dem en sirskild plats inom ramen for program och ini-
tiativ som dr kopplade till mikrokredit.

13. Kommittén uppmanar kommissionen att framhélla vikten
av bredare stodatgarder for foretag som komplement till finan-
siellt stod till nya eller redan etablerade foretag. Finansiellt stod till
nyblivna eller redan etablerade foretag bor ocksd kompletteras
genom mentorprogram, utbildning, coachning och kapacitets-
uppbyggnad, ut6ver det rintestod som Europeiska socialfonden
kan tillhandahalla i syfte att fraimja héllbar foretagstillviaxt och se
till att foretagens misslyckandeprocent minskar.

14. Regionkommittén konstaterar att villkoren for beviljandet
och efterfragan pd mikrokrediter varierar mycket mellan olika
omrdden i EU och uppmanar kommissionen att sikerstilla att
mikrokrediter i lika stor utstrackning beviljas till omrdden som
inte erhéller stod fran struktur fonderna, eftersom fickor av fat-
tigdom och efterslipning kan forekomma ocksd i vdlmdende
omréden.

15. Kommittén gor kommissionen, medlemsstaterna och de
lokala och regionala parterna uppmarksamma pa att mikrofinan-
sieringsinstrumentet pa 100 miljoner euro bor betraktas mot bak-
grund av andra program och initiativ. Mer specifikt kommer
instrumentets begrinsade resurser att vara tillgidngliga for samt-
liga 27 medlemsstater under de kommande 4 dren. Anslagen bor
foljaktligen beviljas utifrdn sirskilda kriterier som sikerstiller
storsta mojliga genomslagskraft.

16. Regionkommittén erinrar om kommitténs yttrande om
Paketet for ekonomisk aterhamtning och de lokala och regionala
myndigheternas roll (CdR 12/2009) i vilket "Kommittén uppmanar
kommissionen att ligga fram ett forslag till bestammelser for beviljande
av mikrokrediter inom EU...[och] infora grundliggande parametrar for
beviljande av mikrokrediter.”

Kommunikation

17. Regionkommittén framhdller fér kommissionen och EIB-
gruppen att instrumentets framgédng 4r beroende av att parter,
finansiella institutioner och potentiella stodtagare far fullstindig
information om programmet.

18. Regionkommittén hivdar att kommissionen och EIB-
gruppen maste inta en aktiv roll och informera om sin roll och
metoderna for att ansoka om stod inom ramen for de olika pro-
grammen i partnerskap med lokala och regionala myndigheter.

19. Kommittén uppmanar kommissionen och EIB-gruppen att
tydliggora det mervirde som mikrokreditinstrumentet Progress
innebar for befintliga foretagsfrimjande initiativ pd EU-nivé och
nationell, regional och lokal niva.

20. Vibetonar att kommittén tidigare har anmodat kommissio-
nen och EIB-gruppen att spela en aktivare roll nar det galler att
informera om den funktion, det mervirde och de moéjligheter som
forknippas med andra stodprogram for foretag, exempelvis Jere-
mie och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (se
yttrandet om En "Small Business Act” for Europa, CdR 246/2008).

Samordning av dtgirder

21. Kommittén erinrar kommissionen och EIB-gruppen om att
mikrofinansieringsinstrumentet kommer att fa storre genomslag-
skraft om det samordnas och genomférs parallellt med redan
befintliga stodinstrument pd EU-nivd och lokala och regionala
program i medlemsstaterna.

22.  Kommittén hdnvisar till sitt yttrande om “Lissabonstrategin
for tillvaxt och sysselsattning” (CdR 245/2008), i vilket behovet
betonas av "Samordning mellan strukturfondsprogrammen och andra
relevanta EU-program ... for att maximera det europeiska mervirdet och
de regionala och lokala myndigheternas medverkan”.

23. Regionkommittén anser att kommissionen bor utnyttja den
flexibilitet som kdnnetecknar instrumentet eftersom detta tillhan-
dahalls via icke-finansiella institutioner som i tillimpliga fall sam-
arbetar med lokala och regionala myndigheter som
tillhandahallare av mikro finansiering.

24. Regionkommittén uppmanar kommissionen, medlemssta-
terna, de lokala och regionala myndigheterna samt de organ som
ansvarar for genomforandet av instrumentet att bistd potentiella
stddmottagare i deras ansokan om ldn, att minimera byrdkratin i
samband med ansokan, behandling och utnyttjande av medel och
att erbjuda ytterligare stod for att minska den byrdkrati som ansla-
gen medfor.

Overvakning och utvirdering

25. Regionkommittén rekommenderar att kommissionen utfor
interims- och slutbedomningar pé eget initiativ i ndra samarbete
med internationella finansiella institutioner och i samrdd med
lokala och regionala myndigheter och finansiella stddmottagare.
Slutbedémningarna bor i synnerhet ha till syfte att utvardera i vil-
ken utstrackning instrumentet som helhet har bidragit till att
uppnd de faststillda mélsdttningarna och hur det har komplette-
rat andra befintliga EU-instrument, exempelvis Progress, ESF, Jas-
mine, Jeremie och ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation. Den slutliga utvarderingen bor dven innefatta en ana-
lys av anslagsfordelningen mellan de 27 medlemsstaterna.

26. Regionkommittén anser att kommissionen och EIB bor
overviga att forldnga instrumentet for mikrokrediter, som ar en
tidsbegransad atgiard inom den nuvarande budgetramen, efter
2013 om programmet visar sig vara framgéngsrikt.
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II.

ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

KOM(2009) 333, artikel 2

Europeiska kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Mikrokreditinstrumentet ska tillhandahdlla medel fran | 1. Mikrokreditinstrumentet ska tillhandah&lla medel frdn
gemenskapen for att oka tillgdngen till mikrokrediter for gemenskapen for att 6ka underlitta tillgdngen till mikro-
krediter for

(a) personer som har forlorat eller riskerar att forlora . i .
sitt arbete och vill starta ett mikro foretag, dven som (@) WWM%M%M
ensamfGretagare, St a{beﬁte och-vill starta-ett-mikro fbretag, dven-som

ensamforetagare;

(b) personer som har svart att havda sig pd arbetsmark- . . . .
naden, bland annat ungdomar, och som vill starta (&) arbetslosa .eller personer som rls.kerar att ff)rlora sitt
eller vidareutveckla ett mikro foretag, dven som arbete enligt deﬁmtlonen' 1 firtlkel 21 forordn.lng
ensamforetagare, nr 1927/2006 (EG) om inrittande av Europeiska

fonden for justering av globaliseringseffekter, dnd-
rad genom férordning nr 546/2009 (EG), som vill

(c) mikroforetag i den sociala ekonomin som anstiller starta eller vidare utveckla ett mikroforetag, dven
arbetslosa eller personer som har svért att hivda sig som ensam foretagare
pa arbetsmarknaden, bland annat ungdomar.

() | . hiivda sio pa arl .
naden; bland-annat-ungdomar; kvinnor, dldre och
etniska minoritetsgrupper och som vill starta eller
vidareutveckla ett mikroféretag, dven som ensam-
foretagare,

(c) mikroforetag i den sociala ekonomin som anstéller
arbetslosa eller personer som har svért att havda sig
pa arbetsmarknaden, bland-annatungdemar, enligt
definitionen i punkt (b)

Motivering

i)  Uppfattningen om vad formuleringen "riskerar att frlora sitt arbete” innbér och innefattar skiljer sig 4t i
stor utstrackning. Darfor dr det nodvindigt att hanvisa till den definition som ges i den nyligen dndrade
EU-forordningen om inrdttande av Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter
nr 1927/2006.

ii) Det finns andra missgynnade grupper utdver "unga” som uttryckligen bor omnamnas.

i) Hanvisningen till "unga” stryks i punkt 2 (c) eftersom missgynnade grupper redan definieras i punkt 2 (b).
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Andringsforslag 2
KOM(2009) 333, artikel 4
Europeiska kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

1. Mikrokreditinstrumentet ska verkstallas genom en lamp- | 1. Mikrokreditinstrumentet ska verkstallas genom en lamp-
lig kombination av foljande dtgérder: lig kombination av féljande dtgérder:

(a) Garantier och riskspridningsinstrument. (@) Garantier och riskspridningsinstrument.

(b) Egetkapitalinstrument. (b) Egetkapitalinstrument.

(c) Skuldinstrument. (c) Skuldinstrument.

(d) Stodatgarder som kommunikation, &vervakning, (d) Stodatgdrder som kommunikation, &vervakning,
styrning, revision och utvirdering som ar nodvén- styrning, revision och utvardering som dr nodvan-
dig for ett effektivt och dndamélsenligt genomfor- dig for ett effektivt och dndamadlsenligt genomfér-
ande av detta beslut och for uppndendet av dess ande av detta beslut och for uppndendet av dess
mal. mal.

2. Mikrokreditinstrumentet ska vara tillgingligt for offent- | 2. Mikrokreditinstrumentet ska vara tillgingligt for offent-
liga och privata inrittningar med site i medlemsstaterna liga och privata inrittningar med site i medlemsstaterna
som tillhandahéller mikrokrediter till personer och mik- som tillhandahéller mikrokrediter till personer och mik-
roforetag i medlemsstaterna. roféretagi medlemsstaterna

3. De offentliga och privata inrittningar som medlemssta-
terna har inrdttat for tillhanda hallande av mikrokrediter
ska utarbeta riktlinjer for slutmottagarnas stodberitti-
gande.

Motivering

i)  Med tanke pd de begrinsade medel som stér till buds och for att sikerstilla storsta mojliga behéllning av

instrumentet ar det viktigt att kriterier for stodberittigande faststills och att dessa tillimpas enhetligt i alla
27 medlemsstater.
ii)  Genom att faststilla tydliga kriterier for stodberittigande frimjar man effektiv kommunikation och dif-

ferentiering mellan olika program och samordning med andra program.
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Andringsforslag 3

KOM(2009) 333, artikel 5

Europeiska kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

. Kommissionen ska forvalta mikrokredit instrumentet

enligt ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

. For att genomfora de dtgarder som avses i artikel 4.1,

utom stodatgarderna i artikel 4.1 d, ska kommissionen
ingd avtal med internationella finansinstitut, sirskilt
Europeiska investerings banken och Europeiska investe-
ringsfonden, enligt artikel 53d i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 och artikel 43 i kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002. Dessa avtal ska
innehélla detaljerade bestimmelser om genomforandet
av de uppgifter som anfortros dem, bland annat for att
se till att atgdrderna kompletterar nationella insatser.

. De internationella finansinstitut som avses i punkt 2 fir

under sex ar efter mikrokreditinstrumentets startdatum
ater investera intdkterna, inklusive utdelning och éterbe-
talningar, i de dtgirder som anges i artikel 4.1 a, b och c.
Nar mikrokreditinstrumentet har 16pt ut ska det atersté-
ende beloppet betalas tillbaka till Europeiska gemenska-
pernas allminna budget.

. De internationella finansinstitut som avses i punkt 2 i

denna artikel ska ingd skriftliga avtal med de offentliga
och privata mikrokredit givare som avses i artikel 4.2,
dir det faststalls vilka skyldigheter de har nir det galler
att anvanda de medel som stalls till férfogande via mik-
rokreditinstrumentet i enlighet med malen i artikel 2 och
att tillhandahélla information for utarbetande av arliga
rapporter enligt artikel 8.1.

. Budgeten for stoddtgarder enligt artikel 4.1 d ska forval-

tas av kommissionen.

Kommissionen ska forvalta mikrokredit instrumentet
enligt radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

For att genomfora de dtgarder som avses i artikel 4.1,
utom stodatgarderna i artikel 4.1 d, ska kommissionen
ingd avtal med internationella finansinstitut, sdrskilt
Europeiska investerings banken och Europeiska investe-
ringsfonden, enligt artikel 53d i radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 och artikel 43i kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002. Dessa avtal ska
innehélla detaljerade bestimmelser om genomforandet
av de uppgifter som anfortros dem, bland annat for att
se till att dtgarderna kompletterar och samordnas med
nationella, regionala och lokala insatser.

De internationella finansinstitut som avses i punkt 2 far
under sex &r efter mikrokreditinstrumentets startdatum
ater investera intdkterna, inklusive utdelning och aterbe-
talningar, i de dtgdrder som anges i artikel 4.1 a, b och c.
Nar mikrokreditinstrumentet har 1opt ut ska det dtersta-
ende beloppet betalas tillbaka till Europeiska gemenska-
pernas allmdnna budget.

De internationella finansinstitut som avses i punkt 2 i
denna artikel ska ingd skriftliga avtal med de offentliga
och privata mikrokredit givare som avses i artikel 4.2,
dir det faststills vilka skyldigheter de har nir det galler
att anvanda de medel som stills till forfogande via mik-
rokreditinstrumentet i enlighet med malen i artikel 2 och
att tillhandahélla information for utarbetande av arliga
rapporter enligt artikel 8.1.

Budgeten for stodatgirder enligt artikel 4.1 d ska forval-
tas av kommissionen.

Motivering

Det ar viktigt att betona att Progress-instrumentet for mikrokrediter kommer att bli effektivare om det sam-
ordnas med nationella, regionala och lokala program.
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Andringsforslag 4

KOM(2009) 333, artikel 9

Europeiska kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.

Kommissionen ska pd eget initiativ och i nira samarbete
med de internationella finansinstitut som avses i arti-
kel 5.2 gora en delutvirdering och en slutlig utvirdering.
Delutvirderingen ska goras fyra ar efter mikrokreditin-
strumentets startdatum och den slutliga utvirderingen
senast ett &r efter det att det uppdrag som anfortrotts de
internationella finansinstituten i artikel 5.2 1opt ut. I den
slutliga utvidrderingen ska man sarskilt undersoka i vil-
ken utstrackning mikrokreditinstrumentets mél har upp-
natts.

Resultaten av utvidrderingarna ska vidarebefordras till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén for informa-
tion.

Kommissionen ska pd eget initiativ ochi ndra samarbete
med de internationella finansinstitut som avses i arti-
kel 5.2 och i samrdd med lokala och regionala myndig-
heter och slutliga stddmottagare gora en delutvirdering
och en slutlig utvirdering. Delutvirderingen ska goras
fyra &r efter mikrokreditinstrumentets startdatum och
den slutliga utvirderingen senast ett ar efter det att det
uppdrag som anfortrotts de internationella finansinsti-
tuten i artikel 5.2 16pt ut. I den slutliga utvirderingen ska
man sérskilt undersoka i vilken utstrackning mikrokre-
dit instrumentets mal har uppndtts och kompletterat
andra befintliga finansieringsinstrument p& EU-niva,
exempelvis ESF, Jasmine, Jeremie och ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation, utan att det har
underminerat Progress-programmets genomslagskraft
och dndamalsenlighet.

Resultaten av utvirderingarna ska vidarebefordras till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén for informa-
tion.

Motivering

i)

ii)

Progress-instrumentet for mikrokrediter bor genomféras i partnerskap med lokala och regionala myn-
digheter. Darfor bor dven utvirderingarna utarbetas i samrdd med lokala och regionala myndigheter och
de slutliga stodmottagarna, eftersom de ar synnerligen vil lampade att uttala sig om instrumentets gene-

rella genomslagskraft och dndamalsenlighet.

En forutsittning for att instrumentet ska nd framgdng dr att det kompletterar andra befintliga
EU-instrument. Dérfor bor uppgifter om i vilken utstrdckning detta har uppnatts ingd i utvarderingsramen.

Bryssel den 7 oktober 2009.

Regionkommitténs

ordforande

Luc VAN DEN BRANDE




