27.3.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C79/37

Yttrande frin Regionkommittén om ”Stockholmsprogrammet: Utmaningar och méjligheter
i anslutning till ett nytt flerdrigt program for ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa”

(2010/C 79/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén staller sig bakom de politiska prioriteringarna i det nya programmet. Vi vill fram-
halla att de lokala och regionala myndigheternas medverkan ar ett viktigt inslag i den process som syf-
tar till att skapa ett medborgarnas Europa, och att detta samtidigt skulle ge processen storre
demokratisk legitimitet.

— Den politik som utvecklas pad omradet rittsliga och inrikes fragor bor samordnas och integreras med
ovrig EU-politik, och vi vill peka pa behovet av en bittre samordning mellan de frigor som ror rétts-
liga, sikerhetsrelaterade och inrikes frigor 4 ena sidan och EU:s ekonomiska politik, socialpolitik och
yttre politik & den andra, i syfte att 0ka effektiviteten och enhetligheten i dessa.

— ReK upprepar kravet pd att uppnd balans mellan frigorna om siakerhet och skyddet av de grundldg-
gande rittigheterna och friheterna genom att utveckla enhetliga instrument pa omradet frihet, siker-
het och rittvisa.

— 1EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna erkinns rittigheter som giller alla ménniskor, obe-
roende av nationalitet eller administrativ hemvist i EU, och vi vill framhaélla att hemvist principen ar
av stor betydelse for de lokala och regionala myndigheterna nir det géller att sikerstélla sammanhall-
ningen och den sociala stabiliteten.

— For att kunna ta itu med problem som péverkar medborgarnas sikerhet, exempelvis terrorism, orga-
niserad brottslighet, i synnerhet minniskohandel, narkotikahandel och sexuellt utnyttjande av min-
derdriga, dr forebyggande atgirder lika viktiga som straffpafoljder. Vi vill piminna kommissionen om
de lokala och regionala aktorernas avgorande roll nér det géller att utveckla strategier for att forebygga
brottslighet.

— Regionkommittén bor involveras pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa och bor dirfor delta
direkt i tillimpningen och utvecklingen av Stockholmsprogrammet och dess handlingsplan, liksom vid
utarbetandet och genomférandet av de utvirderingsmekanismer och -instrument som anges i denna,
i den mdn kommitténs ansvarsomrdden ber6rs.
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Ett omrdde med frihet, sikerhet och

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén — Réttvisa, frihet och sikerhet i Europa sedan 2005: en utvérdering av Haag-

. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna rekommendationer

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ att
fullfolja arbetet med att inrdtta ett genuint omrade med frihet,
sikerhet och rattvisa i allmanhetens tjanst, och vill ta tillfallet i akt
att framhélla att detta r av stor betydelse i en vérld dir rorlighe-
ten okar.

2. Kommittén ser positivt pd kommissionens initiativ att inom
unionen inritta ett nytt flerdrigt program med prioriteringar for
de kommande fem dren pé de omraden som har koppling till fri-
het, sikerhet och rittvisa. Kommittén konstaterar dock att med-
delandet frin kommissionen inte innehéller ndgra hinvisningar
till de forandringar som Lissabonfordraget skulle innebira pa
dessa omraden.

3. Det nya programmet bor vara tillrickligt omfattande {6r att
sakerstilla avsevirda framsteg pa dessa omrdden, men det 4r vik-
tigt att i hogre grad beakta utvirderingen av de initiativ som har
foreslagits under de senaste tio dren sé att effektiviteten kan for-
bittras och malsittningarna verkligen uppnas.

4. ReK vill uttrycka sin oro over att kommissionen fortfarande
inte i tillrdckligt stor utstrackning beaktar de lokala och regionala
myndigheternas betydelse for ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rdttvisa.

5. De omrdden som behandlas i meddelandet dr av sirskilt
intresse for de lokala och regionala myndigheterna, eftersom
dessa omrdden direkt pdverkar vardagen for dem som dr bosattai
EU samt de lokala och regionala myndigheternas egna funktioner.

6. I egenskap av politisk forsamling som foretrader de lokala
och regionala myndigheterna ar Regionkommittén en av de
instanser som ska ta tillvara medborgarnas intresse och sikerstilla
deras rattigheter och skyldigheter.

7. Regionkommittén bor involveras pd omrddet med frihet,
sakerhet och rattvisa och bor darfor delta direkt i tillimpningen
och utvecklingen av Stockholmsprogrammet och dess handlings-
plan, liksom vid utarbetandet och genomforandet av de utvirde-
ringsmekanismer och -instrument som anges i denna, i den mén
kommitténs ansvarsomraden berdrs.

8. Kommittén bekriftar sin avsikt att frimja ett system for
skydd av grundliggande rittigheter pa flera nivder, och vi ser
positivt pd att framstegen ndr det giller ett omrdde med frihet,
sikerhet och rdttvisa har lett till att medborgarskapet har hamnat
i centrum for detta projekt.

9. ReKupprepar kravet pd att uppnd balans mellan fragorna om
sikerhet och skyddet av de grundldggande rittigheterna och fri-
heterna genom att utveckla enhetliga instrument pd omradet fri-
het, sikerhet och rittvisa.

10. Framstegen motsvarar inte forvintningarna, och kommit-
tén vill pdminna medlemsstaterna om att det kan inverka pd
EU-medborgarnas rdttigheter och friheter om man sitter sig emot
de framsteg som har gjorts ndr det géller inrdttandet av ett omrade
med frihet, sikerhet och rittvisa.

11. Vi héller med kommissionen om att det for utvecklingen av
ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa dr av central betydelse
att man sakerstéller en effektiv tillimpning av lagstiftningen. Vi
delar darfor oron 6ver skillnaderna nir det géller inforlivandet av
direktiven, och uppmanar kommissionen att utveckla nya och
omarbetade dtgarder for att sdkerstalla att andan och innehéllet i
de regler och den politik som antas pd EU-niva dterspeglas i den
nationella lagstiftningen.
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12, ReK vill pdpeka att fri rorlighet utgor en grundliggande del
av EU-medborgarskapet, och uppmanar kommissionen att vidta
atgarder sd att lagstiftningen pd omradet inforlivas pa ett korrekt
satt i den nationella lagstiftningen.

13. Vivill erinra om att de lokala och regionala myndigheterna
i egenskap av den forvaltningsniva som har direkt koppling till
medborgarna kan spela en betydande roll med avseende pa utvir-
deringsmekanismerna och -instrumenten. I enlighet med den
rekommendation som limnats av rddgivande hognivdgruppen
avseende framtiden for den europeiska politiken for rittsliga fra-
gor begir foljaktligen kommittén att dessa myndigheter inklude-
ras i arbetet med att utforma dessa dtgirder, sd att storre hansyn
kan tas till erfarenheterna pa lokal och regional niva.

14. ReK anser att den yttre dimensionen av den europeiska inri-
kespolitiken bor behandlas pé ett enhetligt sdtt i Stockholmspro-
grammets handlingsplan. I synnerhet borde man ta upp
gemensamma intressen pa omradet invandring och asyl, samar-
bete i friga om gransskydd, terror- och brottsbekdmpning, geo-
grafiska  prioriteringar i vissa frdgor, ramvillkor for
informationsutbyte, garantier for skyddet av grundlidggande och
manskliga rattigheter, oppenhet och fri tillgang till information,
uppgiftsskydd och dirmed sammanhingande rattsliga garantier
for unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare.

15. Den politik som utvecklas pd omradet rittsliga och inrikes
fragor bor samordnas och integreras med 6vrig EU-politik, och vi
vill peka pd behovet av en bittre samordning mellan de fragor
som ror rattsliga, sikerhetsrelaterade och inrikes fragor & ena
sidan och EU:s ekonomiska politik, socialpolitik och yttre politik
a den andra, i syfte att 6ka effektiviteten och enhetligheten i dessa.

16. Regionkommittén stiller sig bakom de politiska priorite-
ringarna i det nya programmet. Vi vill framhélla att de lokala och
regionala myndigheternas medverkan dr ett viktigt inslag i den
process som syftar till att skapa ett medborgarnas Europa, och att
detta samtidigt skulle ge processen storre demokratisk legitimitet.

17. Kommittén delar oron nir det giller tilldelningen av eko-
nomiska resurser till politiska prioriteringar, och vi vill erinra om
behovet av att sikerstilla att de lokala och regionala myndighe-
terna deltar i utarbetandet av budgetsinstrumenten pd de omré-
den dir de har behorighet.

18. Vi konstaterar att en provning av uppfyllandet av
subsidiaritets- och proportionalitets principerna inte sker forrén i
samband med detaljforslagen, men vi vill framféra krav pd att
dessa principer i s stor utstrickning som mojligt uppmarksam-
mas i den handlingsplan som ska antas i december 2009.

19. Det ar speciellt viktigt att virna om subsidiaritetsprincipen,
eftersom medlemsstaterna kan anvinda den for att dternationali-
sera befogenheter.

Om ett rittigheternas Europa

20. Regionkommittén ser positivt pd Onskemdlen om att
ansluta EU till Europeiska konventionen om skydd fér de ménsk-
liga rattigheterna och de grundliggande friheterna, och vi vill
erinra om att de grundldggande rattigheterna bor ligga till grund
for all verksamhet inom EU och dess medlemsstater.

21. 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna erkdnns
rittigheter som giller alla manniskor, oberoende av nationalitet
eller administrativ hemvist i EU, och vi vill framhélla att hemvist-
principen ir av stor betydelse for de lokala och regionala myn-
digheterna nir det giller att sikerstilla ssmmanhéllningen och
den sociala stabiliteten.

22. Tillimpningen av direktivet om fri rorlighet for personer ar
av central betydelse for attEU-medborgarna och deras familjer ska
kunna garanteras rétten att fritt forflytta sig emellan och bositta
sig i medlemsstaterna, och vi vill papeka att detta direktiv inte har
genomforts fullt ut i ndgon medlemsstat ().

23. Regionkommittén noterar med oro att EU-medborgares
varaktigt bosatta familjemedlemmar som ar tredjelandsmedbor-
gare underkastas diskriminerande begransningar pa grundval av
sin etniska tillhorighet i samband med inresa och uppehall. Kom-
mittén anser att man mdste vara sarskilt uppmarksam pa att sidan
diskriminering inte sker.

24.  Vistoder initiativ som syftar till att bekdmpa diskriminering,
rasism, antisemitism, frimlingsfientlighet och homofobi. Kom-
mittén efterlyser ett snabbt antagande av forslaget till direktiv om
genomforande av principen om likabehandling av personer oav-
sett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
laggning (KOM(2008) 426). De lokala och regionala myndighe-
terna kan spela en viktig roll nar det géller att forebygga och upp-
ticka framlingsfientlighet och rasism, pd samma sitt som de har
stor betydelse nar det géller att formedla de demokratiska princi-
perna via utbildning. Vi anser dessutom att Europadret 2010 for
bekdmpning av fattigdom och social utestingning kommer att ge
ny drivkraft i arbetet med att utforma och genomféra politik for
att motverka diskriminering av utsatta samhallsgrupper.

25. Vi instimmer i att det finns behov av att inritta ett kom-
plett system f6r dataskydd, baserat pa den grundliggande rdtten
till privatliv och skyddet av personuppgifter, med nddvindiga
instrument for att malsittningarna ska kunna uppfyllas med bibe-
héllande av en hog skyddsniva.

(1) Se meddelandet om vigledning till ett battre inforlivande och en
bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, KOM(2009) 313/4.



C 79/40

Europeiska unionens officiella tidning

27.3.2010

26. Regionkommittén vill ge uttryck for sin oro 6ver den expo-
nentiella 6kningen av digital information som medborgarna
utstts for till f6ljd av informations- och kommunikations tekni-
kens utveckling. EU-medborgarna féster stor vikt vid skyddet av
personuppgifter och privatlivet (2), och vi anser att man i Stock-
holmsprogrammet och kommissionens efterféljande handlings-
program i hogre grad bor uppmarksamma utvecklingen av en
strategisk ram baserad pa principerna om "privacy by design” och
“privacy aware” (3).

27. Vi dr bekymrade 6ver det liga deltagandet i EU-valet och
erkdnner att vi som EU-organ inte gjort tillrickligt mycket pa
detta omrade. Vi beklagar att kommissionen inte kommer med
nagra riktigt nyskapande idéer for att oka medverkan i EU:s
demokratiska liv (4).

28.  Vivill uppmana kommissionen att f6rsoka finna mer resur-
ser for att frimja nya former av deltagande, baserade pé ny tek-
nik, och lyfta fram virdet av e-férvaltning och initiativ some-
deltagande nir det giller att stirka medborgarnas medverkan i
samhillet och politiken (%).

29. Det dr nodvindigt att starka de informationsmekanismer
som gor det mojligt f6r EU-medborgarna att fa bittre kinnedom
om sina rittigheter, i synnerhet ndr det géller diplomatiskt och
konsulart skydd i de tredjelinder dir det egna landet inte finns
representerat.

30. Det finns behov av att forbittra systemet for gemensam
utbildning pa omradet for civilskydd, och vi stoder forslaget i slut-
rapporten frdn "The Future Group”, som innebar att nitverks sam-
arbete ska framjas i anslutning till utbildning och att det ska
faststillas gemensamma definitioner och standarder (°).

() Eurobarometerundersokning om dataskydd i EU ("Data Protection in
the European Union. Citizens' perceptions. Analytical Report”),
februari 2008.

() Europeiska datatillsynsmannens stdndpunkt avseende Meddelande
fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa i allmidnhetens tjanst;
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/Consultation/Opinions/2009/
09-07-10_Stockholm_programme_EN.pdf

(4) I sammanhanget vill vi uppmana kommissionen att konsultera stu-
dien om hur man kan f medborgarna att delta i EU-projekt pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva ("Participation in the European
Project: how to mobilize citizens at local, regional, national, and
European levels”), som héller pd att utarbetas av institutet for
Europastudier-VUB och Teknologisk Institut i Danmark pé& uppdrag
av Regionkommittén och som kommer att presenteras i Godolls
den 16 oktober 2009.

(°) Ett utmarkt exempel dr den diskussion online om konsumenternas
hilsa och sikerhet som GD Hilso- och konsumentfragor inledde den
14 september 2009.

(6) "Frihet, sdkerhet och personlig integritet — europeiska inrikes fragor i
en Oppen virld”, Rapport fran den informella radgivande hogniva-
gruppen avseende framtiden for den europeiska politiken for inrikes
fragor ("framtidsgruppen”), juni 2008,
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/sv/08/st11/st11657.sv08.pdf.

31. Vi beklagar att man inte i hogre grad lyfter fram de lokala
och regionala myndigheternas rolli anslutning till mekanismerna
for att stirka det civila skyddet, eftersom dessa myndigheter har
stor betydelse nir det giller att vid behov vidta forebyggande
insatser och mobilisera materiella och minskliga resurser.

Om rittigheter och rittsligt samarbete i Europa

32. Regionkommittén vill dn en ging framhélla betydelsen av
ett europeiskt rittsligt omrade, och det ar viktigt att undanroja
aterstdende hinder nir det giller att garantera EU-medborgarnas
mojligheter att utova sina réttigheter fullt ut och effektivt fung-
erande instrument pd den inre marknaden.

33.  Viinser att det dr svart att hantera 27 olika réttssystem, men
efterlyser ett enhetligt och effektivt rattsligt samarbete pé grund-
val av omsesidigt erkdnnande, omsesidigt fortroende och respek-
ten for subsidiaritetsprincipen. Kommittén understryker att detta
bor atfoljas av minimikrav vad avser harmonisering av straffritts-
liga forfaranden och minimistandarder for civilrittsliga
forfaranden.

34. Tillgdngen till rdttslig provning ar av central betydelse for att
sakerstalla ett rattigheternas Europa, och vi vilkomnar kommis-
sionens allminna forslag, i synnerhet vad géller e-juridik. De bor
genomforas pa ett sddant sitt att uppgiftsskyddet sikerstills.

35. Den potential som anviandningen av ny teknik innebar pa
omrdadet for rittsligt samarbete bor utnyttjas maximalt.

36. Tillimpningsmekanismerna for instrumenten for rattsligt
samarbete inom familjerdtten bor stirkas, framfor allt nar det
handlar om minderdrigas rittigheter.

37. Vi efterlyser kraftigare insatser i syfte att sakerstilla ett kor-
rekt inforlivande av de europeiska normerna pa det rattsliga
omrédet och didrmed undvika att de juridiska instrumenten blir
mindre effektiva.

38. Vi héller med om att det finns behov av ett 6msesidigt
erkdnnande av beslut om forlust av rittigheter, framfor allt nér det
giller utévande av yrken som innebar kontakt med minderariga,
men Regionkommittén vill uppmana kommissionen att se till att
uppgiftsskyddet sikerstills vid informationsutbyte och att forhin-
dra att uppgifterna missbrukas.

39. Utbildning och kunskap ér centrala faktorer for att skapa ett
europeiskt rattsligt omrade som respekterar méngfald och fram-
jar samarbete, och vi uppmanar kommissionen att utarbeta pro-
gram for utbyte mellan yrkesaktorer i olika linder.



27.3.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 79/41

40. Det finns ett behov av att nirma de nationella lagstiftning-
arna pa det civilrattsliga omrddet nar det galler sarskilt allvarliga
brott av grinsoverskridande karaktir. Syftet ska vara att under-
latta utvecklingen av gransoverskridande verksamhet och att
bittre skydda medborgarnas rittigheter, vilket ju dr avsikten med
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

Om ett Europa som ger skydd

41. Regionkommittén vilkomnar kommissionens insatser for
att inrikta politiken for sikerhets frigor och rittsliga fragor pa
medborgarnas grundliggande rittigheter, men vill pdminna om
att det dr viktigt att sikerstilla enhetlighet och jaimvikt mellan
sakerhetsovervigandena och skyddet av rittigheter och friheter
ndr den interna sikerhetsstrategin ska inforas.

42. Vi haller med om att det finns behov av att skapa en gemen-
sam kultur bland de yrkesverksamma inom sikerhetsomrédet,
och vi vilkomnar initiativet att frimja mekanismer for utbyte av
erfarenheter och bdsta praxis. I sammanhanget dr det viktigt att
understryka att preventionsstrategier ar betydelsefulla som en obli-
gatorisk forberedande del av hela brottsbekdampningsprocessen.

43, Vibeklagar att man endast nimner dem som 4r verksamma
pa nationell niva, eftersom skapandet av en gemensam sikerhet-
skultur dven bor inbegripa de lokala och regionala myndigheter-
nas personal.

44. ReK anser att man bor prova om en kodifiering av den euro-
peiska polislagstiftningen skulle underlitta gransoverskridande
insatssamarbete inom EU.

45. Utan att ifrgasitta den interna befogenhetsfordelningen i
de olika medlemsstaterna, vill vi tilligga att det bor finnas en
mekanism som gor det mojligt for de lokala och regionala myn-
digheter som deltar aktivt i den egentliga tillimpningen av EU:s
lagstiftning pa omrddena sikerhet och polisidra fragor att fa rim-
lig och reglerad tillgdng till de samarbets- och informationsmeka-
nismer som EU har inrittat (7).

46. Det dr viktigt att de tekniska hjdlpmedlen effektiviseras och
far en utokad anvandning i syfte att sikerstilla sikerheten och fri-
heten for personer som utévar sin ratt till rorlighet, men vi har
forstdelse for manniskors oro over att dessa systems snabba
utveckling utan utvirdering.

47. Viinstimmer i att det finns behov av att diskutera informa-
tionssystemens utformning i syfte att géra dem battre och effek-
tivare, minimera kostnaderna och maximera nyttan.

(7) Det ar sarskilt viktigt att det finns garantier om en snabb tillgdng till
de databaser som anges i radets beslut 2008/615/JHA av den 23 juni
om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt nar det gil-
ler att bekdmpa terrorism och grinsoverskridande brottslighet.

48. De lokala och regionala myndigheternas personal bor delta
i diskussionerna om forskning och utveckling pa sakerhetsomra-
det och om det eventuella inrdttandet av en fond f6r inre sakerhet.

49. For att kunna ta itu med problem som paverkar medbor-
garnas sikerhet, exempelvis terrorism, organiserad brottslighet, i
synnerhet minniskohandel, narkotikahandel och sexuellt utnytt-
jande av minderdriga, dr forebyggande dtgarder lika viktiga som
straffpéfoljder. Vi vill piminna kommissionen om de lokala och
regionala aktorernas avgorande roll nir det giller att utveckla
strategier for att forebygga brottslighet.

50. Vi vilkomnar att det politiska och rittsliga samarbetet ska
goras mer effektivt, och vi anser att de lokala och regionala myn-
digheterna bor spela en viktigare roll i kampen mot grins over-
skridande, organiserad brottslighet, mot bakgrund av att brotten
i narmiljon allt mer hanger samman med organiserad internatio-
nell brottslighet.

51. Det ar mycket viktigt att alla framsteg i kampen mot brotts-
ligheten &tfoljs av anstrangningar att skydda ratten till rattsligt for-
svar och att inféra gemensamma rittsliga minimigarantier for de
atalade, vilka bor omfatta fragor som oskuldspresumtion och till-
falligt omhandertagande.

52.  Kommittén instimmer i att skyddet av EU:s yttre granser dr
av grundldggande betydelse nar det géller att garantera sikerhet
och fri rorlighet inom unionen, och stoder uttalandet om absolut
respekt for de minskliga rittigheterna och det internationella
skyddet vid utformningen av den europeiska strategin for integre-
rad forvaltning av de yttre granserna. Det dr emellertid oroande
att meddelandet innehéller f& konkreta forslag, och vi vill betona
att Europa ir ett omrdde med frihet och rittigheter, vilket man
mdste ta hinsyn till i det fortsatta arbetet med denna fréga.

53. Kommissionen uppmanas att utarbeta oberoende utvirde-
ringsmekanismer for det operativa samarbetet mellan medlems-
staterna (Frontex) samt tillhorande samarbete med tredjelander,
sarskilt med avseende pd ingrepp i de grundlaggande rittigheterna
for EU-medborgare och tredjelandsmedborgare, innan nigra nya
instrument inf6rs.

54. Vi paminner medlemsstaterna om att kontroll och 6vervak-
ning av sjogranserna inte fir innebdra att man férsummar de
grundldggande skyldigheterna nar det gller sjoraddning.

55. De existerande informationssystemen (SIS Il och VIS) bor
utvecklas fullt ut och utvirderas innan man infor nagra f6riand-
ringar eller inrdttar nya instrument. Att meddelandet inte inne-
héller ndgon information om oversyn och kontroll av
anvindningen av biometriska uppgifter i dessa system ger anled-
ning till oro.
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56. Kommittén dr ocksd bekymrad over upprittandet av ett
elektroniskt register for inresor till och utresor fran medlemssta-
ternas territorium och mojligheten att inrdtta ett europeiskt sys-
tem for forhandsresetillstdnd, vilket skulle kunna skada de
grundldggande rittigheterna, sirskilt personuppgiftsskyddet.

57. Man bor stirka samarbetsstrategierna i syfte att frimja
informationsutbytet och samarbetet mellan polis- och
tullmyndigheterna.

58. Oavsett vilka nya instrument som planeras, till exempel den
gemensamma europeiska Schengenviseringen, bor dessa utveck-
las sa effektivt som mojligt och hiansyn bor tas till personuppgifts-
skyddet och integritetsskyddet.

59. Vi stoder anstringningarna att forbéttra samarbetet mellan
Europol och Eurojust s att utredningen av den gransoverskri-
dande organiserade brottsligheten kan foras framat.

60. Kommittén delar oron over de hot som kommissionen
namner, och framhdller att de lokala och regionala myndighe-
terna skulle kunna bidra till att spara och pdavisa kriminell
verksamhet.

61. Vi uppmanar kommissionen att utarbeta sirskilda hand-
lingsplaner for att bekimpa miénnisko handel och att integrera
denna insats i forbindelserna med tredjeldnder.

62. Det dr orovickande att antalet brott som ror sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi pa internet har kat (8). Kom-
mittén vill framhélla att straffitgirder bor &tfoljas av
informations- och utbildningsinsatser till allmanheten betriffande
dessa brott.

63. De lokala och regionala myndigheterna kan spela en viktig
roll ndr det giller att utveckla forebyggande strategier for att
skydda minderdrigas virdighet och rattigheter, sarskilt barn som
befinner sig i en utsatt situation och barn utan medféljande
vuxen (°).

64. Vimdste gora framsteg i kampen mot IT-brottsligheten och
den ekonomiska brottsligheten. Samordnings- och samarbetsme-
kanismerna pa dessa omraden mdste forbattras, eftersom brottet
inte alltid sker i det land dar det utreds.

(8) Mot bakgrund av sitt engagemang i frdga om sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi kommer Regionkommittén under de nr-
maste mdnaderna att ligga fram ett yttrande om rambeslut
2004/68/RIF av den 22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi.

(%) Se Regionkommitténs yttranden om "Lokalt och regionalt samarbete
for att forhindra overgrepp pé och vanvard av barn och ungdomar i
Europeiska unionen” (CdR 225/1999 fin) och "Mot en EU-strategi for
barnets rattigheter” (CdR 236/2006 fin).

65. Vi pdminner kommissionen om att de lokala och regionala
myndigheterna kan spela en viktig roll i kampen mot korruption
och forfalskning samt vid utarbetandet av EU:s strategi mot
narkotika.

66. Terroristhotet dr ett av de problem som EU-medborgarna
oroar sig mest over, och det ar dirfor beklagligt att kommissio-
nen inte nimner de lokala och regionala myndigheternas bety-
delse nar det géller att begrdnsa detta hot, i synnerhet i friga om
att bekdmpa valdspraglad radikalisering.

67. Vi befarar att de forebyggande mekanismer som anges i
meddelandet kommer att kriminalisera vissa etniska eller religiosa
grupper men inte paverka de egentliga orsakerna till
terroristhandlingar.

68. Samtliga politiska, sociala och ekonomiska faktorer som
medverkar till att det politiska valdet 6kar hos en rad olika grup-
per bor analyseras innan man fokuserar pa deras olika nationella,
etniska eller religiosa bakgrund, eftersom detta annars kan for-
stirka rasismen och framlings fientligheten.

Ett solidariskt Europa i migrations- och asylfrigor

69. Regionkommittén upprepar att Europeiska unionen bor
utforma en reell, europeisk invandringspolitik som baseras pa
solidaritet, dmsesidigt fortroende och delat ansvar mellan med-
lemsstaterna, samtidigt som man vérnar den befintliga befogen-
hetsfordelningen, fullt ut utnyttjar sina befogenheter pd detta
omréde och respekterar subsidiaritetsprincipen.

70. De lokala och regionala myndigheterna befinner sig i front-
linjen vid genomférandet av invandrings- och asylpolitiken och
bor reagera forst av alla med tanke pa de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av migrationsstrommarna pa deras territorier.

71. ReK uppmanar EU-medlemsstaterna att dela pa ansvaret for
att ta emot och integrera flyktingar och att inritta en mekanism
for omfordelning mellan medlemsstaterna.

72.  Kommissionen uppmanas att forbéttra samordningen av de
olika befintliga instrumenten och utarbeta handlingsplaner pé
migrations- och asylomradet, vilka bor grundas pé respekt for de
grundliggande rittigheterna och friheterna.



27.3.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 79/43

73. Kommittén vilkomnar prioriteringen av en overgripande
strategi i migrationsfrigor och att man lagger stor vikt vid att
fraimja ett balanserat, genuint partnerskap med ursprungs- och
transitlinderna nér det gller att hantera migrationsstrommarna
pa ett organiserat sitt.

74. ReK pdminner om att EU pa ett battre sitt bor matcha den
ekonomiska invandringen med medlemsstaternas behov av
arbetskraft, och kommittén efterlyser ett gemensamt flexibelt
mottagningssystem dir medlemsstaterna kan faststalla hur manga
icke-EU-medborgare som ska fa komma in.

75. Det dr emellertid oroviackande att en 6kad solidaritet redu-
ceras till en nyttoinriktad och selektiv invandring, baserad pa
behovet av hogt kvalificerade invandrare pd den europeiska
arbetsmarknaden.

76. Det krivs en battre samordning mellan EU:s invandrings-
och utrikespolitik. ReK anser att samarbete och dialog med tred-
jelander ar nodvindigt bade for att bekdmpa olaglig invandring
och fokusera pé laglig invandring. Investeringar i ekonomin i
dessa tredjeldnder dr ett effektivare verktyg for att hjdlpa ménnis-
kor som har for avsikt att migrera av ekonomiska orsaker. Lokala
och regionala myndigheter har en mycket viktig roll att spela i
detta sammanhang, sirskilt de som geografiskt ligger narmast
eller har de ndrmaste forbindelserna till tredjeldnder, genom att de
kan fungera som plattformar f6r EU:s samarbete med dessa
lander.

77. Den lokala diplomatin bor stirkas med avseende pa utarbe-
tandet av handlingsplanen for programmet for ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa, eftersom de lokala och regionala
myndigheterna i hog grad kan bidra till att forbattra relationer
och levnadsvillkor i wursprungs- och transitstiderna och
ursprungs- och transitregionerna.

78. Instrumenten inom invandringspolitiken bor anvindas pa
ett konsekvent sitt, och initiativ som exempelvis partnerskapen
for rorlighet och deras negativa konsekvenser for ursprungs lin-
derna bor utvirderas innan nya avtal ingas.

79. Viinstimmer i att den ekonomiska invandringen inom EU
mdste hanteras pa ett battre sitt och stoder utvecklingen av en
strategi baserad pa den europeiska plattformen for dialog, som
omfattar lokala, regionala och nationella aktorer pd gemenskaps-
niva och som respekterar medlemsstaternas befogenheter nar det
géller att bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare som far
tillstdnd att invandra av sysselsittningsskal, samt garanterar dem
anstandiga arbetsvillkor (10).

(19) Se yttrandet "En helhetsstrategi for migration: Utvecklingen av den
europeiska arbetskraftsinvandringspolitiken och dess roll i forbindel-
serna med tredje land” (CdR 296/2007 fin).

80. Kommittén vialkomnar initiativet att inrdtta ett observa-
tionsorgan med uppgift att analysera och oka forstdelsen av mig-
rationsfenomenet och pdpekar att man mdste undvika att
initiativet kommer i konflikt med redan befintliga initiativ. Beho-
vet av att strukturera och optimera de instrument som redan finns
pa detta omréde blir allt mer angeldget.

81. Forslaget om en invandringskodex bor, trots sina uppenbara
fordelar, analyseras noga, sirskilt som direktivet om ett enhetligt
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd {or tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium
annu inte antagits. Det innehaller en rad gemensamma bestdm-
melser for arbetstagare fran tredjelinder som ar lagligen bosatta i
en medlemsstat. Man maste se till att det inte skapar forvirring
och underminerar de befintliga réttigheterna och garantierna for
tredjelandsmedborgare som dr bosatta i EU.

82. Vi vilkomnar det faktum att kommissionen framhaller de
lokala och regionala myndigheternas roll for integrationen av
invandrare (1), och inser behovet av en omfattande debatt om
integrationen i Europa. I detta sammanhang vill kommittén pd
nytt framhdlla att integrationspolitiken inte fir utgora ett dolt
invandringspolitiskt kontrollinstrument som leder till fler villkor
for familjedterforening. Integrationspolitiken maste syfta till att
underlitta den sociala, ekonomiska, kulturella och samhalleliga
integrationen av invandrare nir de bosatt sig inom en medlems-
stats territorium.

83. Vi anser att det dr absolut nodvindigt att de lokala och
regionala organen och Regionkommittén deltar i utarbetandet av
de drliga och flerdriga prioriteringarna for Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare, och att man ser till att med-
lemsstaterna fordelar fondens resurser pa ett korrekt sitt till de
lokala och regionala myndigheterna.

84. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att lata de lokala
och regionala myndigheterna delta i ndsta ministerkonferens om
integration, som kommer att 4ga rum i borjan av 2010 under det
spanska ordforandeskapet, samt att forbattra samarbetsmekanis-
merna med plattformar som exempelvis den framtida ARLEM i
samband med migrationsfragor.

85. EESK delar kommissionens uppfattning att illegalt arbete
och minniskohandel dr mycket viktiga faktorer i samband med
den olagliga invandringen till Europa och uppmanar medlemssta-
terna att utarbeta gemensamma strategier for att bekdmpa dessa
problem.

86. Antagandet av direktivet om atervindande inger oro och
gor det nodvindigt att Gvervaka att det genomfors pd ett effektivt
sdtt. Kommittén uppmanar kommissionen att noga 6vervaka att
genomforandet av direktivet om dtervindande, som trader i kraft
i december 2010, sker i 6verensstimmelse med stadgan om de
grundldggande rittigheterna.

(1) Se slutsatserna fran ReK:s seminarium om stidernas och regionernas
roll nér det giller att integrera invandrare ("The role of the cities and
regions in integrating immigrants”), Aten, 16 oktober 2008 (CdR
323/2008 fin).
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87. EESKvill pdpeka att man inte kan tala om frivilligt atervin-
dande om man inte utvecklar mekanismer for en dialog med
ursprungsldnderna for att sikra att dtervindandet dr nigorlunda
hallbart och att inga nya migrationsprojekt inleds.

88. Fenomenet minderdriga invandrare utan medféljande vuxen
mdste dgnas storre uppmarksamhet och tas upp som en sirskild
punkt i Stockholmsprogrammet. EESK vill dven patala behovet av
att man framjar solidaritet och ansvar och att myndigheterna péd
regional och nationell nivd samt EU-nivd delar pd de kostnader
som uppstdr i samband med detta fenomen. Kommissionen bor
foresld hardare straff for de nédtverk som bedriver manniskohan-
del med barn.

89. Kommissionen bor sakerstilla att mekanismerna i med-
lemsstaternas asylsystem dr forenliga med inrdttandet av ett
gemensamt europeiskt asylsystem baserat pd Genévekonventio-
nen och 6vriga internationella instrument pd detta omrade. Kom-
mittén varnar for att ingd nya dtertagandeavtal med stater som
inte undertecknat Genevekonventionen.

90. Eftersom antalet beviljade asylirenden skiljer sig kraftigt at
mellan medlemsstaterna rekommenderar vi att det gemensamma
europeiska asylsystemet ses Gver for att ansvaret for provningen
av asylansokan ska ligga hos den medlemsstat dir ansokan har
lamnats in, sd att solidariteten mellan medlemsstaterna alltid
garanteras.

Bryssel den 7 oktober 2009.

91. Kommissionen uppmanas att sikerstdlla att den europeiska
byran for stod till samarbete i asylfragor fungerar smidigt samt att
involvera de lokala och regionala myndigheterna i verksamheten
liksom Regionkommittén nir drendenas lokala och regionala
dimension sa kréver.

92. Integrationen av flyktingar och personer som dtnjuter inter-
nationellt skydd dr en mycket viktig fraga for de lokala och regio-
nala myndigheterna, och de bor dirfor delta i inrdttandet av en
mekanism for intern omplacering.

93. Vi vill se framsteg i undersokningen av om en gemensam
handliggning av asylansokningar dr genomférbar och instimmer
med kommissionen i att det behovs en ny grundlig 6versyn av
Europeiska flyktingfonden, i vilken de lokala och regionala myn-
digheterna bor delta mer aktivt.

94. Kommittén framhdller att medlemsstaterna i enlighet med
subsidiaritetsprincipen maste involvera de lokala och regionala
myndigheterna i utarbetandet av strategier for inrittandet av ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

95. Slutligen maste Stockholmsprogrammets handlingsplan
vara trovardig, vilket innebar att den bor atfoljas av 6kade anslag
till omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa. Detta kommer att
krdva att de interna finansiella instrumenten samordnas med
instrumenten for EU:s forbindelser med tredjelidnder.

Regionkommitténs

ordforande

Luc VAN DEN BRANDE



