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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

82:A PLENARSESSIONEN DEN 3-4 DECEMBER 2009

Yttrande frin Regionkommittén om "Bittre lagstiftning 2007-2008”
(2010/C 141/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK understryker att lokala och regionala myndigheter har eget och delat ansvar for att tillhandahélla
offentliga tjanster och bidra till den sociala och ekonomiska utvecklingen i samhillet. Om EU:s
demokratiska liv ska fungera val, dr det darfor absolut nodvindigt att de lokala och regionala
myndigheterna pé ett tidigt stadium till fullo deltar i utarbetandet av gemenskapslagstiftningen och
i genomférandet av den pé filtet.

— ReK konstaterar att framsteg har gjorts pa detta omrdde och prisar kommissionens nit i detta arbete,
vilket har fatt markbara resultat. Kommittén anser dock att ytterligare forbattringar 4r bade mojliga
och nodvindiga.

— ReK anser att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt anvindningen av konsekvens-
bedomningar dr viktiga faktorer for att frimja framvixandet av en modell for flernivastyre i EU.
Kommittén anser dven att principerna kommer att bli till stor nytta for regionernas ekonomiska
utveckling och den territoriella sammanhéllningen for unionen totalt sett. Vi erinrar om att det
i fordraget finns bestimmelser om att beslut ska fattas pd den nivd som 4r ndrmast allminheten,
vilket inte alltid 4r centralregeringen. Subsidiaritetsprincipen bor darfor ses som grunden for att man
pa alla styresnivéer ska bli mer mottaglig for medborgarnas behov och for en forbattrad effektivitet i
beslutsfattandet.

— ReK anser att EG-domstolens beslut i hg grad kan paverka lokala och regionala myndigheter, till
exempel pd omréddet offentlig upphandling, och pé sitt som kanske inte forutsetts i den ursprungliga
lagstiftningen.

— Kommittén dr slutligen dven oroad 6ver medlemsstaternas fortsatta tendens att komplicera och 6ver-
arbeta gemenskapslagstiftningen i samband med inforlivandet av den i den nationella lagstiftningen
("goldplating”).
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.  ALLMANNA KOMMENTARER

1.  ReK fortsitter att arbeta tillsammans med Europeiska
kommissionen och de andra institutionerna for att pa ett fram-
gédngsrikt sitt uppnd bittre lagstiftning pd alla nivder inom EU i
en sann anda av flernivastyre.

2. ReK konstaterar att framsteg har gjorts pd detta omrade
och prisar kommissionens nit i detta arbete, vilket har fatt
mérkbara resultat. Kommittén anser dock att ytterligare forbatt-
ringar 4r bade mojliga och nodvindiga.

3. ReK erinrar om de virdefulla synpunkter som Hanja Maij-
Weggen pa ReK:s vagnar framfort i sin stillning som observator
i hognivagruppen for minskning av de administrativa bordorna.
[ detta sammanhang har ReK dterigen understrukit att lokala
och regionala myndigheter och ReK ir bdst limpade for att
bidra till forbattringar av EU:s lagstiftningsprocess, sirskilt
med tanke pd den stora del av gemenskapslagstiftningen som
genomfors pd lokal och regional nivd och de konsekvenser den
far for medborgarnas dagliga liv.

4. ReK vilkomnar att kommissionen numera visar storre
oppenhet vid utarbetandet av nya lagforslag och samrdder
med andra berorda parter dn EU-institutionerna, framfor allt
med europeiska sammanslutningar som foretrider lokala och
regionala myndigheter, samt att den pa ett entusiastiskt satt
genomfor den “strukturerade dialogen” med hjilp av Region-
kommittén. Det dr viktigt att samrddsmekanismerna dr ldttill-
gingliga och varierade, sd att EU:s politiska beslutsfattare hélls

informerade om ett brett och representativt tvdrsnitt av den
europeiska opinionen, eftersom detta leder till ett mer balanserat
beslutsfattande och ett mer effektivt genomforande, framfor allt
i de fall ddr de lokala och regionala myndigheterna har ansvaret
for att tillimpa och kontrollera tillimpningen av EU:s bestim-
melser.

5. ReK understryker att lokala och regionala myndigheter har
eget och delat ansvar for att tillhandahélla offentliga tjanster och
bidra till den sociala och ekonomiska utvecklingen i samhllet.
Om EU:s demokratiska liv ska fungera vil, dr det ddrfor absolut
nodvindigt att de lokala och regionala myndigheterna pa ett
tidigt stadium till fullo deltar i utarbetandet av gemenskapslag-
stiftningen och i genomférandet av den pa faltet.

6. ReK anser att subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna samt anvindningen av konsekvensbedémningar dr viktiga
faktorer for att frimja framvixandet av en modell for fler-
nivastyre i EU. Kommittén anser dven att principerna kommer
att bli till stor nytta for regionernas ekonomiska utveckling och
den territoriella sammanhéllningen fo6r unionen totalt sett. Vi
erinrar om att det i fordraget finns bestimmelser om att beslut
ska fattas pd den nivd som 4r ndrmast allminheten, vilket inte
alltid dr centralregeringen. Subsidiaritetsprincipen bor darfor ses
som grunden for att man pa alla styresnivder ska bli mer mot-
taglig for medborgarnas behov och for en forbittrad effektivitet
i beslutsfattandet.

7. ReK har atagit sig att 6ka medvetenheten om subsidiari-
teten. I detta fall 4r natverket for 6vervakning av subsidiaritets-
principen ett anvandbart verktyg, inte bara pd grund av parter-
nas engagemang nir det giller att 6vervaka subsidiaritetsprinci-
pen, utan ocksd med tanke pd att det har potential att fungera
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som ett laboratorium for utbyte av basta metoder vid tillimp-
ningen av subsidiariteten och flernivastyret.

8. ReK vilkomnar de anstringningar Europeiska kommissio-
nen har gjort for att respektera proportionalitetsprincipen i ut-
ovandet av sina lagstiftnings- och regleringsbefogenheter genom
att den genom ett stort antal formella konsolideringsforslag har
hjalpt till att upphdva manga lagstiftningsinstrument. Kommit-
tén noterar att 48 forslag till forenklingar har antagits av de tva
lagstiftande institutionerna. I sammanhanget dr det viktigt att
pdpeka att det inte enbart handlar om antalet forenklingsforslag
utan ocksd om en reell minskning av de administrativa bor-
dorna i praktiken.

9. Kommittén anser att genom att man provar behovet av
intervention pd EU-nivd och utreder vilken péverkan som kan
bli resultatet av en rad politiska alternativ, bor konsekvensana-
lyserna leda till forbattrad och forenklad lagstiftning. En effektiv
och hallbar forhandsbedomning av ny gemenskapslagstiftning
dr inte bara viktig for att uppnd en nettominskning av antalet
lagar, utan dven for att halla de administrativa bordorna pa en
lag nivd. Kommittén dr dock oroad 6ver att de dndringsforslag
och modifieringar av lagforslagen som sedan tillkommer frin
Europaparlamentet och rddet kan fi langtgdende foljder for
lokala och regionala myndigheter och att dessa foljder inte till
fullo kan forutses av beslutsfattarna.

10.  ReK anser att EG-domstolens beslut i hog grad kan pa-
verka lokala och regionala myndigheter, till exempel pd omradet
offentlig upphandling, och pa sitt som kanske inte forutsetts i
den ursprungliga lagstiftningen.

11.  ReK anser att om EU ska bli mer insynsvanligt och mer
mottagligt for allminhetens funderingar, si ar det viktigt att
utforma gemenskapslagstiftningen péd ett sddant sitt att den
forstds av dem som den ar avsedd for. Kommittén uppmanar
darfor Europeiska kommissionen att gora texterna klarare och
tydligare samt mer konsekventa och entydiga for att garantera
att tillimpningen blir effektiv och enhetlig i alla medlemsstater.
Detta krav ar sdrskilt viktigt eftersom den lagstiftning som slut-
ligen antas ofta dr resultatet av kompromisser som inte alltid dr
latta att inforliva i nationell lagstiftning.

12. ReK menar i detta avseende dven att de flesta lokala och
regionala myndigheter, och deras medborgare, inte i forsta hand
konfronteras med gemenskapslagstiftningen, utan med resultatet
av dess inforlivande i den inhemska lagstiftningen. Det 4r darfor
nodvindigt att alla styresnivder forenklar, garanterar samstim-
migheten och forklarar nya bestimmelser och ny policy.

13.  Kommittén 4r dven oroad 6ver medlemsstaternas fort-
satta tendens att komplicera och overarbeta gemenskapslagstift-
ningen i samband med inforlivandet av den i den nationella
lagstiftningen ("goldplating”).

14.  Aven om det dr forstdeligt att vikten liggs vid kon-
sekvensanalyser pd forhand bor man inte negligera utvar-
deringar som gors i efterhand, dir man jamfor det efterstrivade
resultatet med det verkliga utfallet, eftersom de ingdr i en bre-

dare stravan att skapa bittre lagstiftning. Merparten av de nya
lagforslagen ror dndringar eller kompletteringar av gemenska-
pens befintliga regelverk. I den stindigt pdgdende nodvindiga
uppdateringen av lagstiftningen dr det viktigt att vid utform-
ningen av nya forslag beakta de lokala och regionala myndig-
heternas vardefulla erfarenheter fran tillimpningen av EU-lags-
tiftningen.

II.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Utarbetande av ny lagstiftning: samrid

15. Kommittén efterlyser att EU-institutionerna och med-
lemsstaterna later de lokala och regionala myndigheterna delta
i utarbetandet och utformningen av gemenskapslagstiftningen
i enlighet med sina respektive befogenheter, i syfte att stirka
den demokratiska legitimiteten i beslutsprocessen. Kommittén
understryker att regioner med lagstiftningsbefogenheter har ett
sarskilt intresse av att delta med tanke pd att de har en skyl-
dighet att inforliva gemenskapslagstiftningen inom sina behorig-
hetsomrdden. I detta sammanhang dr ReK det basta sprakroret
for de lokala och regionala myndigheterna i deras strdvan att bli
involverade i lagstiftningsprocessen. Regionkommitténs ledamo-
ter besitter praktiska erfarenheter och detaljkunskaper med av-
seende pd lokala forhdllanden och dr darfor bast dgnade att
utvirdera lagstiftningens konsekvenser och effektivitet.

16.  Samrdd behovs pd alla beslutsnivder, bade i EU och inom
medlemsstaterna. Dar ska valfungerande rutiner finnas for sam-
radet med regioner och kommuner.

17.  Kommittén noterar den vixande betydelse som bered-
ningsfasen har i EU:s lagstiftningsprocess. Genom att forbittra
analys och samrdd pd detta tidiga stadium stirker EU sina moj-
ligheter till effektiv lagstiftning, som blir enklare att genomfora i
de skiftande miljoer som existerar i medlemsstaterna.

Utarbetande av ny lagstiftning: konsekvensanalys

18.  ReK upprepar att kommittén atagit sig att bidra till kon-
sekvensanalyserna for nya lagstiftningsforslag som har stor lokal
och regional inverkan. Om de nya forslagen ror dndringar i den
befintliga lagstiftningen méste konsekvensanalyserna omfatta re-
sultaten av utvdrderingen, vilket leder till en direkt koppling
mellan den foregdende konsekvensanalysen och utvirderingen
i efterhand.

19. Kommittén ar medveten om att konsekvensanalys tar
lang tid och dr resursintensiv och att planeringen bor vara sd
framatblickande som mojligt och gora det mojligt att bilateralt
faststélla prioriterade drenden pa grundval av den arliga politiska
strategin och kommissionens arbets- och lagstiftningsprogram,
eventuellt inom ramen for en érlig teknisk diskussion. Kommis-
sionens generaldirektorat bor ocksd uppmuntras att ta direkt-
kontakt med ReK nidr de tycker att deras konsekvensanalys-
arbete behover berikas med uppgifter om de lokala och regio-
nala konsekvenserna av planerade initiativ.
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20.  Kommittén begir att konsekvensanalyserna beaktar re-
gioner med lagstiftningsbefogenheter och att gemenskapsarran-
gemang som medfor att dessa regioners befogenheter forskjuts
till centralregeringen undviks.

21.  ReK uppmanar Europaparlamentet och radet att i hogre
grad respektera det interinstitutionella avtalet om bittre lags-
tiftning frdn 2003 ndr de dndrar lagstiftningsforslag frin kom-
missionen pé ett sitt som leder till att nya administrativa och
ekonomiska bordor infors for lokala och regionala myndigheter.
Vid all 6versyn av det interinstitutionella avtalet bor ReK och
EESK konsulteras.

22.  ReK gliader sig over att genom Hanja Maij-Weggen
(PPE-NL) ha foretrdtts i hognivagruppen for minskning av de
administrativa bordorna. Kommittén foresldr att kommissionen
officiellt rddfragar ReK om gruppens resultat innan dess mandat
gdr ut i augusti 2010, sd att kommittén kan kommunicera
resultaten i de fridgor som berér dem till alla lokala och regio-
nala myndigheter inom EU.

Genomforande och inférlivande

23.  ReK vilkomnar intentionen att minska de onddiga bor-
dorna for smd och medelstora foretag och att 6ka anvind-
ningen av informationsteknik. Ett av mdlen med att forenkla
unionens lagstiftning bor vara att gora den enklare och mer
effektiv, och darigenom mer anvindarvinlig.

24.  Regionkommittén dr medveten om att battre lagstiftning
innebdr att lagstiftningen dd och da behover ses over. Darfor
maéste all EU-lagstiftning standardmadssigt innehdlla bestimmel-
ser om utvirdering, sd att samtliga berérda parter kan delge sina
erfarenheter av de praktiska foljderna och av att verkstilla och
genomdriva den berorda lagstiftningen.

25.  ReK uppmanar regioner med lagstiftningsbefogenheter
att inse att de skulle kunna ha stor fordel av att spela en mer
proaktiv roll i forhandlingarna om och inforlivandet av EU-lag-
stiftningen. Andra typer av regioner och lokala myndigheter har
ocksé viktiga roller att spela. ReK uppmanar medlemsstaterna
att 1 storsta mojliga utstrickning mojliggora ett sddant aktivt

deltagande.

26.  ReK understryker att europeiska territoriella pakter, t.ex.
Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS),
skulle kunna frimja den territoriella sammanhallningen och

Bryssel den 3 december 2009.

flexibiliteten i politik som har stor lokal paverkan. Eftersom
EGTS ir ett instrument med rittskapacitet som mojliggor for
partner att skapa en stabil rttslig struktur for territoriellt sam-
arbete, kommer EGTS att garantera ett mer omfattande fler-
nivastyre och bidra till battre lagstiftning pa lokal och regional
nivd 6ver hela EU.

27.  ReK uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina insatser for
att forenkla den nationella lagstiftningen och att anta gemen-
skapsdirektiven snabbt och korrekt. Som ett led i den processen
bor man rddfraga de lokala och regionala myndigheterna och ta
hénsyn till deras forslag och rekommendationer.

28.  ReK uppmanar dnnu en gdng de nationella lagstiftarna
att avstd fran att Overarbeta lagarna nir de inforlivar gemen-
skapslagstiftning. I sina rapporter om huruvida EU-direktiven
genomforts i tid och pd ett korrekt sitt skulle kommissionen
kunna uppge vilka medlemsstater som har valt att inféra mer
langtgdende nationella krav.

29.  ReK understryker att kommissionen och EG-domstolen
bor beakta domstolsirendenas konsekvenser for regioner och
lokala myndigheter.

30.  ReK uppmanar kommissionen att exakt definiera de kon-
kreta fall som motsvarar respektive inte motsvarar statligt stod,
med tonvikt pa de problem och situationer som ska hanteras av
de lokala och regionala myndigheterna.

Kommunikation

31. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att anvinda
sig av ett mer medborgarorienterat tillvigagdngssitt nir den
presenterar sin vig mot bdttre lagstiftning. I insatser och kom-
munikation bor man prioritera de omrdden dir medborgarna
anser att det storsta mervirdet finns.

32.  ReK rekommenderar att man anvinder ett tydligare
sprdk ndr man utarbetar direktiv. Detta skulle minska riskerna
for feltolkningar som kan leda till ett forsenat eller inkorrekt
inforlivande.

33.  ReK anser att nationella lagstiftare och lokala och regio-
nala myndigheter — och de organisationer som foretrader dem —
har en viktig roll att spela for att pa ett battre sitt kommunicera
de nya lagarna till dem som ska genomféra dem och till den
vanliga medborgaren.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE



