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Yttrande frin Regionkommittén om "Hallbara framtida transporter — ett integrerat, teknikstyrt och
anvindarvinligt transportsystem”

(2010/C 141/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén understryker att nyckeln till héllbara transporter inte ligger i en begrinsning av
efterfrigan pa transporttjanster. Det viktiga dr inte det antal personer eller den mingd varor som
transporteras, utan hur transporten sker. Ohdllbara trafikvanor kan endast minskas genom en riktig
avgiftspolitik pd transportomréddet. Det 4r med andra ord viktigt att forsdkra sig om en rittvis och
oppen modell for fordelning av transportkostnaderna pé samtliga transportformer.

— Dé man forbittrar transportsystemets hallbarhet mdste man fista uppmirksamhet vid problemet med
flaskhalsar. Det ir inte tillrdckligt att oka kapaciteten i transportndten, eftersom miljodterverkningarna
av utbyggda nit litt kan fa ohanterliga proportioner. Man maste darfor forbattra de hallbara trans-
portsystemens konkurrenskraft.

— Det ligger helt klart i de lokala och regionala myndigheternas intresse att stodja alternativ till trans-
porter pa land, i synnerhet i de overbelastade delarna av nitet, och sirskilt i kansliga.

— omraden och omrdden med svara naturforhéllanden, eftersom detta skapar problem i form av buller,
utsldpp, flaskhalsar, forseningar, hart slitage pa vdgarna och darigenom stora utgifter for regionerna
som svarar for vigunderhillet.

— Stddernas transportndt, narliggande transportndt och regionala transportndt utgor visentliga delar av
transportnitverken och av virldsomfattande leveranskedjor. De bor darfor ges behovlig uppmirk-
samhet.

— Vitboken om transporter bor infor den kommande oversynen av EU:s budget sinda ett starkt politiskt
budskap om vikten av att de framtida anslagen pa transportomradet motsvarar de mél som EU satt
upp, och vice versa.
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Meddelande frin kommissionen: Hallbara framtida transporter — Ett integrerat, teknikstyrt och anvindar-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

Inledning

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
om hallbara framtida transporter, som utgor ett forsta steg i
oversynen av EU:s transportpolitik infér de kommande tio dren.

2. Vi stiller oss bakom kommissionens asikt att transport-
politiken maéste utgd fran en langsiktig vision om hallbar ror-
lighet for personer och varor. Forutsittningen for en transport-
politik som motsvarar en sddan vision ar att man lyckas ringa
in tendenserna i sektorn.

3. Framtidens transportnit méste garantera god tillginglighet
till alla regioner i EU, eftersom det dr en av de grundliggande
forutsattningarna for att den regionala sammanhéllningen i EU
ska kunna sikerstillas. Detta bidrar dven i hog grad till fordjup-
ningen av den sociala och ekonomiska integrationen och till
forankringen av en hallbar utveckling. For att transportpolitiken
ska kunna genomféras méste medlemsstaterna visa en starkare
politisk vilja och effektivare stodja héllbara och innovativa trans-
portstrategier.

Politiska rekommendationer

4. Regionkommittén anser att man i vitboken om en over-
syn av transportpolitiken maste gora en betydligt mer syste-
matisk och grundlig analys dn tidigare av yttre faktorer, av
transportsektorns interna utveckling samt av samverkan mellan
dessa. I vitboken bor man dven kartligga klimatforindringens
och de ekonomiska forandringarnas aterverkningar pa trans-
portsektorn och pé utvecklingen av varor och tjinster inom
denna.

5. Vi anser att detta strategiska utvecklingsdokument bor
kompletteras med en (jimférande) analys av de samhallsekono-
miska och milj6relaterade aterverkningarna av foreslagna poli-
tiska beslut och planerade atgirder. Idealet vore att resultaten
analyseras utgdende frin medlemsstaternas och regionernas niva
sd att man kan gora en bedomning av eventuella variationer i

effekterna av den gemensamma transportpolitiken. Det dr vi-
sentligt att analysera alla perspektiv pd utformningen av trans-
portpolitiken som &r relevanta for diskussionerna om fram-
tidens transporter.

6. Vid utformningen av EU:s transportpolitik dr det viktigt
att de lokala och regionala myndigheterna i medlemsstaterna
ges mojlighet att paverka utformningen av strategiska planer
och beslut for att sikerstilla limpliga reglerings- och planerings-
ramar som mojliggor genomforandet av initiativ och dtgarder
pd transportomrddet. Det dr de lokala och regionala besluts-
fattarna som bist kan bedoma vilka insatser som kravs for att
16sa transportproblem pé lokal och regional nivé. Subsidiaritets-
principen mdste darfor respekteras nir EU och den nationella
nivan ger stod till lokala och regionala myndigheter.

7. T utvecklingen av transportinfrastrukturen ar det nodvin-
digt att gora prioriteringar av ndtverk och projekt. For att
grundliggande infrastrukturer ska kunna byggas upp snabbt
behovs det politiskt och ekonomiskt stod bade fran EU:s cent-
rala instanser och frin medlemsstaterna.

8. I samband med utvecklingen av transportnitverket TEN-T,
som innebir att det hittillsvarande projektinriktade angreppssit-
tet (30 prioriterade projekt) ersitts med en separat planering av
stamnitet for TEN-T och det allminna nitverket, fir man inte
glomma att uppmirksamma och stodja forbattringar av trans-
portforbindelserna i avligset beligna omrdden, grinsregioner
och omrdden med svara naturforhdllanden nar det giller for-
bindelserna mellan EU:s kdrnomrdden och grannlinderna. For
att sikerstilla den interna och externa regionala sammanhall-
ningen i Europa maste man utgdende frdn detta dessutom 6ver-
vdga att exempelvis faststilla vissa primdra forbindelsendtverk
eller -korridorer i den europeiska transportpolitiken samt skapa
finansieringsmekanismer for dessa. Man bor formulera tydligare
regler om vilka principer och forfaranden som ska tillimpas nir
TEN-T-ndtverk faststills och vid behov dndras och kompletteras.
Det dr viktigt att pdgdende prioriterade TEN-T-projekt under alla
omstandigheter slutfors. Tilligg och forlingningar som utgor
dndamalsenliga nétanslutningar till dessa bor ocksd tas med i
TEN-T-huvudnitet. Man bor dven frimja en bittre projektsam-
ordning mellan medlemsstaterna for att undvika bristande 6ver-
ensstimmelse i samband med planering och genomférande,
samt prioritera gransoverskridande strackor.
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9.  Godstransporterna spelar en viktig roll for en fungerande
ekonomi i EU. Samtidigt bor man komma ihdg att transport-
systemen i Europa dr allt mer overbelastade, vilket beror pa
obalans mellan olika transportformer (med hédnsyn till nuva-
rande marknadsvillkor har vidgtransporterna oproportionerligt
stora konkurrensfordelar), otillrdcklig infrastruktur och en dalig
samverkan mellan olika transportformer. For att bittre integrera
de olika transportinfrastrukturerna bér man prioritera samord-
ning och 6verensstimmelse mellan limpliga lsningar dd man
fattar beslut inom ramen fér TEN-T och om frdgor om rorlighet
i stiderna, men dven dd man beslutar om prioriteringar i sam-
band med finansieringen fran Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Sammanhaéllningsfonden.

10.  Regionkommittén framhaller att stiderna ar en viktig
och ofrdnkomlig del av transportndten eftersom de dr knut-
punkter ddr olika transportformer moéts, och de flesta transpor-
ter borjar och slutar har. Transporterna i stiderna bor darfor
dgnas samma uppmdarksamhet som transportniten.

11.  Kommittén vill att EU:s finansieringsforfaranden forenk-
las ytterligare och anser att det dr nddvandigt att finansierings-
programmen pd nationell nivd och EU-nivd 4r férenliga med
varandra.

12.  Vitboken om transporter bor infér den kommande 6ver-
synen av EU:s budget sinda ett starkt politiskt budskap om
vikten av att de framtida anslagen pé transportomridet mot-
svarar de mdl som EU satt upp, och vice versa.

Transporter pd jirnvig, till havs och pd inre vattendrag

13.  Regionkommittén anser att den splittrade jarnvidgsmark-
naden i EU dr ett stort problem. Vidare dr det absolut nodvin-
digt att avldgsna flaskhalsarna i den befintliga infrastrukturen,
framfor allt sidana som uppstar vid gransovergangar och natur-
liga hinder. Man mdste finna en héllbar och kostnadseffektiv
1osning for att kunna skapa ett effektivt alleuropeiskt jarnvags-
ndt som erbjuder tjanster av hog kvalitet vad galler tidtabeller,
tillforlitlighet och transportvolymer. Denna 16sning gor det moj-
ligt att flytta 6ver mer godstransporter fran vag till jarnvig.

14. Vi konstaterar att medlemsstaternas olika infrastruktur-
standarder, exempelvis olika sparbredd, el- och sikringssystem,
ytterligare bidrar till splittringen av denna sektor. For att har-
monisera de tekniska forutsittningarna och anordningarna

mdste de tekniska normerna harmoniseras och investeringar
goras i infrastrukturen. Samtidigt bor olika nationella bestim-
melser om lokforarutbildning samt sikerhets- och fraktbestim-
melser harmoniseras, samt ett gemensamt trafikledningssprak
inforas, pd samma sitt som for flyget vid internationell trafik,
framfor allt frn tredjeland. Detta for att stiarka konkurrenskraf-
ten gentemot vigtransporter. Overbelastade sparavsnitt bor ges
resurser for att person- och godstrafik ska kunna ske pd samma
jarnvagsstrackor utan att inkrdkta pd varandra, eller for att
bygga nya spar for att separera infrastrukturerna for gods-
och persontransporter, i den mén detta ar tekniskt mojligt
och ekonomiskt motiverat.

15. Ny infrastruktur mdste 4 ena sidan garantera att gods-
transporter kan nd fram till stadskdrnorna men fir & andra sidan
inte leda till ytterligare trafikvolymer i stadskdrnorna, vilket
bidrar till trafikstockningar.

16.  For att avldgsna regioner ska kunna knytas ekonomiskt
till EUss kdrnomrdden ar det viktigt att strategiska orter har
hamnar med goda multimodala transportforbindelser. Det ar
nodvindigt att sikerstilla ett nit av multimodala transportfor-
bindelser med de regioner dir sjofarten spelar en mycket stor
roll.

17.  Transporter till havs och pd inre vattendrag bor stodjas,
eftersom de kan fi en nyckelroll i kampen mot klimatforind-
ringen. Dessutom bor det befintliga programmet f6r hoghastig-
hetsleder till sjoss och liknande program utokas betydligt, efter-
som de bidrar till savdl EU:s transportmdl som de territoriella
sammanhallningsmalen. Trafiken till havs och pa inre vatten-
drag kan delvis svara mot den okade efterfragan pd person- och
godstransporter. De negativa dterverkningarna pd miljon fran
fartyg, hamnar och logistikanldggningar madste kontinuerligt
minskas. Regionkommittén beklagar darfor att de internationella
sjotransporterna alltjgmt inte ingdr i Kyotoprotokollet och i
tidsplanen for minskade utslapp av vaxthusgaser. For att i mojli-
gaste mdn undvika konkurrensnackdelar for den europeiska
sjofartsindustrin bor EU framst verka for att de bindande be-
stimmelserna infors internationellt. Dessutom bér man under-
soka vilka effekterna skulle bli om man inforde differentierade
hamnavgifter som &r baserade pa fartygens miljopaverkan.

18.  Det dr viktigt att utvecklingen av multimodala transport-
knutpunkter gors till en av huvudfrdgorna inom transportpoli-
tiken. Vid en 6kning av fraktvolymen p4 jarnvdgarna maste man
samtidigt se till att miljo- och sdkerhetskraven efterlevs och att
den negativa effekten pd persontrafiken blir sd liten som mojligt.
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Luftfart

19.  Regionkommittén anser att man i utvecklingen av luft-
transporterna bor beakta och planera dtgirder for att minska
luftfartens negativa miljodterverkningar (buller, luftféroreningar)
med hjilp av tekniska och planeringsmissiga l6sningar. D& man
inkluderar miljokostnaderna i flygpriserna fir man emellertid
inte glomma att luftfartens betydelse varierar i olika regioner
och att den tryggar goda forbindelser med EU:s mest avligsna
regioner. Nar flygplatsinfrastrukturen byggs ut kravs EU-stod i
synnerhet for mellanstora stider och i 6regioner for att garan-
tera flygsikerhet och kundtillfredsstallelse.

20.  Det dr nodvandigt att trygga en rattvis konkurrens mel-
lan flygplatserna genom att infora gemensamma regler for be-
rakning och faststdllande av flygplatsavgifter.

Transportkostnader, investeringar

21.  ReK understryker att investeringarna mdste samordnas
bittre. T.ex. bor TEN-T-finansiering dven fortsittningsvis stodja
marknadsbaserade jarnvigsprojekt och det regionala stodet bor
battre riktas till miljovinliga transportslag for att stirka EU:s
territoriella sammanhéllning.

22.  En forutsittning for balans och héllbar anvindning av-
seende olika transportformer 4r att kostnaderna (miljoskador,
olyckor, tidsforluster) integreras i transportutgifterna samt att
principen "anviandaren betalar” efterlevs. Samtidigt bor man se
till att de medel som vinns pd detta sitt overfors till mer mil-
jovanliga transportformer for att dirmed 6ka andelen miljovin-
liga transporter, samtidigt som man sikerstiller att samtliga
transportformer ar effektiva och att interoperabiliteten okar.
Dé man fattar beslut som utgdr frn sidana overviganden maste
man 4ven beakta i vilken mdn de dr ekonomiskt rimliga for
berérda socioekonomiska omrdde. I annat fall forlorar ekono-
misk verksamhet och foretag som dr beroende av transportfor-
bindelser sin konkurrenskraft sdvil inom medlemsstaten som pé
EU-niva.

23, Det viktiga och grundlaggande malet att kostnaderna ska
motsvara verkligheten far inte ifragasittas. Om storre delen av
investeringarna i transportinfrastrukturen ska baseras pa princi-
pen "anvidndaren betalar” kan det ske forskjutningar i den eko-
nomiska och sociala strukturen i enstaka regioner. Medlemssta-
ter som Overvager att infora trafikavgifter eller att anpassa dem
enligt moderna strategier for verklighetsbaserade kostnader re-
kommenderas samtidigt att gora en bedomning av de ekono-
miska, miljomassiga och sociala effekterna av en sddan atgird.

Detta behovs for att man, nir behov uppstar, pd medellang till
lang sikt och av strategiska skl ska kunna forbereda laimpliga
stoddtgirder, t.ex. en ny inriktning pa ett riktat regionalt ni-
ringslivsstod.

24. Vi erinrar om ReK:s yttrande om gronboken om stads-
transporter (CdR 236/2007) samt om handlingsplanen for ror-
lighet i staderna (CdR 417/2008), som kommissionen offentlig-
gjorde i september 2009 som svar pd en begdran fran Region-
kommittén och Europaparlamentet.

Transporter i titorter

25.  Regionkommittén anser att utvecklingen av trafiken i
tatorter ar ytterst viktig eftersom stdderna ar en oskiljaktig del
av transportnidten och utgor knutpunkter for olika transportfor-
mer. Betydande utmaningar for trafiken i titorter dr att skapa
gynnsamma villkor for kollektivtrafiken och pé si sitt oka dess
betydelse inom persontrafiken, dndra villkoren for trafiken i
stdderna sd att trafiken genom stadskdrnorna minskar, bygga
ut gdng- och cykelvigar samt 6ka andelen elektrifierad trafik
och anvdndningen av miljovanligare transportformer.

26.  Titorterna bor vidta stringare dtgdrder for att minska
stadstrafikens negativa miljoeffekter och frimja halsosamma
sitt att forflytta sig. Det dr viktigt att EU respekterar subsidia-
ritetsprincipen sa att det skapas bra forutsattningar for behoriga
lokala och regionala myndigheter att ta detta ansvar.

27.  EU borde som ett transportpolitiskt mal uppstilla ut-
byggnaden av gemensamma lokala transportsystem i stadscent-
rum, fororter och nirliggande landsbygd och framfor allt en
sammankoppling av de spdrbundna transportsystemen — jirn-
vigssystem, regionalbanor och sparvagnar — till ett regionalba-
nesystem av ny typ.

28.  Ett utbyte av god praxis i friga om trafikplaneringen och
dess genomforande i titorter dr stindigt aktuellt bla. pd fol-
jande delomrdden: infartsparkering (parkering + kollektivtrafik
samt parkering + promenad), utvecklingen av eldrivna fordon,
utbyggnaden av gang- och cykelvdgar, reservering av vissa filer
for kollektivtrafiken, byggande av terminaler for flera olika
transportformer vid stidernas infarter, utveckling av sam-
dkningstjanster, atgirder som ska bidra till dndrade trafikvanor
genom styrning (utbildning och information) och begransning
(trangselavgifter, p-avgifter). EU bor skapa och vidareutveckla en
stodmekanism for samarbetsprojekt som stravar efter att ta fram
gemensamma l6sningar och overfora befintliga.
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Teknisk utveckling

29.  Regionkommittén anser att utvecklingen av multimodala
kollektivtrafiksystem mdste gynna elektroniska biljettsystem som
gor det mojligt att gora enskilda berdkningar for varje linje och
att planera linjerna utgdende frin passagerarnas behov samt att
gora allminna kommunikationer bekvimare for anvindaren.
Anvindningen av ny IT bor stddja uppbyggnaden av intermo-
dala intelligenta trafiksystem och EU bor frimja en okad an-
vindning av dessa.

30. I samband med den tekniska utvecklingen ar det viktigt
att stodja teknikoverforingen mellan olika regioner och region-
nivaer. Medel for utveckling av tekniska 16sningar bor inte be-
gransas enbart till teknik som lampar sig for storstdder, utan en
betydande del av resurserna inom utvecklings- och finansie-
ringspolitiken bor inriktas pd att ta fram limpliga héllbara 16s-
ningar som passar medelstora och smé stider samt narliggande
landsbygd.

31.  For att minska oljeberoendet i transportsektorn bér man
gora det mojligt att separat faststilla skattenivan for drivmedel
som framstills ur andra révaror och vid behov sinka skatterna
under den miniminivd som overenskommits for hela EU.

32.  En grundldggande fraga for okad sikerhet pa transport-
omrédet dr att kontroll- och évervakningssystemen gors enhet-
ligare och forstirks. Vid en harmonisering av sikerhetskraven
bor man ta hinsyn till lokala naturforhéllanden, olika vagtyper,
kulturarv osv. En forutsittning for att databaserna om trafik-
olyckor ska kunna samordnas idr att koderna i de nationella
databaserna atminstone delvis standardiseras.

33.  Trafikovervakningen bor ges forutsittningar att utveckla
och ta i bruk allmédnna och gemensamma lésningar som bygger
pa IT och satellitbaserad positionsbestdimning (GPS). EU:s pri-
mdra roll utover att stodja forskning och utveckling ar att infora
gemensamma standarder, vilket kunde mojliggéra en oavbruten
overvakning av trafiklederna over medlemsstaternas granser.

Trafikundervisning

34.  Regionkommittén understryker att liroinrittningarna har
en nyckelroll nir det géller att arbeta for ett sikert och miljo-
vinligt beteende i trafiken. Man madste skapa mojligheter att
integrera trafikundervisning i laroplanerna for utbildningssyste-
men i samtliga medlemsstater. EU skulle kunna ta initiativ till
tillimplig forskning pa utbildningsomradet, pd basis av vilken
man skulle kunna utforma gemensamma rekommendationer i
form av undervisningsmaterial och undervisningsmoduler for

daghem och skolor.

Forbindelser till grannlinderna, internationell verksamhet

35.  Regionkommittén ser det som sarskilt viktigt att skapa
battre trafikforbindelser med grannlanderna. Detta forutsitter att
EU:s centrala instanser, medlemsstaternas regeringar och rege-
ringarna i tredje linder gemensamt investerar i infrastrukturen
vid grinserna (terminaler, vigar och broar) for att garantera
snabba och miljovanliga grinsovergdngar for bdde varor och
passagerare. Lika viktigt dr det att nd framsteg i harmonise-
ringen av grins- och tullférfarandena och att intensifiera sam-
arbetet pé detta omrade.

36.  Det ar viktigt att transportpolitiken bidrar till att regio-
nerna i de yttersta randomradena integreras i sitt specifika geo-
grafiska sammanhang, genom st6d till etablering av miljévinliga
sjo- och flygforbindelser som forenar dem med landerna i det
regionala omradet. Dirigenom stoder man dven intermodalitet.

37.  EU:s medlemsstater och institutioner bor i de transport-
politiska férhandlingarna inom internationella organisationer
och med tredje linder striva efter att garantera féretagen i
medlemsstaterna rittvisa konkurrensvillkor for alla transportslag
nar det giller brinsleskatter, hamnavgifter, flygplatsavgifter,
jarnvagsavgifter och olika miljokrav. Frdgan ar sdrskilt viktig
for ekonomin i linderna vid EU:s grinser. Olika slag av kon-
kurrenssituationer bor beaktas dven vid integreringen av externa
kostnader i transportavgifterna.

Slutsatser och rekommendationer

38.  Regionkommittén understryker att EU-medborgarnas ratt
till fri rorlighet ar en av de grundldggande rattigheterna och en
av EU:s grundprinciper. Likasd dr principen om fri rorlighet for
varor en av grundstenarna for inre marknaden. Nyckeln till
héllbara transporter ligger inte i en begrinsning av efterfragan
pa transporttjanster.

39.  Det viktiga dr inte det antal personer eller den mingd
varor som transporteras, utan hur transporten sker. Ohéllbara
trafikvanor kan endast minskas genom en riktig avgiftspolitik pa
transportomrddet. Det dr med andra ord viktigt att forsikra sig
om en rittvis och 6ppen modell for fordelning av transport-
kostnaderna pd samtliga transportformer.

40. D4 man forbattrar transportsystemets hallbarhet madste
man fista uppmirksamhet vid problemet med flaskhalsar. Med-
lemsstaterna bor dta sig att investera i miljovanliga infrastruk-
turer som kan undanroja dessa. Det ar dock inte tillrackligt att
oka kapaciteten i transportniten, eftersom miljodterverkning-
arna av utbyggda ndt litt kan f& ohanterliga proportioner.
Man mdste darfor forbattra de hallbara transportsystemens kon-
kurrenskraft.
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41.  Det ligger helt klart i de lokala och regionala myndighe-
ternas intresse att stodja alternativ till transporter pd land, i
synnerhet i de Overbelastade delarna av nitet, och sirskilt i
kinsliga omrdden och omrdden med svara naturférhdllanden,
eftersom detta skapar problem i form av buller, utslapp, flask-
halsar, forseningar, hért slitage pd vdgarna och dirigenom stora
utgifter for regionerna som svarar for vagunderhillet.

42.  Det dr viktigt att 6ka konkurrenskraften inom transpor-
terna till sjoss och pd jarnvag. Ett effektivt jarnvagsnit som
erbjuder tjanster av hog kvalitet vad giller tidtabeller, tillforlit-
lighet och transportvolymer kan skapas under forutsittning att
jarnvdagsmarknaden i Europa gors mindre splittrad. Dessutom
madste ett gemensamt sjofartsomrdde grundas och investeringar
goras i hamnar och transportanslutningar till hamnarna.

Bryssel den 4 december 2009.

43.  Transportsystemen i titorter och regioner inverkar i hog
grad pd den regionala utvecklingen. Stadernas transportndt, nir-
liggande transportndt och regionala transportndt utgor visent-
liga delar av transportndtverken och av virldsomfattande leve-
ranskedjor. De bor dirfor ges behovlig uppmarksambhet.

44. 1 de framtida transportniten bor man sikerstilla goda
forbindelser till samtliga omrdden i Europa. P& motsvarande
sitt bor man hora de lokala och regionala myndigheterna och
andra lokala och regionala intressegrupper i alla frigor som
paverkar EU:s framtida transportnitverk, utgdende frin vilken
roll berérda myndighet eller intressegrupp har vid genomféran-
det av transportitgirderna och vid sdkerstillandet av de regle-
rings- och planeringsramar som krivs for transportinitiativen.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE



