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REGIONKOMMITTEN

81:A PLENARSESSIONEN DEN 5-7 oktober 2009

Yttrande frin Regionkommittén om “Ett europeiskt jirnvigsnit for konkurrenskraftig godstrafik”

(2010/C 79/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar den rittsakt som reglerar hur ett europeiskt jarnvigsnat f6r konkurrens-
kraftig godstrafik ska fungera. Syftet 4r att inrétta ett effektivt godstransportnit genom att utnyttja eller
bygga ut den befintliga infrastrukturen pé ett intelligent sitt.

— Kommittén anser att ett konsekvent genomférande av principerna i ovan nimnda rittsakt snabbt
skulle oka effektiviteten i jarnvégstrafiken som ér det miljovanligaste och sdkraste transportmedlet, sa
att det kan konkurrera med andra transportslag med avseende pa effektivitet.

— ReK anser att de jarnvagsgodskorridorer som inrittas bor kopplas samman med andra transportmedel
genom lampliga terminaler for bade land-, vatten- och lufttransporter, inbegripet inlandshamnar.

— Regionkommittén vill rikta uppmirksamheten pd utvecklingen av logistikcentrum dar lokala och
regionala myndigheter dr involverade. Dessa bor beaktas nir man inrittar ett europeiskt jarnvigsnit
for konkurrenskraftig godstrafik. De lokala och regionala myndigheterna bor goras delaktiga i plane-
ring och utveckling av sddana logistikcentrum.

— Kommittén vill rikta uppmarksamheten pa vissa punkter i forordningen som kan leda till mer onodig
byrdkrati i det europeiska jarnvigsnitets ledningssystem.

— Kommittén understryker att godstransport pa jarnvag ér relativt miljovanlig, siker och kan, om dess
konkurrenskraft okas, bli ett alternativ till mer energiintensiva, mindre manniskovinliga samt farli-
gare transportslag.

— Regionkommittén understryker att ett europeiskt jarnvigsnit for godstrafik forutsitter en internatio-
nell struktur som kan stimulera samordning mellan medlemsstaterna och infrastruktur forvaltarna i
de olika transportkorridorerna. Detta organ bor kriva av medlemsstaterna att de genomfor sitt ata-
gande nir det giller att inritta korridorer.
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Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om ett europeiskt jarnvagsnit for konkurrens kraf-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

INLEDNING

1. Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
ett europeiskt jarnvigsnat for konkurrenskraftig godstrafik antogs
mot bakgrund av behovet att skapa ett sd sakert, effektivt och rent
godstransportsystem som mojligt for medborgarna och de eko-
nomiska aktérerna.

2. Tenlighet med vitboken om den gemensamma transportpo-
litiken fran 2001 och med hinsyn till de aktuella strukturom-
vandlingarna i EU samt de stindiga utmaningar som EU-linderna
stills infor, bor man inrikta sig pa utvecklingen av sammodalitet
omfattande alla transportslag.

3. Inom vig- och luftfartstransporter har redan en rad atgarder
med positiva effekter vidtagits, men det aterstar mycket att gora
inom jdrnvagstransporternas omrade.

4. Forslaget lades fram efter brett samrdd i medlemslidnderna,
bland jarnvagsoperatorer, infrastrukturforvaltare, foretradare for
ndringsliv och befraktare.

5. Resultatet av detta var att man faststillde att inrdttandet av
internationella jarnvigskorridorer for en konkurrenskraftig gods-
trafik pd kort tid skulle bidra till att 6ka jarnvigens konkurrens
kraft och forbittra de makroekonomiska indikatorerna.

Politiska rekommendationer

6. Regionkommittén vilkomnar den rittsakt som reglerar hur
ett europeiskt jarnvigsnit for konkurrenskraftig godstrafik ska
fungera. Syftet dr att inrétta ett effektivt godstransportnit genom
att utnyttja eller bygga ut den befintliga infrastrukturen pa ett
intelligent sitt.

7. Kommittén anser att ett konsekvent genomforande av prin-
ciperna i ovan nimnda rdttsakt snabbt skulle 6ka effektiviteten i
jarnvagstrafiken som dr det miljovinligaste och sikraste trans-
portmedlet, sd att det kan konkurrera med andra transportslag
med avseende pa effektivitet.

8. ReK anser att de jarnviagsgodskorridorer som inréttas bor
kopplas samman med andra transportmedel genom limpliga ter-
minaler for bade land-, vatten- och lufttransporter, inbegripet
inlandshamnar.

9. Regionkommittén vill rikta uppmérksamheten pa utveck-
lingen av logistikcentrum dar lokala och regionala myndigheter ar
involverade. Dessa bor beaktas ndr man inrittar ett europeiskt
jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik. De lokala och regio-
nala myndigheterna bor goras delaktiga i planering och utveck-
ling av sddana logistikcentrum.

10. Kommittén vill rikta uppmarksamheten pa vissa punkter i
forordningen som kan leda till mer on6dig byrdkrati i det euro-
peiska jarnvagsnitets ledningssystem.

11. Kommittén understryker att godstransport pa jarnvag ar
relativt miljovinlig, siker och kan, om dess konkurrenskraft 6kas,
bli ett alternativ till mer energiintensiva, mindre ménnisko van-
liga samt farligare transportslag.

12. Regionkommittén anser att man bor inrikta dtgarderna pa
att forbittra effektiviteten i de europeiska jarnvégstransporterna
och oka konkurrenskraften genom att sé snabbt som mojligt 16sa
de problem som nu finns, till exempel genom att

—  forbittra samarbetet mellan infrastrukturforvaltarna och
medlemsstaterna nar det giller att undanroja hindren vid
grinspassager, genomfora investeringar samt forbattra sam-
arbetet och samordningen mellan olika transportslag vad
avser utnyttjandet av jarnvag,

—  utveckla och konstruera intermodala terminaler som omfat-
tar jarnvagstransporter samt gora dem effektivare genom att
utnyttja den modernaste tekniken i forvaltningen av dem,

— tydligt forbattra interoperabiliteten,

—  minimera de effektivitetsforluster som beror pa den uppdel-
ning av foretag som marknadsoppningen leder till,

—  bygg ut jarnvagsnitet sa att hela EU kopplas samman i saval
nord-sydlig som 6st-vistlig riktning.

13. I det sammanhanget bor man utnyttja de initiativ och det
arbete som redan inletts pd bade nationell och internationell nivd
ndr det galler

— tilltrdde till och uttag av avgifter for infrastruktur,
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— forvaltning av  kapacitet  och
transportkorridorerna,

trafikstyrning i

—  jarnvagssikerhet,

— utveckling av driftskompatibiliteten i friga om jdrnvagar.
Samtidigt beh6vs ocksa

— en kapacitetsorienterad utbyggnad av jarnvigsnitet,

—  inréttande av nya effektiva omledningar av godstrafiken (pa
samma sitt som man leder vigtrafiken runt titbebyggda
omréden) vid hart belastade jarnviagsknutpunkter.

14. Erfarenheterna av programmet for det transeuropeiska
transportndten (TEN-T), det europeiska jirnvigssignalsystemet
(ERTMS) och andra atgirder som vidtagits hittills mojliggér i stor
utstrickning ett snabbt och effektivt inrdttande av ett europeiskt
jarnvagsnat for konkurrens kraftig godstrafik genom samverkans-
effekter mellan olika atgarder.

15. Ett europeiskt jarnvigsnat for godstrafik forutsitter en inter-
nationell struktur som kan stimulera samordning mellan med-
lemsstaterna  och  infrastrukturforvaltarna i de olika
transportkorridorerna. Detta organ bor krdva av medlemsstaterna
att de genomfor sitt dtagande nér det galler att inrdtta korridorer.

16. Lampliga EU-organ, medlemsstaterna eller limplig lednings-
struktur méste arbeta vidare med att undanrdja de begransningar
i funktionen som i dag finns och som forsamrar effektiviteten och
dirmed ocksd jdrnvagstransporternas konkurrenskraft, t.ex.
foljande:

— Undanréjande av sprakliga hinder for grinséverskridande
transporter.

— Avsaknad av enhetliga utbildningsprogram for tdgforare
som omfattar de grundlidggande principerna for jarnvags-
transporter i hela EU.

— Avsaknad av gemensamma normer for sdkerhet och
lastkapacitet.

— Avsaknad av enhetligt utnyttjande av informations- och
kommunikationsteknik (IKT) samt satellit- och radiosystem.

— Avsaknad av ett system for och ett entydigt civilrittsligt
ansvar i samband med transportforsandelser i den intermo-
dala transportkedjan.

—  Ett stort antal tekniska och administrativa problem i sam-
band med granséverskridande transporter i internationell
jarnvigstrafik.

— Undanrdjande av flaskhalsar, framfor allt i tdtbebyggda
omraden, for att kunna separera godstrafik och persontra-
fik och oka jarnvdgens sammanlagda konkurrenskraft i den
mén detta dr tekniskt och planeringsmassigt mojligt.

—  Varierande sparbredder.

—  Brister i iakttagandet av punklighetsnormer for transpor-
terna, i synnerhet i friga om kombinerade transporter, t.ex.
jarnvag-vag.

—  Avsaknad av normer for optimala dimensioner och tigling-
der med tanke pd en 6kning av transportkapaciteten och
miljoskyddet.

17.  Det vore 6nskvirt att infora en enhetlig standard for jarn-
végen, eftersom detta skulle sinka logistikkostnaderna, forbattra
konkurrenskraften, 6ka tillgingligheten till marknaderna, stirka
interoperabiliteten och sikra balansen mellan ekonomisk utveck-
ling och miljohdnsyn. Inforandet av standarder skulle ocksd gora
jarnvagen till en integrerad del av foretags natverket inom EU, vil-
ket skapar ett mervirde och bidrar till optimala processer for pro-
duktion, forsorjning och distribution.

18. Om det inte gdr att delegera befogenheterna att undanroja
barridrer bor EU eller medlems staterna direkt undanréja dessa
begransningar genom egna atgarder.

19. Forvaltningsstrukturen for korridorerna bér inte vara allt-
for byrékratisk, den bor fungera flexibelt beroende pa situationen
pd marknaden och vara motstandskraftig mot oberattigade ingri-
panden frin medlemsstaterna och EU-institutionerna.

20. Efterfrdgan pa transporttjanster bor avgéra hur manga
transportkorridorer for jirnvdg som inrdttas i de enskilda
linderna.

21. Inridttandet av ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrens-
kraftig godstrafik kan bara lyckas om det finns ett nira samarbete
med de lokala och regionala myndigheter genom vilkas territo-
rium transportnatets korridorer kommer att ga.

22. Samarbetet bor inbegripa bade planering och samordning
av investeringar i samband med nitet, liksom utnyttjande, repa-
rationer och modernisering av jirnvdgstransportkorridorerna,
med beaktande av befintlig infrastruktur och nuvarande
transporter.

23. Det ir viktigt att sdkerstdlla att linjerna for godstransporter
ar av god kvalitet och tillforlitliga samt att trafiken skots vil, men
det dr ocksa viktigt att man faststdller principer for hur bada trans-
portsitten pd dessa spar som 4r avsedda for bdde godstrafik och
passagerartrafik ska fungera och att hidnsyn tas till lokala och
regionala intressen. Det bor ske pd sd vis att de inte negativt
paverkar invdnarnas rorlighet och inte strider mot andra
samhillsintressen.

24. Lamplig regional och lokal planering vad avser markan-
viandning med beaktande av korridorernas strackning och termi-
nalernas och omlastningsstationernas placering okar i stor
omfattning effektiviteten i natet och bidrar samtidigt till en for-
battring av stidernas och regionernas ekonomi.
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25. Det kravs dtgarder fran de regionala och lokala myndighe-
ternas samt medlemsstaternas sida i syfte att anpassa vigtrafiken
till distribution och leverans till konsumenterna av varor som
transporterats via jarnvag.

26. De lokala och regionala myndigheterna har storre mojlig-
het till samarbete och dialog med producenter och aktérer som
utnyttjar jarnvagstransport, de kan vad avser transporttjanster
effektivt frimja vissa tillvigagdngssitt hos mottagarna i samband
med valet av transport medel och vissa strickningar. Detta sdker-
stiller ett optimalt beteende hos foretagen nir de viljer transport-
medel for sina produkter med avseende pd miljovinlighet,
tillforlitlighet och snabbhet samt naturligtvis konkurrenskraft vad
avser priserna.

II. ~ SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

27. Inrittandet av en inre marknad f6r jarnvégstrafik dr en nod-
vandig bestdndsdel inom ramen for Lissabonstrategin och gemen-
skapens strategi for hallbar utveckling, och Regionkommittén
konstaterar att forslaget till Europaparlamentets och radets for-
ordning ar en viktig rattsakt som gor det mojligt for jarnvagstra-
fiken att konkurrera med andra, mindre miljévinliga och mindre
ménniskovanliga transportslag. Inom ramen for tillimpningen
bor man ndr man faststaller spardragningen for den prioriterade
godstrafiken ta lamplig hinsyn till den redan befintliga trafiken,
till exempel personbefordran. Den nationella godstrafiken maste
ocksd principiellt likstdllas med den grinsoverskridande
godstrafiken.

28. De lokala och regionala myndigheterna kommer att spela
en viktig roll i genomférandet av forordningen eftersom de
genom lamplig planering, kloka investeringar i vignitet, i regio-
nala jarnvdgar och hamnar i stor utstrickning kan oka jarnvigs-
transporternas effektivitet och konkurrenskraft.

29. Forvaltarna av jarnvagskorridorerna samt de regionala och
lokala myndigheterna maste tillsammans faststilla principer for
transport av farligt gods.

30. Trots att beslutet om inrittande av en godskorridor ska
granskas och godkinnas pd gemenskapsnivd mdste man innan
beslutet fattas, i samband med planering och samordning pa
nationell nivd, samrdda med de lokala och regionala
myndigheterna.

31. Ett sddant samrad bor kartligga nédvindiga bestandsdelar i
infrastrukturen i samband med inrittandet av korridorerna for att
se till att deras strickning inte kommer att paverka de lokalsam-
hallen som befinner sig langs korridorens striackning negativt och
for att gora det enklare att vilja de omriden som lampar sig bast
for korridorernas strackning.

32. Det ir absolut nodvindigt att se till att ndten for hoghastig-
hetstdg, konventionella tdg och lokaltdg for persontransporter
existerar vid sidan om godstrafikniten.

33. De faststillda parametrarna for jarnvigsledningarna i trans-
portkorridorerna innebar att man maste ses over planeringen av
végtrafiken och jarnvigstrafiken i de lokalsamhallen dir trans-
portkorridorerna kommer att passera. Darfor maste de lokala och
regionala myndigheterna forses med limpliga finansieringsinstru-
ment som ger dem mojlighet att genomfora de investeringar och
moderniseringar som blir nddvindiga dé jarnvigslinjerna byggs
genom deras omrdden. Samtidigt maste man forenkla den ritts-
liga grunden for expropriering av mark for allminnyttiga dnda-
mal, s att principen om rittvis ersittning for exproprierad mark
inte stdr i vdgen for planer pa att modernisera eller anldgga leder
och infrastruktur.

34. Dessa instrument bor std till forfogande i tid for att de i
kapitel I1, artikel 3.3 i férordningen, faststillda obligatoriska tids-
granserna for genomférandet av de olika godskorridorerna ska
kunna héllas.

35. De logistikcentrum som finns i dag och dir de lokala och
regionala myndigheterna ir involverade bor utnyttjas effektivt
och integreras i systemet med godskorridorerna for jarnvagstrafik.

36. En sddan integrering av infrastruktur som forvaltas av lokala
och regionala myndigheter bor i enlighet med artikel 4.2 i forord-
ningen mojliggora deltagande av foretradare f6r lokala och regio-
nala myndigheter i ledningsorganen for transportkorridorerna.

37. Antalet godskorridorer i EU:s olika medlemslander (se for-
ordningens artikel 3) bor faststillas med hénsyn till den potenti-
ella efterfrigan pé transporttjinster, en analys av effektiviteten
och de faktiska tekniska mojligheterna att genomf6ra dtgarderna
inom faststéllda tidsgrinser.

38. Man bor avstd frdn att ange ett obligatoriskt antal transport-
korridorer i EU:s olika medlemsstater med utgangspunkt i krite-
rier for antalet tonkilometer godstransport i berorda stat.

39. Den marknadsundersokning som ndmns i artikel 5.3 i for-
ordningen bor genomforas vid behov, en friga som forvaltarna av
korridoren bor avgora. Mot den bakgrunden bor det inte vara
obligatoriskt att utfora sddana undersokningar varje ar, vilket
anges i férordningen.
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40. Under inledningsperioden efter inforandet av férordningen
maste alla lokaliseringsbeslut om jarnvigskorridorer for godstra-
fik bygga pa vilgrundade skal kopplade till effektivitet, tillging-
lighet, kvalitet och infrastrukturens omfattning. Politiska skal
mdste i mojligaste mén limnas 4t sidan.

41. Kommittén anser att man i samband med inrittandet av
transportkorridorerna for jarnvégs trafik bor kontrollera efterlev-
naden av miljoskydds- och hidlsonormerna, i synnerhet vad avser

Bryssel den 7 oktober 2009.

buller, trafiksikerhet och andra foreteelser, normer som kan fore-
bygga negativa effekter pd manniskors miljo. I detta hinseende
boér man prioritera frigan om att hilsan, levnads forhéllandena
och trafiksikerheten inte fir forsimras for de minniskor som
lever vid jarnvigskorridorerna.

42. Regionkommittén uppmanar kommissionen att sd snabbt
som mojligt genomfora forordningen, med beaktande av de syn-
punkter och rekommendationer som lagts fram i detta yttrande.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE



