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REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vill pdpeka att de lokala och regionala myndigheterna har en sirskilt viktig roll att
spela i arbetet for att forverkliga det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

— Regionkommittén understryker att Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bor vidta alla n6d-
vandiga atgdrder for att faktiskt och till fullo involvera de lokala och regionala myndigheterna i arbetet
med initiativ med anknytning till det europeiska omrédet for forskningsverksamhet.

— Regionkommittén erkdnner behovet av samarbete mellan EU och grannlinderna inom vetenskap och
teknik. I detta sammanhang bor véra grannlinder delta, inte bara i EU:s ramprogram for forskning, utan
dven i 6vriga dimensioner av det europeiska omrédet for forskningsverksamhet, t.ex. samordning av
forskningsprogram och forskningsinfrastruktur, tillimpning av principer om kunskapsdelning och pro-
blemfri rorlighet for forskare.

— Regionkommittén vill att anviandningen av det sjunde ramprogrammet, strukturfonderna, ramprogram-
met for konkurrenskraft och innovation samt Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling
(EJFLU) samordnas, eftersom detta krivs for EU:s konkurrenskraft och for samverkanseffekter mellan
sammanhdllning, forskning, hogskoleutbildning och innovationsstrategier pa nationell och regional
niva, sdsom ReK forklarat i tidigare yttranden.
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Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet. En strategisk europeisk ram for interna-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Relevans for den lokala och regionala nivin och ReK

1. Regionkommittén vill pdpeka att de lokala och regionala
myndigheterna har en sirskilt viktig roll att spela i arbetet for att
forverkliga det europeiska omrédet for forskningsverksamhet. De
dr centrala aktorer i arbetet med att utveckla regionala forsknings-
och innovationsstrategier. De har ofta forskningsinstitutioner
under sig och stoder innovativa miljoer eftersom de har den erfa-
renhet som behovs. Forvaltningarna i stider och regioner brukar
dessutom oftast ha erkidnda lagstiftningsbefogenheter och egna
forskningsbudgetar. De kan annars ocksé vara viktiga drivkrafter
bakom och initiativtagare till FoU-verksamhet. Ett effektivt och
vélfungerande institutionellt system pa lokal och regional niva ar
mycket viktigt for planering och genomférande av framgangsrik
och givande forskningsverksamhet.

2. De lokala och regionala myndigheterna hor darfor till de vik-
tigaste parterna i politiska strategier och initiativ som syftar till att
fordjupa och, dnnu viktigare, bredda det europeiska omradet for
forskningsverksamhet, framfor allt dess vision om en stark forsk-
ning och starka akademiska institutioner i innovativa miljoer
samt internationellt samarbete och  samordning av
forskningsverksamhet.

3. ReK betonar stiadernas och regionernas viktiga roll i arbetet
med att utveckla innovativa miljoer. Deras agerande far betydande
aterverkningar pa savil genomforandet av det europeiska forsk-
ningsomradet i friga om rorligheten bland forskare (eftersom
endast mangsidiga, toleranta och innovativa milj6er lockar fors-
kare) som pé utvecklingen av forskningsinfrastruktur. Som exem-
pel kan man ndmna lokal innovationspolitik, teknikcentrum,
foretagskuvoser, vetenskapsparker och riskkapitalfonder (1).

Allminna kommentarer

4. Regionkommittén anser att det foreslagna initiativet 4r ett
viktigt bidrag till insatserna for att fordjupa och bredda det euro-
peiska omradet for forskningsverksamhet. I sitt yttrande om
"Europeiska omradet for forskningsverksamhet — nya utsikter” (*)
understrok kommittén att man maste intensifiera arbetet med att
skapa det europeiska omradet for forskningsverksamhet som ett
steg mot malet att gora Europa till det mest dynamiska ekono-
miska omrédet i virlden (2).

(1) CdR 83(2007 fin.
(%) CdR 283/2008 fin.

5. Regionkommittén understryker att Europeiska kommissio-
nen och medlemsstaterna bor vidta alla nodvandiga tgdrder for
att faktiskt och till fullo involvera de lokala och regionala myn-
digheterna i arbetet med initiativ med anknytning till det europe-
iska omrddet for forskningsverksamhet (2. Kunskap och
innovation maste bli drivkraften for ekonomin. De lokala och
regionala myndigheternas aktiva deltagande i det europeiska
forskningsomrddet bidrar till o6kad produktivitet och
konkurrenskraft.

6. Regionkommittén pdpekar att stiderna och regionerna ir
sarskilt viktiga i det internationella vetenskapliga och tekniska
samarbetet. Inom ramen for sin forskningspolitik och genom
stodjande ramvillkor for programplanering, struktur och lagstift-
ning bidrar stiderna och regionerna i hog grad till att skapa ett
europeiskt mervirde inom forskningsverksamheten och till arbe-
tet med att skapa ett levande europeiskt omride for
forskningsverksamhet (1).

7. Regionkommittén stiller sig positiv till meddelandet, fram-
for allt till malet att stirka EU:s vetenskapliga och tekniska bas,
oka naringslivets konkurrenskraft och bidra till att hantera de glo-
bala utmaningarna inom ramen for ett "globalt ansvar”.

8. Regionkommittén pdminner Europeiska kommissionen om
att den pd ndra hall kommer att 6vervaka den 6verenskomna
principen om att involvera stader och "regionala myndigheter,
samt intressenter som universitet och forskningsorganisationer,
civilsamhallet och affarslivet, som aktivt bor engageras i ERA:s
styrning” (3) och de hanvisningar som gjorts till respekten for sub-
sidiaritetsprincipen och principen om variabel geometri.

9. Regionkommittén erkdnner behovet av samarbete mellan EU
och grannlidnderna inom vetenskap och teknik. I detta samman-
hang bor vara grannldnder delta, inte bara i EU:s ramprogram for
forskning (#), utan dven i 6vriga dimensioner av det europeiska
omrédet for forskningsverksamhet, t.ex. samordning av forsk-
ningsprogram och forskningsinfrastruktur, tillimpning av princi-
per om kunskapsdelning och problemfri rérlighet for forskare (%).

(*) Rddets slutsatser om lanseringen av "Ljubljanaprocessen” att fullt ut
forverkliga det europeiska forskningsomrédet, 30 maj 2008.

() Se kommissionens meddelande KOM(2006) 724 av den 4.12.2006
om en allmdn strategi for att gora det mojligt for de partnerlander som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken att delta i gemenska-
pens organ och gemenskapens program.

(°) KOM(2007) 161 slutlig.
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10. Regionkommittén framhaver vikten av vetenskapligt och
tekniskt samarbete med grannlinderna, som ocksd kan fa stor
inverkan pd den regionala utvecklingen inom EU. Detta kan gilla
Ryssland och dess stora vetenskapliga och tekniska kapacitet, men
ocksd linder i Osteuropa, pa Balkan och i Medelhavsomradet som
inte dr medlemmar av EU.

Vikten av EU:s befintliga forskningsprogram och
finansieringsinstrument for att oppna det europeiska
omradet for forskningsverksamhet

11. Regionkommittén vilkomnar dtgirderna for att ge grann-
landerna tilltrade till det sjunde ramprogrammet och rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation. Detta skulle ge
dessa program ytterligare en territoriell dimension.

12. Regionkommittén pdminner om slutsatserna fran det euro-
peiska forskningsomrédets expertgrupp (!) om den allt storre roll
som berorda parter pd nationell och regional niva spelar i arbetet
med att utveckla viktiga nya europeiska initiativ, t.ex. ERA-Net,
Eurostars, Europeiska institutet for innovation och teknik, gemen-
samt teknikinitiativ och klusteralliansen.

13. Regionkommittén vill att anvandningen av det sjunde ram-
programmet, strukturfonderna, ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation samt Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) samordnas, eftersom detta kravs for
EU:s konkurrenskraft och for samverkanseffekter mellan sam-
manhdllning, forskning, hogskoleutbildning och innovationsstra-
tegier pd nationell och regional nivd, sdsom ReK forklarat i
tidigare yttranden (2).

14. Regionkommittén betonar med eftertryck att den europe-
iska forsknings-, utbildnings- och innovationskapaciteten maste
utokas genom stdd till forskningsinfrastruktur, forskning till stod
for sma och medelstora foretag, regionala forskningsdrivna klus-
ter, genom att man frigor forskningspotentialen i EU:s "konver-
gensregioner”, frigor om “vetenskap och samhille” och
overgripande aktiviteter inom det internationella samarbetet (3).

15. Regionkommittén foresprakar en bred tolkning av innova-
tionskonceptet som omfattar samhallsvetenskap och humaniora
och en fruktsam interaktion mellan dessa och den lokala kultu-
ren i stdderna och regionerna.

16. Regionkommittén pdpekar att den kritiska massa man efter-
stravar for forskningsinstitutioner och internationella nitverk
beror pd vilken friga det handlar om, det tematiska omradet och
deltagarna. Man bor inte tillimpa en universallosning pa samtliga
internationella partnerskap.

(1) Rapporten fran det europeiska forskningsomrédets expertgrupp "Opp-
nande mot omvirlden — internationellt samarbete pa det vetenskap-
liga och tekniska omradet”.

(2) CdR 263/2007 fin.

() CdR 155/2005 fin.

17. Regionkommittén pdminner om malsittningarna i gronbo-
ken (*): en lamplig jamvikt mellan institutionell och konkurrens-
baserad finansiering. Regionkommittén uppmanar, med
hinvisning till de staindpunkter som den framfort i tidigare ytt-
randen i ndrbesliktade frdgor, till fortsatt diskussion om vilken
jamvikt som bor uppnés mellan institutionell och konkurrensba-
serad finansiering.

18. Med hinvisning till sina tidigare synpunkter (°) 4r Region-
kommittén bendgen att sitta storre tillit till forskare och forskar-
samfund ndr det giller att vilja ut intressanta och nyttiga
forskningsomréden, samt till frivillig (bottom-up) och horisontell
ndtverksbildning 4n till hrdhdnt toppstyrning och det ritualise-
rade samarbete som detta leder till.

19. Regionkommittén anser att man madste se till att det rader
konsekvens i den policy som tillimpas for program som omfat-
tar flera nivder och aktorer, framfor allt for program med partner
fran linder utanfér EU, men detta forutsitter ett effektivt decen-
traliserat flernivéstyre (2).

Forskares rorlighet inom EU

20. Kommittén instimmer helt och fullt i att forskarnas rorlig-
het dr en viktig aspekt av det internationella vetenskapliga och
tekniska samarbetet och betonar foljande:

— Kommittén anser att framsteg i friga om forskares rorlighet,
diribland nodvindiga anpassningar av lagstiftningen pé
omradena uppehdllsritt och pensioner och understodjande
atgarder for att underlitta forskarnas familjesituation, borde
betraktas som sarskilt viktiga for utvecklingen av det euro-
peiska omrédet for forskningsverksamhet (5).

— Man boér forbittra karridarmojligheterna och forskarnas ror-
lighet (5) genom att faststilla en optimal blandning av poli-
tiska atgarder med nationella och europeiska instrument och
ytterligare utveckla alla forskares fardigheter. Man maste sti-
mulera intresset for forskning och innovation i samhillet,
framfor allt bland ungdomar.

21. ReK vill papeka att man ocksd mdste locka toppforskare
fran linder utanf6r Europa och betonar den betydelse som EU:s
program for rorlighet (t.ex. Marie Curie-programmet) har. Kom-
mittén vilkomnar ocksd de stodatgirder som vidtagits i vissa
regioner i form av program for forskare som vill dtervinda (%).

() KOM(2007) 161 slutlig.

() CdR 83/2007 fin.

() Dokument om huvudfrégor — bidrag frdn rddet (konkurrenskraft) till
Europeiska radets virmote.
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Global forskningsinfrastruktur och o6ppna forsknings-
program

22. Regionkommittén instimmer i slutsatserna frdn motet
inom radet (konkurrenskraft) den 30 maj 2008, som uppmanade
kommissionen och medlemsstaterna att stodja de lokala och
regionala myndigheterna nir de ansoker om, bygger och genom-
for modern forskningsinfrastruktur. I detta sammanhang har
kommittén foreslagit

— att man ser till att de lokala och regionala myndigheterna helt
och fullt involveras i arbetet med att utveckla fardplanen for
Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur
(ESFRI) () och framfor allt i arbetet med att prioritera de
35 nyckelprojekt av europeiskt intresse som redan godkints,

— att man tar hdnsyn till de lokala och regionala myndigheter-
nas betydelse och deras engagemang i de europeiska
forskningsinfrastrukturerna,

— att man ser till att de lokala och regionala myndigheterna
verkligen involveras i en effektiv styrning av de europeiska
forskningsinfrastrukturerna (2).

23. Regionkommittén betonar hur viktiga de lokala och regio-
nala myndigheterna ir i arbetet med att frimja de gemensamma
forskningsprogrammen, dven de program som lander utanfor EU
deltar i, eftersom de har storre kinnedom om den specifika lokala
situationen i friga om vetenskap, teknik och ekonomi och darfor
vet ndr det krdvs samarbete pd omrdden av strategisk betydelse (3).
Vissa regioner i Europa deltar redan med framgdng i samarbetet
for att samordna instrument for olika forskningsprogram. Detta
ar fallet t.ex. i projekten ERA-Net. Liksom medlemsstaterna bor
staderna och de regionala myndigheterna involveras i arbetet med
att frimja samarbetsavtal inom ramen for den gemensamma
programplaneringen (4).

Subsidiaritet, proportionalitet och bittre lagstiftning

24. Regionkommittén noterar att kommissionen i sitt medde-
lande inte tar hinsyn till alla lokala och regionala aspekter och
inte ldgger fram ndgon konsekvensbedémning for meddelandet.

Bryssel den 21 april 2009

() Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html

(%) CdR 283/2008 fin.

(%) CdR 283/2008 fin.

(4 CdR 283/2008 fin.

Detta yttrande handlar om de lokala och regionala myndigheter-
nas befogenheter och framhaver den sirskilda betydelse som det
internationella vetenskapliga och tekniska samarbetet har for sta-
der och regioner.

II. BILAGA

Bakgrundsinformation om Europeiska kommissionens
meddelande

Detta meddelande utarbetades som svar pa rddets slutsatser frdn
februari 2008 och ar ett av fem initiativ frin kommissionens sida
som tillkommit efter offentliga debatter om framtiden for det
europeiska omradet for forskningsverksamhet (°) och om globa-
liseringen av informationssamhillet. Det dr ocksd en uppf6ljning
pa slutsatserna fran 2005 ars virldstoppmote om informations-
sambhallet (WSIS).

Kommissionen ville med detta meddelande 6ka Europas forsk-
ningsanstrangningar och gora det enklare att anvinda ny teknik
for att pd ett mer effektivt sitt beméta de stora utmaningar som
samhillet star infor i dag.

For att tillgodose behovet av att ytterligare fordjupa och bredda
det europeiska omrédet for forskningsverksamhet genom okat
samarbete med internationella partner har man gjort det sjunde
ramprogrammet for forskning tillgdngligt for deltagare utanfor
EU och tagit med flera nya instrument for att stimulera interna-
tionellt samarbete. Det sjunde ramprogrammet omfattar dock
bara en liten del av all forskning i Europa. I meddelandet foreslés
darfor en ny europeisk ram som bestar av ett antal nyckelprinci-
per och riktlinjer for atgarder. Atgarderna inom denna ram kom-
mer att stirka de offentliga och privata aktorerna i Europa i
samspelet med partner och konkurrenter i andra delar av virlden.
Den ram som foreslds kommer att bidra till den fria rorligheten
for kunskap — "EU:s femte frihet” — pd global niva, till att hoja
Europas profil i friga om vetenskap och teknik i virlden och till
att sprida europeiskt kunnande om informations- och kommuni-
kationsteknik i virlden. Det kommer att ge det europeiska omré-
det for forskningsverksamhet en plats pa virldskartan, ett omrade
oppet for virlden, och 6ka Europas konkurrenskraft i den globala
ekonomin (9).

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE

(5) SEK(2008) 430, 2.4.2008.
() Kommissionens meddelande "En strategisk europeisk ram for interna-
tionellt vetenskapligt och tekniskt samarbete”, KOM(2008) 588.



