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YTTRANDEN

457:E PLENARSESSIONEN DEN 4 OCH 5 NOVEMBER 2009

Yttrande frin Europeiska och sociala kommittén om ”Lissabonstrategin efter 2010”

(forberedande yttrande)
(2010/C 128/02)

Huvudféredragande: Wolfgang GREIF

I en skrivelse av den 23 juli 2009 uppmanade Diego Lépez Garrido, statssekreterare for EU-fragor vid utrikes-
och samarbetsministeriet och ledamot av Spaniens regering, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Lissabonstrategin efter 2010”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen samt ekonomisk och social sammanhallning (observa-
tionsgruppen for Lissabonstrategin) fick i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 457:e plenarsession den 4-5 novem-
ber 2009 (sammantridet den 4 november) Wolfgang Greif till huvudféredragande och antog foljande yttrande

med 178 roster for, 6 emot och 15 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 T detta yttrande presenteras politiska rekommendationer
som EESK anser bor prioriteras nir en ny europeisk strategi for
tiden efter 2010 ska utformas. I samband med detta médste man
ta hinsyn till de djupgdende ekonomiska, sociala och politiska
konsekvenserna av den pagdende finansiella och ekonomiska kri-
sen. Man bor identifiera hornstenarna i den politiska forindring
som synes nodvindig for att man "ur krisen” ska kunna skapa en
dynamik for héllbar tillvixt, sysselsittning och social samman-
hallning och se till att kriser som den péagdende inte kan intriffa
igen.

1.2 Detta yttrande har utarbetats av EESK:s observationsgrupp
for Lissabonstrategin. De nationella ekonomiska och sociala rdden
har deltagit aktivt i arbetet. Mdngden av — ofta ocksa kontrover-
siella — bidrag som framforts vid diskussionerna vid de gemen-
samma sammantradena understryker den politiska kvaliteten pa
de rekommendationer som framfors och deras relevans for det
civila samhallet.

1.3 Utover det europeiska perspektiv som ges i detta yttrande
bifogas ocksd nationella kapitel, som utarbetats av de nationella
delegationerna (') pa grundval av ett frigeformulir betriffande a)
en analys av den innevarande Lissaboncykeln (2008-2010),
och b) Lissabonstrategins framtid efter 2010. Det interaktiva nét-
verk som EESK byggt upp med de nationella ekonomiska och
sociala rdden och andra jamforbara partnerorganisationer ligger
alltsd dterigen (?) fram en integrerad rapport i syfte att paverka
EU-institutionernas politiska beslutsfattande infor Europeiska
radets vartoppmote 2010.

(1) Det finns stora skillnader i de institutionella ramarna for det civila
samhillets medverkan i utformningen av den nationella politiken: I
ménga EU-linder finns det ett ekonomiskt och socialt rdd och i de
flesta nya medlemsstater s.k. trepartskommissioner (med arbetsmark-
nadsparter och regeringsforetradare). Andra linder har inga sddana
rdd, men vissa har alternativa former for att ta hinsyn till det civila
samhdllets intressen. Kommittén anser att det dr viktigt att samman-
fora bidrag frén s manga sddana representativa organ som mojligt.

() Se CESE 1468/2005 rév. "Genomforandet av Lissabonstrategin —
Sammanfattande rapport for Europeiska rddet”, den 23-24 mars
2006; CESE 40/2008 "Den fornyade Lissabonstrategin 2008-2010:
Det organiserade civila samhillets roll”, Ssmmanfattande rapport for
Europeiska ridet, den 13-14 mars 2008.
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2. Bedomning av Lissabonstrategin

2.1 Lissabon 2000 — ett helhetsperspektiv med brett stod

2.1.1 I mars 2000 lade Europeiska rddet fram ett ambitiost
reformprogram for Europa. Médlet med denna Lissabondagord-
ning var att senast 2010 gora EU till virldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi - en ekonomi
i stnd att skapa en hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetsplatser och med storre sammanhallning.

2.1.2 For dndamdlet utarbetade man en omfattande strategi,
som kompletterats med aspekten héllbar utveckling (Goteborgs-
strategin). P4 mdnga omrdden inom politiken formulerade man
kvantifierbara mal for att pdverka medlemsstaterna genom den
oppna samordningsmetoden.

2.1.3  EESK har alltid betraktat detta politiska helhetsperspektiv
som den stora fordelen med Lissabonstrategin, har varnat for en
snav tolkning och yrkat pd ett balanserat forhéllande mellan de tre
pelarna.

2.2 Nylanseringen 2005 — fokus pd innehdll och nationellt
genomforande

2.2.1 Pavissa omrdden har flera EU-linder kunnat forbattra sina
prestationer. Sysselsattningsgraden har till exempel generellt sti-
git. Framsteg har noterats ocksa i friga om bredbandsutbyggnad,
deltagande i vidareutbildning, ungdomars bildningsnivd och pa
andra omrdden (). Trots detta var det méinga linder som redan
“efter halvtid” ldg langt efter mélen for ambitionerna pd méanga
omréaden.

2.2.2 Mot denna bakgrund gjordes 2005 en processanalys, dar
partnerskapet mellan europeiska och nationella aktorer sattes i
centrum. Fokus lades pd nationella genomforandedtgarder. [ fraga
om innehallet fokuserade man pa "tillvixt och sysselsdttning”.
Delar av den mer omfattande listan 6ver mdl, t.ex. den sociala
pelaren, hamnade delvis i bakgrunden till formén for en enklare
formedling av syftena och en mer stringent ekonomisk ansats.
Strategin att ge medlemsstaterna ett storre ansvar for att formu-
lera landsspecifika planer och mél och pé sd sitt fokusera pa
nationella reformer stottades dock inte med ndgon limplig eko-
nomisk och social ram pé europeisk niva.

2.2.3 Trots framsteg pd senare tid (*) har ménga stater fortfa-
rande inte uppnatt de mal som satts. P4 mdnga omrdden kommer
mélen for 2010 i basta fall att uppnds i EU som genomsnitt men
inte i alla medlemsstater. Detta giller exempelvis treprocentsma-
let for forskning och utveckling, dir de flesta EU-ldnder och dven
EU som helhet inte har gjort nigra storre framsteg, och likasd

(®) Angédende de relativa framstegen och bristerna i arbetet med att
uppna Lissabonmdlen, se 6versikten i: M.J. Rodrigues, Europe, Globa-
lisation and the Lisbon Agenda (2009), s. 16.

(#)  Se fotnot 2 och EESK:s yttrande "Effektiv forvaltning av den fornyade
Lissabonstrategin", EUT C 175, 28.7.2009, s. 13.

arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser. Ocksa nar det
giller sysselsittningsmélen har framstegen varit begrinsade, t.ex.
i friga om kvinnors sysselsittning, eftersom antalet (till viss del
ofrivilliga) deltidsanstillningar (°), tillfilliga och lagavlonade
anstillningar, ofta med icke-standardiserade anstallningsavtal, har
okat betydligt.

2.3 Ska vi fortsitta som tidigare eller behover Europa en ny
dagordning?

2.3.1 Svérigheterna att uppnd Lissabonmalen beror enligt en all-
min uppfattning framfor allt pd att medlemsstaterna inte fort en
mer konsekvent politik for att uppnd faststillda mal och pé att
incitamenten for ett nationellt eller europeiskt engagemang
genom den Oppna samordningsmetoden varit alltfor sma. En
annan orsak ir att det inte funnits ndgon europeisk ram for den
makroekonomiska politiken och for socialpolitiken, en forutsatt-
ning for att EU-linderna 6verhuvud taget ska kunna genomfora
ritt reformer pa ett samordnat sitt och uppnd de mél som fast-
stllts samt forhindra att de nationella reformerna konkurrerar
med varandra. Dessutom har EESK flera ganger konstaterat att det
saknas en kinsla av gemensamt ansvar. Enligt kommittén beror
detta inte minst pa att arbetsmarknadens parter och det civila
samhillet inte involverats i tillricklig utstrickning.

2.3.2  EESK anser att vi bor ga vidare med en global helhetsstra-
tegi efter 2010. Kommittén anser dock ocksd att varken ett "till-
baka till Lissabon 2000” eller "mer av samma sak men eventuellt
mer miljovanligt” dr ratt svar pa de rddande utmaningarna. Dags-
laget kraver att vi slar in pd hallbara vigar dar konkurrenskraft,
forskning och utveckling och innovation forenas med den inno-
vativa potentialen hos ett socialt Europa med en hallbar ekonomi
samt med begreppet "bra jobb” (¢). Dessutom innebar den ridande
krisen i minga avseenden en brytpunkt dir det krdvs nya alter-
nativ, t.ex. en effektiv reglering av finansmarknaderna, en radikal
nyorientering mot resurssparande och koldioxidsnal produktion
och konsumtion samt investeringar i innovation av offentliga
tjanster for att skinka manniskor trygghet och dterstilla fortro-
endet for EU.

2.3.3  Aktuella utmaningar, t.ex. den finansiella och ekonomiska
krisen och de sociala problem som den leder till, globaliseringen
av ekonomin, arbetet med att forbittra den inre marknadens
funktion, energipolitiken och klimatférindringarna, de demogra-
fiska utvecklingstendenserna och migrationen, kraver en ny
omfattande EU-strategi efter 2010, en strategi som a) antar dessa
utmaningar, b) tgardar bristerna i genomférandet, c) bars upp av
ett gemensamt europeiskt ansvar och d) formdr knyta samman
alla EU-strategier pa ett sammanhingande sitt (dterhimtnings-
strategin, Lissabonstrategin, hallbar utveckling, klimatf6rind-
ringar). EESK foresldr att man synliggor denna strategiska
nyorientering genom att ge denna nya europeiska strategi ett
annat namn.

(®) Se http:/[www.eurofound.europa.cu/ewco/reports/TNO403TRO1/
TNO0403TRO1_3.htm, Part-time work in Europe, Dublinstiftelsen, 2004.

(6) Se den uppsittning indikatorer for kvaliteten i arbetet som radet i Lae-
ken beslutade om 2001: KOM(2001) 313 slutlig, "Sysselsittningspo-
litik och socialpolitik — En ram for investeringar i kvalitet”.
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3. Politiska rekommendationer: Att tinka och agera euro-
peiskt genom europeiska projekt

3.1 Man maste skapa en europeisk ram for lovande reform-
program: Aven om EU-linderna bir huvudansvaret fér genom-
forandet krivs det en limplig europeisk ram som gor det mojligt
att pa ett samordnat och konsekvent sitt genomféra de struktur-
reformer som inleds. Man bor snarast mojligt pa europeisk
nivd gora en utvirdering av de nationella reformerna
och deras effekter pd den ekonomiska utvecklingen, pa for-
delningen av rikedom och inkomster och pé den sociala sam-
manhallningen. Hir bor man ocksd grundligt se dver ett antal
specifika avgoranden fran EG-domstolen (Laval/Vaxholm, Viking,
Ruffert och Luxemburg) och eventuellt vidta lampliga och kon-
kreta dtgarder for att skydda arbetstagarna och klargora att eko-
nomiska friheter och konkurrensbestimmelser inte innebir att
grundldggande sociala rattigheter ifrdgasatts.

3.2 Man madste stirka EU-politikens tillvixtfokus genom att
skapa en limplig ram for den ekonomiska politiken: Det till-
vixtmal pd 3 % per ar som efterstravas och ligger till grund for
strategin har endast uppndtts tvd gdnger. Finanskrisen och
EU-ekonomins svaga motstandskraft visar att den ekonomiska
politiken dr i behov av en nyorientering. EESK anser att en vil-
avvigd makroekonomisk mix dir utbudsorienterad och
efterfrigeorienterad ekonomisk politik knyts samman pa ett
balanserat sitt maste bli en integrerad del av strategin for
tiden efter 2010. Det dr ocksa viktigt vilken kvalitet pd tillvixten
man stravar efter. Huvudmalet ar valfardstillvaxt. BNP i sig ar inte
ett lampligt métt pa vilfird, och en bittre indikator (eller en upp-
sdttning indikatorer) pa vélfird bor anvindas for att faststilla och
finjustera ett mer tillfredsstillande och sammanhillet tillvixtmal
for den nya strategin.

3.2.1 Man mdste lisa krisen pd finansmarknaden och de
sociala utmaningarna: Nir krisen ska losas maste EU, framfor allt
genom nyordningen i det finansiella systemet, agera pa ett sam-
ordnat och enhilligt sitt och spela en ledande roll. Ett nyordnat
globalt finansiellt system (med framfor allt en effektiv regle-
ring av banksystemet men ocksa av hedgefonder och private
equity-foretag) maste gora det mojligt att utveckla och till-
handahilla finansiella instrument till st6d for den reala eko-
nomin och till nytta for medborgarna. Den nuvarande krisen
ar dock inte bara resultatet av problem pé den finansiella mark-
naden. Den fororsakades framfor allt i USA dven av en rad av allt
storre makro- och mikroekonomiska klyftor, framfor allt
inkomstklyftor. Vdgen ut ur krisen maste darfor innebéra att man
tar avstdnd fran en tillvixt som delvis bygger pa “spekulativa
bubblor” och gér tillbaka till en tillvixt som grundar sig pd inves-
teringar, framfor allt inom den reala ekonomins innovativa sek-
torer, rittvis fordelning, ny produktiv sysselsittning av hog
kvalitet samt hallbar miljo.

3.3 Man maste forbittra den inre marknadens funktion
genom att skapa bittre balans mellan dimensionerna eko-
nomi, samhille och miljo: For att nd detta mal krdvs en kor-
rekt tillimpning och eventuellt en forbittring av de sociala
bestimmelserna i regelverket for den inre marknaden samt

en bittre lagstiftning. Man mdste ocksé skapa en framgangs-
rik mikroekonomisk miljé och tillrickligt spelrum f6r pri-
vata investeringar. Man madste dock ocksd vidta
forsiktighetsatgirder, si att konkurrensen pi den gemen-
samma marknaden blir innovationsinriktad och inte en kon-
traproduktiv konkurrens mellan EU-linderna pa bekostnad
av social sammanhdllning och en héllbar miljé.

3.4 Man miste frimja den sociala sammanhéllningen som
en faktor bakom en stabil och dynamisk ekonomi: EESK anser
att en vl utvecklad socialpolitik, med en omfattande politik for
att skapa arbeten av god kvalitet och med ambitiosa mél for
utbildning och vidareutbildning, bade allmin och yrkesoriente-
rad, och for livslangt larande, i stor utstriackning kan bidra till till-
vixt och okad produktivitet. Vigen ut ur krisen kridver
underst6d av limpliga investeringar.

3.4.1 Man madste bekimpa de viixande klyftorna och fattigdo-
men 6ver hela Europa: Malet var att fram till 2010 kraftigt minska
antalet manniskor som hotas av fattigdom och social uteslutning.
Kommissionens rapport om den sociala verkligheten (2007) visar
dock att Europa i médnga lander och regioner fortfarande har all-
varliga sociala problem. Strategin for tiden efter 2010 madste
dirfor vara inriktad pd sociala framsteg, pd att stirka de
sociala trygghetssystemen och gora dem hillbara och att
bekimpa fattigdom, bl.a. genom att motverka en orittvis for-
delning. Europeiska &ret for fattigdomsbekdmpning (2010) ér ett
ypperligt tillfille att faststilla effektiva mal, inklusive tidsfrister,
for fattigdomsbekdmpningen (t.ex. i system for minimiinkomster
och ersittning vid inkomstbortfall (7)). Genom ett sddant initiativ
for att sakra den sociala sammanhaéllningen skulle man ta ett vik-
tigt steg for att aterstdlla medborgarnas fortroende for den euro-
peiska integrationen.

3.4.2  Man mdste skapa en inkluderande arbetsmarknad: Trots
framstegen kommer sysselsittningsmaélen for 2010 inte att upp-
nds i genomsnitt for EU som helhet. Detta maste ge anledning till
oro med tanke pd den pagdende krisen — som visserligen har natt
sin kulmen men dnnu inte slutgiltigt vervunnits — som har okat
klyftorna och stillt allt fler manniskor infor existentiella problem.
Enligt den ekonomiska dterhimtningsplanen for Europa (8)
madste vi, for att sd snabbt som méjligt kunna uppna tillvixt
igen och stabilisera arbetsmarknaden, stirka den inhemska
efterfrigan genom strukturforbittrande atgirder. Det ir vik-
tigt med effektiva koncept for utbildning och vidareutbildning, att
man skapar sysselsittning framf6r allt ocksa for dem som bl.a. pd
grund av brister i utbildningen dr utestingda fran arbetsmarkna-
den och att man faktiskt forsoker f4 bukt med diskrimineringen
mot dem som vill in pd eller redan befinner sig pa arbetsmarkna-
den. Just den sociala ekonomins olika former i medlemsstaterna
kan spela en roll som forebilder i krishanteringen, framfor allt nar
det handlar om att skapa sysselsittning bl.a. pd omradet sociala
tjanster. EESK anser att sysselsittningen och arbetets produk-
tivitet maste 6ka parallellt. EU maste ocksé skapa limpliga

(7) Se ocksd Europaparlamentets resolution P6_TA(2008)0467 av den
9 oktober 2008.

(8) Meddelande frén kommissionen till Europeiska radet, "En ekonomisk
aterhamtningsplan for Europa”, KOM(2008) 800 slutlig, 16 novem-
ber 2008.
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bestimmelser for icke-standardiserad sysselsittning och sys-
selsittning med en ldg grad av social trygghet (°) och i sam-
band med detta involvera arbetsmarknadsparterna pd
nationell och europeisk nivd med full respekt for deras
autonomi.

3.4.2.1 Foretagen inom den sociala ekonomin dr verksamma
inom alla sektorer. De kombinerar ekonomisk lonsamhet med all-
mdénintresse och sociala 6verviganden och ir ett bra exempel pd
specifika former av foretagande och foretagsstyrning som kom-
mer att bidra till att malen for den reviderade Lissabonstrategin
uppnds. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén uppma-
nar Europeiska rddet, kommissionen och medlemsstaterna att
beakta forslag som syftar till att de politiska rekommendatio-
ner (1°) som Europaparlamentet framfort genomfors for att fore-
tagen inom den sociala ekonomin ska kunna konkurrera pa
samma villkor som andra foretag.

3.4.3 Flexicurity mdste skapa faktisk “trygghet under
omvandling”: Foranderliga ekonomiska ramvillkor kréver en hog
grad av innovativ anpassningsformaga ocksd pd arbetsmarkna-
derna. Man madste pa ett intelligent sdtt kunna reagera pa struk-
turer som snabbt fordndras. 1 flexicurity-konceptets anda maste
man hir se till att arbetstagarna 4r rustade for att mota de nya
utmaningarna pa arbetsmarknaden. Konceptet flexicurity miste
skapa faktisk “trygghet under omvandling’, diir trygghet pa
arbetsmarknaden, stabila anstillningsforhallanden och bibe-
héllen anstillbarhet, social trygghet och rorlighet pa arbets-
marknaden pi vigen mot bra och produktiva jobb ('fd
overgdngen att 16na sig”) i praktiken tillméits samma vike. Har
mdste man framfor allt ocksa se till att gemenskapens socialritts-
liga regelverk genomférs och tillimpas och byggs ut, sd att even-
tuell orattvis konkurrens i fraga om arbetsnormer forhindras.

3.4.4 Bittre samordning av skattepolitiken: I enlighet med
EU-férdragen bor man striva efter en storre samordning av
medlemsstaternas skattepolitik 6ver hela EU (bl.a. harmoni-
serade berikningsunderlag och minimiskattesatser), framfor
allt pd de omrdden, dir skattebasen ir internationellt rorlig
och risken for skatteflykt och skattekonkurrens mellan med-
lemsstaterna dr som storst. Malet for denna europeiska samord-
ning madste vara att trygga de offentliga budgetarna och att frimja
rittvisa skattesystem (bl.a. genom att man starker basen f6r med-
lemsstaternas skatteintikter genom att stinga skatteparadis och
genom datgdrder mot skatteundandragande).

3.4.5 [ECB mdste ta sitt samhillsekonomiska ansvar: Nir det
giller strategin for perioden efter 2010 mdste man lyckas skapa
hallbar jamvikt mellan tillvixt- och stabilitetsmélen pa ett sitt
som beaktar de kommande generationerna. Europeiska central-
banken madste ta sitt fulla ansvar i enlighet med fordragen,

(%) For en oversikt over sddana europeiska overenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter, se http://europa.cu/legislation_summaries|
employment_and_social_policy/social_dialogue/c10132_de.htm.

(1) Europaparlamentets resolution av den 19 februari 2009 om den
sociala ekonomin (2008/2250(INI)).

och vid sidan av det prioriterade milet om prisstabilitet
virna dven andra mdl, t.ex. hog sysselsittning, socialt skydd
och hillbar tillvixt.

3.4.6 Skapa budgetpolitiskt spelrum for investeringar: Man
bor 6ka det konjunkturpolitiska spelrummet genom omfor-
delningar i budgeten, och dirvid beakta och utnyttja den
flexibilitet som stabilitets- och tillvixtpakten innehéller for
att kunna klara kristider. Utrymmet bor anvindas for Lissa-
bonrelevanta offentliga investeringar (bl.a. i effektiva offent-
liga tjinster, forskning, utbildning och innovation) och
okade produktiva investeringar frin den privata sektorn,
framfor allt i koldioxidsnal produktion. I detta sammanhang
borde man ocksa vidareutveckla idén om en europeisk obli-
gation i en europeisk statsfond (11).

3.5 Frimja industripolitik och foretagaranda och skapa
limpliga ramvillkor for att starta smd och medelstora fore-
tag: Ekonomisk tillvixt och gynnsamt investeringsklimat dr cen-
trala forutsittningar for att nya arbetstillfallen ska skapas och den
befintliga sysselsittningen bibehéllas, ndgot som inte bara storf6-
retagen utan ocksd i betydande utstrackning sma och medelstora
foretag bidrar till. Just smaforetagen ar rotade i den lokala ekono-
min och gynnas speciellt av en stabil och vixande inhemsk efter-
fragan. EESK har redan flera ginger pekat pa behovet av att
ligga sirskild vikt vid vidareutvecklingen av den europeiska
industripolitiken (bland annat i riktning mot "gron teknik”,
nanoteknik och IKT) samt att stirka foretagens sociala ansvar
och stimulera grundande av féretag och foretagsutveckling.
Sarskilt viktigt for ekonomin ir en minskning av opropor-
tionerliga byrdkratiska utgifter och administrativa hinder
samt forbittrade foretagsfinansieringsramar. Detta dr avgorande
bade for den europeiska konkurrenskraften och for ett gynn-
samt klimat for produktiva investeringar. I det samman-
hanget fir man inte idventyra ett berittigat skydd av
arbetstagare och konsumenter. Eftersom det ekonomiska resul-
tatet, innovationsféormdgan och sysselsittningen i Okande
utstrickning beror pd sméforetagen bér man prioritera utveck-
lingen av foretagaranda bland ungdomar.

3.6 Att hantera de demografiska forindringarna och finna
losningar pd migrationsfrdgorna: Den viktigaste utgdngspunk-
ten nir det géller att mota den utmaning som ett dldrande sam-
halle innebir ar och forblir tillvixt och sysselsittning. Detta géller
for bade yngre och dldre generationer. Vid sidan av bekimp-
ningen av arbetslosheten och skapandet av fler och bittre
arbetsplatser mdste ocksd mer goras for mojligheterna att
forena arbetsliv och familj, inte minst med tanke pa fodelse-
talen. Till de stora utmaningarna for tiden efter 2010 hor att
finna framgangsrika 16sningar pd omrddet migration och
invandring, 16sningar som frimjar Europas tillvixtpotential
utan att dventyra den sociala sammanhdallningen (12).

('1) Se EESK:s yttrande om "En ekonomisk d&terhimtningsplan for
Europa”, EUT C 182, 4.8.2009, s. 71, punkt 5.4.

(2) Idetta sammanhang maste man framfor allt vilkomna inréttandet av
det europeiska integrationsforumet, som under ledning av EESK sam-
lar foretradare for EU-institutionerna, aktorerna och icke-statliga
organisationer.
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3.7 Kunskapstriangeln (utbildning, forskning, innovation)
bor lyftas fram ytterligare: Europa maste ytterligare stirka sin
potential i friga om kvalificerad arbetskraft, vetenskap, forskning
och teknik och dirmed innovationsformdgan, som ar en avgo-
rande konkurrensfaktor. Kunskapstriangeln maste i alla fall dven
fortsittningsvis std i centrum for strategin for perioden efter
2010. I detta sammanhang madste begreppet innovation breddas
sd att det ocksd omfattar "social innovation” for att det sociala
kapitalet ska oka. Detta ar viktigt for bdde konkurrenskraften och
den sociala ssmmanhéllningen

3.7.1 For att sikerstilla basen for innovationer i framtiden
mdste vetenskap och forskning och deras anviandning i den eko-
nomiska verkligheten prioriteras. Bolognamélet om inrittandet av
ett omrade for hogre utbildning i Europa krdver konkreta steg i
genomforandet och en storre politisk vilja att samordna olika
politikomraden. Otillrackliga investeringar i innovation och vida-
reutbildning 6kar de ekonomiska problemen och fér aterverk-
ningar ocksd pd arbetsproduktiviteten. Universitet och
inrdttningar for hogre utbildning maste ta sitt ansvar och beakta
den europeiska dimensionen i lingt storre utstrickning eftersom
de har en nyckelroll i kunskapstriangeln av utbildning, forskning
och innovation. I det granséverskridande arbetet giller det att
fraimja multilaterala forskningssamarbeten. Europa har ocksé for
fa hogteknologiska foretag som investerar i forskning och utveck-
ling. Det mdste finnas incitament for féretagen att investera
mer i FoU och skapa produktiva arbetsplatser.

3.7.2 Vilutbildade anstillda, framfor allt pa vetenskaplig-
tekniska omriden, och innovationsformaga ir visentliga
konkurrensfaktorer och en forutsittning for vilstind. De
madste gd hand i hand med nya produktiva, hégkvalificerade
och vilbetalda arbetstillfillen. Ocks4 i kristider mdste ungdo-
mar som nyss har avslutat sin utbildning kunna finna ett arbete
som motsvarar deras kvalifikationer och ger mojligheter till
karridrutveckling.

3.8 Hanteringen av klimatférindringarna som en central
bestdndsdel i strategin for perioden efter 2010 kriver fér-
indringar pd minga omraden: Frimjandet av energieffektivitet
och fornybar energi kommer att vara en central bestdndsdel i stra-
tegin for perioden efter 2010, liksom utnyttjandet av miljosek-
torns potential. Den férnyade strategin madste innehdlla en
handlingsplan f6r en ekonomi med liga koldioxidutslipp. EU
bor nu, ndr man har skapat en overgripande rittslig ram for energi
och klimatforandringar, koncentrera sig pa det praktiska genom-
forandet. Effektiva politiska dtgarder bor inforlivas i de integre-
rade riktlinjerna, landsspecifika rekommendationerna och
nationella ~ reformprogrammen i den  kommande
Lissabonstrategin.

3.8.1 EU madste bli ett energi- och resurseffektivare ekono-
miskt omrdde: En klimatpolitik som varaktigt minskar vixthus-
gasutsldppen, beroendet av fossila  energikillor och
energiimporten, maste inriktas pa héllbarhet och siledes pa ett
adekvat sitt beakta ekonomiska, ekologiska och sociala mal. Dess-
utom bor i synnerhet alla mojligheter till energibesparingar
utnyttjas, varvid lokala, fornybara och regionala strukturer bor
beaktas. Att forbittra energi- och resurseffektiviteten kom-
mer att vara en av de viktigaste bestindsdelarna i en ny stra-
tegi. Ytterligare ett strategiskt mil for EU bor vara att "som

gemenskap bli ett av de ett energi- och resurseffektivaste
ekonomiska omridena”. For att klara denna férindring maste
Europa ta stort ansvar for att minska koldioxidutslippen.
Inom de olika sektorerna giller det att i samarbete med de
enskilda branscherna faststilla konkreta mal och tidsplaner.

3.8.2 "En ny grén giv": Inom ramen for "en ny gron giv” bor
miljosektorns potential som motor for tillvixt, sysselsittning och
innovation utnyttjas, ledarskap inom gron innovation efterstra-
vas och kostnader sinkas, utan att man gor avkall pa vilstdnd,
livskvalitet och global konkurrenskraft. Okade satsningar pd
forskning och teknik samt arbetet med att omsitta forskningen
till marknadsmassiga nya produkter och tjanster, och dirmed till
sysselsdttning, kommer att fa avsevird betydelse i denna nodvan-
diga innovationsprocess.

3.9 Forbittra den finansiella grundvalen fér Lissabonstra-
tegin: Om vi ska kunna mota de kommande utmaningarna kravs
ocksd nya strategiska diskussioner om den framtida EU-budgeten.

3.9.1 Reformera EU-budgeten med inriktning pd Lissabon-
strategin: Rent generellt mdste man omprova anslagen till de
enskilda politikomrddena med beaktande av deras "Lissabon-
relevans” — med okade satsningar pa forskning och konkurrens-
kraft, miljo och klimat, investeringar i héllbar energianvindning,
produktiva offentliga utgifter for foretagsklimatet, aktiv arbets-
marknadspolitik, mojligheter att forena yrkesliv och familj, social
sammanhallning, fattigdomsbekdmpning och nya och hogkvali-
tativa arbetsplatser. Motsvarande diskussion om Lissabon-
relevanta reformer i EU-budgeten bor ocksd tas upp i
samband med den kommande finansieringsramen
2014-2020 (*3). Om de europeiska milen ska kunna omsittas
effektivt i praktiken krivs ocksd en forstirkning av den regionala
dimensionen i diskussionen om finansieringen av struktur- och
sammanhallningspolitiken efter 2013.

3.9.2 Prova alternativ till EU-finansiering: Det finns flera
gransoverskridande utmaningar som kréver en forstarkning av
den europeiska dimensionen i politiken. For europeiska projekt
kan man prova alternativa finansieringsmojligheter och utsikter
till en utvidgad EU-budget, vid sidan av strukturella omfordel-
ningar och besparingar. EESK foresldr att man i detta samman-
hang ocksé provar mojligheterna att inféra EU-omfattande
finansieringsmekanismer (inbegripet beskattningsmdojlighe-
ter). Man kunde till exempel minska risken for spekulation genom
att infora en skatt pa finansiella transaktioner. Man bor ocksd
prova mojligheten att infora en skatt pa utslipp (carbon tax).

3.10 En forstirkning av den externa dimensionen: Europas
vélstind grundar sig bland annat pa dess 6ppenhet gentemot virl-
den. EU dr virldens storsta ekonomiska makt, ligger pé forsta
plats vad giller export och import av varor och tjanster, pd andra
plats som kalla till och mottagare av utlindska direktinvesteringar
och ir virldens storsta givare av utvecklingsbistdnd. En forstark-
ning av den internationella dagordningen med klara och lingsik-
tiga mdl dr darfor av avgorande betydelse for Europa. Mot
bakgrund av de nya globala ekonomiska stormakternas vix-
ande styrka och f6ljderna av den internationella ekonomiska
krisen dr det viktigare dn ndgonsin att EU skaffar en ny,

(13) EESK:s yttrande om "EU:s budgetreform och framtida finansiering”,
EUT C 204, 9.8.2008, s. 113.
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enhetligare ram med bittre tillimpningsméjligheter for utri-
keshandeln si att en adekvat, rittvis och hdllbar marknads-
Ooppning sikerstills, normativt verkande standarder pa
grundval av rittigheter stirks, multilateralism samt struktu-
rerad dialog med privilegierade partner frimjas och ett f6r
bida sidor fordelaktigt omridde for framsteg skapas som
omfattar Medelhavsomradet och Afrika. Under dessa forutsitt-
ningar kommer Europa ocksd i framtiden att kunna framsta som
en forebild for resten av vdrlden med sin modell av social mark-
nadsekonomi. EU kommer i sa fall ocksd att kunna havda sig pa
internationell nivd, framfor allt med avseende pd tillgdngen till
marknaden och révaror och samtidigt sikerstilla att de interna-
tionella konkurrensvillkoren ér réttvisa, att en héllbar utveckling
kommer att 4ga rum och att alla drar fordel av
globaliseringsvinsterna.

4. Rekommendationer i friga om Lissabonmalen

4.1 Madlsittningarna bor bibehillas och hojas pd medelling
sikt: Trots de nya utmaningar och bakslag som ir kopplade till
den aktuella krisen fir man inte bortse fran de hittills gillande
malen i dagordningen for perioden efter 2010. EESK foresldar att
man inte ger upp de gemensamma malen i den l6pande ram-
strategin utan formulerar dnnu ambitiosare madl som ska
uppfyllas fore 2015. Den andel som avsitts for forskning bor
hojas till 3,5 % (och eventuellt kompletteras med en mer omfat-
tande malsattning for investeringar i innovation) och malen om
fler och bittre arbetsplatser samt utbildning bér ocksé hojas.

4.2 De enskilda EU-lindernas utgdngslige bor ingd i berik-
ningen av de nationella bidragen: EU-lindernas ekonomiska
prestationsformaga skiljer sig avsevirt dt. EESK foresldr att de
enskilda medlemslindernas utgingslige tas med i berik-
ningen, liksom fallet var nir man ursprungligen faststillde de
kvantitativa Lissabonmadlen, och att man riknar igenom och
diskuterar nationella bidrag pa limplig ambitionsniva till
strategins dtaganden pa grundval av EU-27.

4.3 Pinytt ta upp kvalitativa mil: Dessutom bor den fram-
tida dagordningen ocksd innehilla vissa kvalitativa mil som
i stor utstrickning har tappats bort efter nylanseringen av
Lissabonstrategin under de senaste dren (t.ex. de sd kallade
Laeken-indikatorerna for att méta skapandet av arbetstillfillen av
hog kvalitet (14)).

4.4 Nya mdl, framfor allt dir brister foreligger: Inom ramen
for de integrerade riktlinjerna bor nya eller konkretare mal fast-
stallas, sdrskilt pd omrdden dir fa framsteg har konstaterats eller
dir nackdelar med den tidigare reformpolitiken har visat sig. Dir-
for foreslir EESK egna riktlinjer med mitbara mal for
jamstilldhet mellan konen, kampen mot anstillningsforhal-
landen utan tillrickligt socialt skydd, 6vergingen till en eko-
nomi med liga koldioxidutslipp, kampen mot fattigdomen
(ocksd bland personer som yrkesarbetar) och kampen mot
social marginalisering (till exempel limpliga stod i hindelse
av arbetsloshet eller arbetsoférmdga samt i tillgingen till
offentliga tjinster).

(14) Se KOM(2001) 313 slutlig: "Sysselsittningspolitik och socialpolitik —
En ram f6r investeringar i kvalitet”.

5. Rekommendationer i friga om styrningen

5.1 En foérstirkning av EU-institutionernas roll: Den nya
strategin  behover mer skirpa. En forstirkning av
EU-institutionernas roll: Den nuvarande krisen gor att det
ar sdrskilt viktigt att stirka EU-institutionernas roll. Sedan
oversynen av Lissabonstrategin 2005 agerar kommissionen pa ett
mycket tydligare sitt, framfor allt nar det giller att offentliggora
och sprida landspecifika riktlinjer samt exempel pa goda meto-
der. Det krivdes en offentlig diskussion i radet f6r att hilla pro-
cessen i gang. I en fornyad strategi bor denna utvecklas och
utvidgas. Kommissionen och medlemsstaterna bor med hjilp av
elektroniska kommunikationsmedel vidta nya atgéarder for att for-
bdttra genomforandet och fraimja det gransoverskridande utbytet
av goda metoder. Dessa metoder kriver emellertid att medlems-
staterna erbjuds en adekvat europeisk ram inom vilken de kan
uppnd gemenskapsmalen. I vissa fall fir man prova nya, innova-
tiva instrument.

5.2 Oka effektiviteten i den 6ppna samordningsmetoden i
medlemsstaterna: Anvindningen av den dppna samordnings-
metoden som Lissabonstrategins “ryggrad” faststills genom
reformfordraget for fler omraden. For EESK dr den 6ppna sam-
ordningsmetodens svaga punkt — vid sidan av den bristande syn-
ligheten bland allmidnheten — dess bristande effektivitet pa
nationell nivd. Av avgorande betydelse ar det darfor att malen inte
som hittills ofta uppfattas som ndgot onskvirt, utan som konkreta
politiska dtaganden. Hir bor man finna metoder och instru-
ment som gor dtagandet mer bindande och i hégre grad sti-
mulerar medlemsstaterna att effektivare uppfylla de mil man
atagit sig att nd. For att skapa en bittre balans bor vid sidan av
ekonomi- och finansministrarna ocksd andra, framfor allt
arbetsmarknads- och socialministrarna, goras mer delaktiga i
genomférandet av den nya strategin. EESK rekommenderar
ocksd att de europeiska arbetsmarknadsparternas roll och
synlighet 6kas, kanske genom att resultaten av den makro-
ekonomiska  trepartsdialogen  systematiskt  bifogas
EU-toppmétenas slutsatser.

5.3 Overvakning av Lissabonmélen genom medlemsstater-
nas ekonomiska och sociala rdd: Inom ramen for samradsfor-
farandena och arbetsmarknadsparternas behorighet i de enskilda
medlemsstaterna bor den sirskilda roll som medlemsstaternas
ekonomiska och sociala rdd eller liknande organisationer i det
civila samhallet har forstirkas (1°). De relevanta rapporter som
medlemsstaternas ekonomiska och sociala rad ska utarbeta bor
innehalla analyser av genomférandet av Lissabonstrategin, vilka
regeringarna och EU-institutionerna ska behandla och dra lamp-
liga slutsatser av. De ekonomiska och sociala riden och orga-
nisationerna i det civila samhillet kan i det sammanhanget
bjuda in féretridare for kommissionen till debatter om den
nationella situationen. Dessutom bor samtliga nationella
ekonomiska och sociala rdd inkluderas i kommissionens
arliga samrad. Det fortsatta utbytet av asikter och erfarenheter
om nationella reformplaner och Lissabondagordningen mellan
EESK och de ekonomiska och sociala rdden dr hir av sirskild
betydelse.

(15) EESK vill pdpeka att kommittén inte pa ndgot vis vill lagga sig i de
befintliga samridsforfarandena eller de behorighetsomraden och den
legitimitet som arbetsmarknadsparterna har i de enskilda medlems-
linderna.
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5.4 (Okad legitimitet genom okat deltagande frin det civila
samhillet och en forstirkning av den regionala dimensionen:

EESK har alltid framhallit att ett béttre genomférande av Lissabon-
strategin endast kan uppnds om man forutom att gora
EU-institutionerna helt ansvariga ocksa lyckas skapa ett omfat-
tande deltagande fran alla samhallsintressen och ett ndirmare sam-
arbete mellan regering och arbetsmarknadsparter samt det civila
samhdllet pa nationell och europeisk niva och dven pd lokal och
regional nivéd i medlemsstaterna (19).

De nationella Lissabonsamordnarna bér i samband med
utarbetandet, genomforandet och utvirderingen av de
nationella reformprogrammen samarbeta systematiskt
med alla berorda parter.

Ytterligare atgirder krivs for att frimja den befintliga
dialogen i medlemsstaterna, inom ramen for nuvarande
radfrigningsforfaranden och arbetsmarknadsparternas
behorighet i de enskilda medlemsstaterna, en dialog dir
ocksa de nationella ekonomiska och sociala riden deltar
och som eventuellt dven andra intressenter i det civila
samhillet (icke-statliga organisationer, organisationer
inom den sociala ekonomin m.fl.) samt foretridare fér
hogskolor eller tankesmedjor involveras i.

Bryssel den 4 november 2009

— Varje Lissaboncykel skulle kunna avslutas med en kon-

ferens, med deltagande av viktiga aktérer samt organi-
sationer i det civila samhillet, dir man gor en
inventering av framgédngar och brister.

Strukturella hinder for ett effektivt deltagande frin de
nationella parlamentens sida och f6r en verklig dialog
med arbetsmarknadsparterna och organisationerna i det
civila samhillet mdste undanrdjas. Till dessa hinder hor de
knappa tidsfristerna for utarbetandet av de nationella reform-
programmen under sommarménaderna, vilket redan har bli-
vit en regel, samt tillsittandet av en Lissabonansvarig, som i
manga EU-linder inte kan knyta an till den sociala dialogen.

Medlemsstaternas regeringar bor informera mer om
resultaten av den civila och sociala dialogen vad avser
Lissabonmdlen.

For att sikerstilla ett enhetligt arbetssitt for den terri-
toriella, sociala och ekonomiska sammanhéillningen bor
man till fullo genomféra strukturfondernas partner-
skapsprinciper i EU-staterna och 6ka anvindningen av
den 6ppna samordningsmetodens instrument dven pa
detta omrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(16) Se EESK:s yttrande "Effektiv forvaltning av den férnyade Lissabonstra-

tegin”, EUT C 175, 28.7.2009, s. 13.
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