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Foredragande: Franco CHIRIACO

Den 15 december 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén — Mot en enhetlig strategi for EU:s jordbruksforskningsagenda”

KOM(2008) 862 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-

det, antog sitt yttrande den 13 oktober 2009.

Vid sin 457:e plenarsession den 4-5 november 2009 (sammantridet den 4 november) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 155 roster for, inga roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vil-
komnar kommissionens initiativ, som ar upptakten till utarbetan-
det av ett nytt program for jordbruksforskning med syftet att
inrdtta ett europeiskt omrdde for jordbruksforskning. For att
utbudet av jordbruksprodukter ska kunna hélla jimna steg med
de internationella trenderna vad galler efterfrigan bor man inten-
sifiera forskning och innovation inom denna sektor ().

1.2 EESK stiller sig bakom det angreppssitt som kommissionen
foreslar. Det bygger péa konceptet om gemensam programplane-
ring, som med beaktande av de olika nationella programmens
specifika forhdllanden och behov syftar till att sikerstilla en sam-
ordning pad gemenskapsnivd av initiativen och en tydlig och effek-
tiv resursdelning (2). Mer specifikt uppmanar EESK kommissionen
att intensifiera samarbetet, bdde mellan de nationella jordbruks-
programmen och mellan de initiativ som frimjas av de olika
generaldirektoraten (t.ex. GD Miljo, GD Jordbruk och landsbygds-
utveckling, GD Naringsliv). I sammanhanget uppmanar EESK
kommissionen att limna ytterligare information om vilka instru-
ment och metoder som anvinds, diribland de finansiella resur-
serna, for de initiativ som foreslds i ett kommande meddelande,

(1) Yttrande fran EESK om “Livsmedelspriser i Europa”. (Se sidan 00 i
aktuell utgdva av EUT.)
(3) EUT C 228, 22.9.2009, s. 56.

dir alla berorda operatorer involveras i en samradsprocess och
ddr man beaktar resultaten fran pilotférsoket med gemensam
programplanering.

1.3 Syftet med den gemensamma programplaneringen inom
jordbruksforskningen ér att undersoka samhillets potential for att
mota de utmaningar som utvecklingen pa EU-niva av s.k. bioba-
sed commodities innebar. Det handlar om klimatférandring, folk-
hilsoskydd och livsmedelssikerhetsfrigor. Ocksd mot bakgrund
av resultaten frdn den workshop om gemensam programplane-
ring som anordnades av kommissionen den 4 juni i dr har dessa
fragor varit foremal for djupgdende diskussioner och analyser
inom den stindiga kommittén for jordbruksforskning (SCAR-
kommittén) (}) som sammanfattas i stindpunktsdokument om
gemensam programplanering frdn juni 2009. Den gemensamma
programplaneringen innebdr att de linder som ér involverade
maste delta pd bred front och goéra ordentliga satsningar som
leder till mervirde och fordelar for medborgarna och EU:s kon-
kurrenskraft. EESK foresldr darfor att man redan nu inrittar lamp-
liga mekanismer for att se till att samtliga berorda parter
medverkar, ocksd den privata sektorn, och framfor allt foretag, till
att i forsta hand faststalla forskningsmaélen, och att man berdknar
vilka resurser som krivs och noga faststiller vilka instrument som
behovs for att systemet ska fungera, och dirmed sikrar en effek-
tiv tillgdng till finansiering. EESK rekommenderar sarskilt att kom-
missionen och rddet utarbetar ett forslag till férordning som ska
utgora den rittsliga grunden for organisationen och arbetet inom
den nya SCAR-kommittén i linje med den politiska process som
inleddes 2004, och som ska ersitta forordning (EEG) nr 1728/74.

(%) Artikel 7 i forordning (EG) nr 1728/74.
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1.4 I den nya styresmodell som kommissionen foreslar har
Standiga kommittén for jordbruks forskning en samordnande roll
for att frimja gemensamma initiativ pd EU-nivd och for att kart-
lagga kompetensen inom de forskningsinitiativ som framjas. EESK
anser att SCAR-kommittén bor utgd frén en princip om grund-
laggande flexibilitet for att folja de reformer som genomforts (4),
och som kommer att genomforas, inom den standigt forander-
liga rdttsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

1.5 Inom den gemensamma programplaneringen ar
framforhallnings- och analysprocessen titt forbunden med kart-
laggningen, som genom att tillhandahalla siffror och viktiga sta-
tistiska uppgifter om brister, tendenser och krav vad giller
strukturen pa den nationella jordbruks forskningen, bidrar till att
ge en samlad bild av jordbruksforskningens utveckling i EU. Hit-
tills har dessa uppgifter kommit frdn projektet EU-AGRI-
MAPPING, ett initiativ som ingdr i EU:s sjitte ramprogram for
forskning. Med tanke pd de problem som man mott under detta
projekt anser EESK att kartldggningen inte far bygga pd improvi-
serade initiativ utan att den bor vara en fortgdende process som
standigt uppdateras.

2. Sammanfattning av meddelandet

2.1  Ett nytt sammanhang for jordbruksforskningen i Europa

2.1.1 Det europeiska jordbruket stir infér nya utmaningar som
exempelvis den forindrade demografin och strukturen inom jord-
bruket, det moderna jordbrukets inverkan pa sysselsittningen,
den gemensamma jordbrukspolitikens utveckling och de globala
faktorer som paverkar denna sektor.

2.1.2  Det ir en allmin uppfattning att Europa behover ett starkt
jordbruksforskningsomrade for att kunna hantera dessa fragor.
Jordbruksforskningen bor tillhandahalla den kunskap som kravs
for en grundlig forstdelse av landsbygdsutvecklingen samt driv-
krafterna bakom och hindren for héllbarhet. Den bor ocksd kunna
erbjuda den teknik och innovation som jordbrukssektorn beho-
ver for att kunna utvecklas, och bor gora det mojligt att forvirva
den kunskap som krévs for att battre forstd marknadsdynamiken.
Forskningsverksamheten ar emellertid ofta fragmenterad och foga
samordnad, investeringarna 4r otillrackliga och det saknas en kri-
tisk massa. I Europa har det inforts flera mekanismer, sarskilt
inom EU:s ramprogram, som stoder utvecklingen av ett alleuro-
peiskt samarbete mellan forskare. ERA-NET erbjuder finansiering
for arbete i ndtverk mellan nationella program, departement eller
finansieringsorgan inom alla vetenskapliga omraden. Europeiska
radet enades i november 2004 om att samarbetet pd det hir
omradet skulle vinna pa en mer strukturerad strategi. Har gar det
nyligen framtagna konceptet gemensam programplanering ett
steg langre dn ERA-NET. Det leder till ett direkt samarbete mellan

(4) Forordning (EG) nr 72/2009, forordning (EG) nr 73/2009, forordning
(EG) nr 74/2009 och ridets beslut 2009/61/EG av den 19 januari
20009.

medlemsstaternas offentliga program for att definiera gemen-
samma visioner och strategiska forskningsagendor och sld ihop
resurser for att gemensamt tackla vissa fragor. SCAR-kommittén
namndes som ett gott exempel pa en mojlig natverksstruktur for
nya processer for gemensam programplanering.

2.2 SCAR-kommitténs styrande roll

2.2.1 Efter att ha varit vilande i flera dr fick Standiga kommit-
tén for jordbruksforskning ar 2005 fornyat mandat av radet att
spela en framtradande roll i samordningen av jordbruks forsk-
ningen i Europa. Den nya SCAR-kommittén bestdr av de 27 med-
lemsstaterna och av foretrdare for kandidatlinderna och de
associerade linderna som deltar som observatorer. Forutom
gemensam programplanering omfattar de initiativ som stods av
SCAR-kommittén for att frimja ett europeiskt omrade for jord-
bruksforskning: framforhéllning for att utarbeta alternativa sce-
narier for det europeiska jordbruket pd ldng sikt och en
kartlaggningsprocess for att identifiera behov och trender inom
EU:s jordbruksforskning.

2.2.2  SCAR-kommittén har anvént sig av en strukturerad metod
for prioritering av de dmnen som ska bli foremal for vidare sam-
arbete. Detta skedde genom tillsittning av ett antal samarbets
grupper for medlemsstater/associerade stater. Samarbetsgrup-
perna arbetar pd liknande sitt som ERA-NET, da de f6ljer samma
stegvisa strategi. Man fokuserar pa informationsutbyte i de tidi-
gare stadierna, forsoker ringa in luckor i forskningen och de prio-
riterade samarbetsomrddena och nir sa ar lampligt inleder man
gemensam verksamhet och/eller gemensamma
ansokningsomgédngar.

2.3 Viktiga insatser pd vigen mot en enhetlig forskningsagenda for
Europa

2.3.1 Man bor snabbt skaffa sig bittre kunskaper om drivkraf-
terna bakom klimatforindrings processen i syfte att mildra de
negativa effekterna och bevara resurserna jord, vatten och biolo-
gisk médngfald med sikte pd att stddja och frimja ett mer hallbart
jordbruk saval i Europa som globalt. De viktigaste forskningsom-
rddena dr i detta sammanhang klimatforandringen och
energiresurserna.

2.3.2  Forskningen skulle pa detta omrade kunna spela en vikti-
gare roll om olika aktorer kunde involveras bittre nar dagord-
ningen utarbetas och kunde bli en del av processen genom
atgarder som t.ex. innovationsnitverk. Kommissionen dmnar dr-
for forbattra produktionen och spridningen av kunskaper om
jordbruk i Europa genom SCAR-kommittén och det europeiska
nitverket for landsbygdsutveckling (°). I syfte att konsolidera pla-
neringen av gemensam forskning for bittre styrning av jordbru-
kets livsmedelsindustri i Europa skulle SCAR-kommitténs
strategiska roll kunna stirkas ytterligare s att den kan bli det stra-
tegiska tillsynsorgan som 6vervakar de olika jordbruksrelaterade
insatser som vidtas av alla europeiska offentliga forskningsorgan.

(°) Artikel 67 i forordning (EG) nr 1698/2005.
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2.3.3  For att utveckla langsiktiga forskningsagendor baserade pa
gemensamma visioner och mél maste man utveckla overvak-
ningsmekanismer som innefattar en kombination av verktyg for
framtidsanalyser och for kartliggning av forskningskapacitet.

2.3.4 Man kan inte bortse frin Europas ansvar i en globaliserad
virld: Héllbarhet inom jordbruket dr en friga som kommer att fa
bade direkta effekter (t.ex. genom matpriser) och indirekta effek-
ter (t.ex. genom migration) i EU liksom i alla andra regioner i varl-
den. Dirfor maste de politiska samverkanseffekterna inom
jordbruksforskningen generellt stirkas, bdde inom och utanfér
Europa, och i synnerhet synergierna mellan EU:s och medlems-
staternas forsknings politik & ena sidan, och den externa politiken
som t.ex. utvecklingsstod och grannskapspolitik & den andra.

3. Allminna kommentarer

3.1  Ett nytt sammanhang for jordbruksforskningen i Europa

3.1.1 Under de senaste 50 aren har det europeiska jordbrukets
roll och funktion fordndrats radikalt i takt med samhallsutveck-
lingen och den ekonomiska utvecklingen i EU, vilket har involve-
rat medborgarna och konsumenterna. Man har gétt fran ett
"lantligt” jordbruk till ett "postindustriellt”. Det ar darfor en all-
min uppfattning att jordbrukssektorn i linje med den europeiska
jordbruksmodellen bor inriktas pa multifunktionalitet och en ter-
ritoriell dimension, dvs. inte enbart vara inriktad pa produktion.
Foljaktligen bor samma kriterium gilla {6r definitionen av "jord-
bruksforskning”. Detta bekraftar hur som helst att produktion av
jordbruksprodukter dr jordbrukets fraimsta uppgift, vilket ocksa
tydligt framgatt i samband med den globala livsmedelskrisen. Fra-
gan om konkurrenskraften och en tryggad livsmedelsforsorjning
kommer att utgora en utmaning inom en nara framtid.

3.1.2 I detta sammanhang vilkomnar EESK beslutet att skapa
en bredare definition av "jordbruks forskning” som beaktar de nya
utmaningar som vantar det europeiska jordbruket, sirskilt anpass-
ning till och begrinsning av klimatforandringen, utveckling av
fornybar energi fran jordbruket, bevarande av den biologiska
méngfalden, héllbar forvaltning av vattenresurser, men dven fram-
jande av IKT-teknik och produktionskvalitet.

3.2 Mot gemensamma forskningsagendor

3.2.1 I kommissionens meddelande ses det nya begreppet
gemensam programplanering (°) som en ny strategi for jordbruks-
forskningen som syftar till att pa bésta sitt anvinda de begrin-
sade finansiella resurserna genom oOkat samarbete. Den

(¢) EUT C 228, 22.9.2009, s. 56.

gemensamma programplaneringen haller for ndrvarande pa att
provas i ett pilotprojekt for forskning om Alzheimers sjukdom.
Rédet forvintas ocksd lansera ytterligare initiativ inom andra vik-
tiga forskningssektorer fram till 2010. Om dessa leder till posi-
tiva resultat skulle den gemensamma programplaneringen kunna
fa en avgorande inverkan pa framtida samordnade forskningsme-
kanismer pd EU-niva.

3.2.2  Den gemensamma programplaneringen innebdr att med-
lemsstaterna pa frivillig basis och enligt principen om variabel
geometri tillsammans sitter upp, utvecklar och genomfor strate-
giska forskningsagendor utifrdn en gemensam vision av hur man
ska hantera de stora samhilleliga utmaningarna. Det kan innebara
ett strategiskt samarbete mellan existerande nationella program
eller att man gemensamt planerar och inréttar helt nya program.
[ bada fallen handlar det om att sammanfora resurser, att vilja ut
eller utveckla de limpligaste instrumenten, att tillimpa dem och
tillsammans Gvervaka och granska framstegen.

3.2.3 Med tanke pa att jordbruksforskningsverksamheten ofta
ar fragmenterad och f6ga samordnad, att investeringarna ar otill-
rdckliga, att det rdder brister i spridningen av riktad information
om resultaten och att det saknas en kritisk massa ser EESK posi-
tivt pd tanken om gemensam programplanering och ser det som
ett ambitiost mal som tillsammans med en pragmatisk och flexi-
bel strategi kan leda till en strategisk och strukturerad
jordbruksforskning.

3.3 SCAR-kommitténs styrande roll

3.3.1 Ikommissionens meddelande och i det tf6ljande arbets-
dokumentet frin kommissionens avdelningar beskrivs detaljerat
de olika funktionerna analys, kontroll, utvirdering och samrad
samt de organisatoriska och operativa arbetsmetoderna i SCAR-
kommittén i enighet med anvisningarna fran radet (jordbruk
och fiske) av den 19 juli 2004. SCAR-kommittén skulle sarskilt fa
i uppdrag att overvaka de nationella forskningsinitiativen inom
jordbruks- och livsmedelssektorn, samordna dessa initiativ pa
gemenskapsnivé och utarbeta rimliga prognoser for den langsik-
tiga utvecklingen av forskningsprioriteringarna i denna sektor.

3.3.2  EESK anser att samordningen pa EU-nivd dr avgorande for
att mota de gemensamma utmaningarna och for att EU ska kunna
tala med en rost vid internationella forum, undvika dubbelarbete,
vidareutveckla programmen, oka konkurrensen om finansie-
ringen och séledes hoja kvaliteten pa forskningsforslagen. Man
bor dock beakta att villkoren for forskningen skiljer sig kraftigt at
mellan de olika medlemsstaterna och att man i den nationella
program planeringen maste ta hinsyn till specifika behov och
prioriteringar dir ett samarbete pd europeisk niva inte skulle
skapa ndgra betydande fordelar. Darfor bor SCAR-kommittén for-
foga over instrument som gor det mojligt att forvalta en fortga-
ende och aktualiserad 6vervakning.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:SV:PDF
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Bland de viktiga insatser som ska goras for ett enhetligt
europeiskt program for jordbruksforskning prioriteras i kommis-
sionens meddelande mildrande av de negativa effekterna av kli-
matforandringarna, bevarande av vatten- och markresurser och
skydd av den biologiska méngfalden. EESK anser att man ocksd
bor vdga in den sociala effekten, vilket ocksd betonades i FAO-
rapporten Gender and Equity Issues in Liquid Biofuels Production frin
2008 som omfattar alla samband mellan niringsliv, sysselsittning
och regioner.

4.2 Nir de nya prioriterade omradena for framtidens jordbruks-
forskningsagenda ska faststillas bor man utéver klimatf6rand-
ringarna och de energifragor som hor ihop med jordbruket beakta
stravan att bevara den biologiska méngfalden, héllbar anvindning
av vattenresurser, utvardering av effekterna pa miljon och pé folk-
hélsan av odling och forsiljning av GMO-produkter, frigor som
ror livsmedelssektorn, sarskilt bearbetning av produkter och bio-
teknik, samt alla innovationer som kan hjilpa till att tackla dessa
fragor som utgor de nya utmaningarna, vilket nyligen papekats i
halsokontrollen av reformen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken (november 2008).

4.3 Forskningen skulle pa detta omrdde kunna spela en dnnu
viktigare roll om olika aktorer kunde involveras bittre nir dag-
ordningen utarbetas, och kunde bli en del av forskningsproces-
sen. Det ar sarskilt viktigt att involvera foretagen, framfor allt de

Bryssel den 4 november 2009

sma och medelstora foretagen, nir forskningsmaélen ska faststal-
las. Man maste ddrvid beakta foretagens verkliga behov, samt
framja tillimpad forskning och teknikéverforing genom att siker-
stilla en effektiv tillgang till finansiering. EESK valkomnar darfor
kommissionens forslag att stirka sambandet mellan kunskap och
innovation for att forena foretagens och allménhetens intressen,
och uppmanar kommissionen att for detta indamél inritta limp-
liga utbildningsprogram.

4.4 Vad giller det europeiska natverket for landsbygdsutveck-
ling (7) vore det lampligt att, i stallet for att vidta specifika atgér-
der som skulle kunna skapa samordningsproblem med nitverkets
reguljdra funktion, inrdtta mekanismer f6r uppmuntran till utbyte
av goda metoder. Det europeiska nitverket for landsbygdsutveck-
ling och de europeiska teknikplattformarna utgor tillsammans
med de 6vriga instrumenten for kunskapsspridning strategiska
losningar for att pd EU-niva sprida och utveckla goda idéer, till-
forlitlig information och praktiska erfarenheter, och strukturerar
och stirker darmed produktionen och kunskapsutbytet.

4.5 For att skapa nitverk mellan den europeiska forskningen
och den internationella, sdrskilt i utvecklingslinderna, méste man
inrétta limpliga mekanismer som kan gora att de dtgdrder som fir
stod blir effektiva och dndamalsenliga, sirskilt genom att stirka
den lokala styres kapaciteten och forbattra kvaliteten pa de
minskliga resurserna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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(7) Artikel 67 i forordning (EG) nr 1698/2005.



