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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nir det giller regler
om fakturering”

KOM(2009) 21 slutlig — 2009/0009 (CNS)
(2009/C 306/17)

Den 27 februari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, ndr det
galler regler om fakturering”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 28 maj 2009. Foredragande utan studiegrupp

var Umberto BURANIL

Vid sin 454:e plenarsession den 10-11 juni 2009 (sammantridet den 10 juni) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommissionens dokument ar ett svar pa radets krav att
den senast den 31 december 2008 ska ligga fram en rapport
om den tekniska utvecklingen pa faktureringsomrddet och
eventuella forslag. Bestimmelserna pa omrddet, som aterfinns i
mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG, har inte helt uppnatt
de uppsatta malen. Dessutom ledde en 6versyn av dem till
nya diskussioner dir andra brister kunde konstateras. Avsikten
med forslaget till direktiv ar att bidra till politiken for att for-
enkla rutinerna, minska bérdorna for operatorerna och sirskilt
de sméd och medelstora foretagen, och indirekt men 4ndé pa ett
effektivt sdtt bidra till kampen mot bedrigerier.

1.2 De forslag som avser faktureringen ir detaljerade och
ytterst tekniska, men de syftar alla till att uppnd de ovanndmnda
mélen. Det bor pdpekas att man uttryckligen erkidnner att elek-
troniska fakturor ska jimstills med fakturor i pappersform.
EESK stiller sig bakom de foreslagna dtgirderna som ir
fornuftiga och forenliga med principerna f6r en god forvaltning.
Vi vinder oss diremot kraftigt mot att medlemsstaterna fir
alltfor stor frihet vad giller att anta eller inte anta en rad
bestimmelser. Vi forstdr vilka svarigheter kommissionen har
mott i utformningen av tvingande regler som ska gilla i hela
EU, men medlemsstaternas motstdnd mot att anta vissa av reg-
lerna kan ocksa bero pd att de olika administrativa forfarandena
ar mer eller mindre sofistikerade eller pd en rigid lagstiftning.
Resultatet av detta blir emellertid att lagstiftningen tillimpas
pé ett flexibelt sitt, vilket leder till att harmoniseringen gir
ldngsammare och att foretagen far 6kade forvaltningskostnader.

1.3 EESK har allvarliga invindningar endast pd en punkt:
forslaget att ge myndigheterna i andra medlemsstater till-
tride till operatorernas elektroniskt lagrade fakturor. Detta
gdr langt utanfor principerna om administrativt samarbete och

forefaller inte vara rittsligt héllbart, sirskilt med tanke pa att
man samtidigt stryker bestimmelsen om att uppgifterna endast
far anvindas for kontrollindamal.

2. Inledning

2.1  Reglerna om fakturering av mervirdesskatt, som i kort-
het utgoér den rittsliga grunden och regelverket for skatteupp-
borden och indirekt for kampen mot skatteundandragande, fast-
stills i direktiv 2001/115/EG, och &r nu inférlivade i mervir-
desskattedirektivet 2006/112/EG. Enligt artikel 237 i det sist-
namnda direktivet ska kommissionen ligga fram en rapport om
elektronisk fakturering, vid behov tillsammans med ett forslag
om 4ndring av villkoren f6r sddan fakturering, ddr den tekniska
utvecklingen pd omradet beaktas. I det aktuella forslaget till
direktiv papekar kommissionen att de ursprungliga bestimmel-
serna inte till fullo har uppndtt de angivna malen, och tar darfor
tillfallet i akt att utvidga forslagens rickvidd for att dtgirda de
brister som konstaterats pd omréadet.

2.2 Samtliga nya bestimmelser har fyra grundliggande mal:
att forenkla bestimmelserna for att minska foretagens administ-
rativa bordor, att frimja smd och medelstora foretag, att Gka
anviandningen av e-fakturering och att bidra till kampen mot
bedrageri — knappast en latt uppgift som kommissionen dnda
har tagit sig an med de bésta avsikter. I vilken man direktivets
bestimmelser genomfors i praktiken kommer emellertid att vara
avhingigt av de nationella forvaltningarnas goda vilja och ef-
fektivitet.

2.3 Kommissionen &tog sig att minska de administrativa
bordorna i och med att "handlingsplanen” frén 2007 antogs.
Genom att lita e-faktureringen ingd i ett paket med dtgirder
for "battre lagstiftning” som dr avsedda att litta foretagens by-
rdkrati har kommissionen tva syften: Man vill sdkerstilla att



16.12.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 306/77

skattemyndigheterna jamstiller elektroniska fakturor med pap-
perstakturor och infora ett harmoniserat regelverk som ska
minska antalet alternativ som medlemsstaterna har tillging till,
framfor allt vad giller sjilvcertifiering.

2.4 For de smd och medelstora foretagen dr tvd atgdrder
sarskilt vilkomna: Den ena giller utokad anvindning av for-
enklade fakturor, den andra méjligheten att redovisa mervir-
desskatt enligt en ordning som baseras pd kontantmetoden.
Detta borde resultera i en kostnadsminskning och férenklade
forfaranden, och indirekt till att uppmuntra de sma och medels-
tora foretagen att utvidga ochfeller teruppta sin verksamhet
utanfor landets grénser.

2.5  Forslaget ansluter till Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsdttning och har stor politisk betydelse, eftersom det moj-
liggor en ytterligare stirkning av inre marknaden. Mot denna
bakgrund kommer en 6kad anvindning av e-fakturering och
lagring att bidra till att gora handelstransaktionerna smidigare
och tack vare den nya tekniken ge foretagen nya mojligheter
och fordelar i form av sinkta kostnader och 6kad produktivitet,
framfor allt genom en omfordelning av de resurser som an-
vinds for att ta emot, registrera och arkivera uppgifter.

2.6 Samtidigt som kommissionens forslag, som ar ett bidrag
till bedrigeribekimpningen, forsoker undanroja de rittsliga
hindren for e-fakturering, framfor allt vad giller gransoverskri-
dande fakturering, syftar det till en dtstramning av reglerna om
fakturans roll vid mervirdesskatteavdrag och samtidigt till ett
snabbare informationsutbyte nir det giller gemenskapsinterna
leveranser och tillhandahéllanden.

2.7 EESK anser att samtliga nya bestimmelser ligger i linje
med de principer som forslaget bygger pa och godkidnner dem i
stort, men vill 4ndd framfora ndgra kommentarer och forslag
for att — om de faller i god jord — forbattra bestimmelsernas
praktiska tillimpning.

3. Kommentarer till de foreslagna huvuditgirderna

3.1  Vad betriffar successiva avrikningar eller betalningar
(artikel 64.2) stipuleras i de nya reglerna att leveranser av
varor som pégir kontinuerligt under en lingre period én en
kalendermanad, om de levereras eller 6verfors undantagna frin
mervirdesskatteplikt, ska anses dga rum vid utgdngen av varje
kalendermanad. Tillhandahéllanden av tjinster for vilka mer-
virdesskatt ska betalas, och som péigar kontinuerligt under
en period liangre dn ett ar, ska anses dga rum vid utgdngen av
varje kalenderdr. Medlemsstaterna har mojlighet att ”i vissa fall”
tillimpa den normala tidsramen ett kalenderdr for tillhandahdl-
lande av varor och tjanster som inte ingdr i de ovannimnda
kategorierna.

3.1.1  Den forenkling som dessa regler innebar vilkomnas,
bland annat for att de mojliggor en bittre kontroll av den
handel som pégar kontinuerligt. EESK vill emellertid invinda
mot att medlemsstaterna fir ritt att tillimpa den traditionella
tidsramen ett kalenderdr pd de fall som inte omfattas av direk-
tivet. Detta forsvdrar harmoniseringen, och de vaga formulering-
arna skulle kunna skapa forvirring, eller rent av férorsaka tvis-
ter.

3.2 1 de fall di den avdragsgilla skatten dr utkravbar vid
mottagande av betalning ("kontantmetoden”) fir medlemssta-
terna enligt artikel 167a foreskriva att avdragsritten ska intrdda
ndr varorna levereras eller tjdnsterna tillhandahdlls, eller nir
fakturan utfirdas. Dessa alternativ dr mojliga endast om de
beskattningsbara personerna anvinder kontantmetoden och
om deras drsomsittning inte 6verskrider 2 miljoner euro.

3.2.1  Dessa regler innebir en avsevird littnad for de sma
och medelstora foretag som tillimpar redovisning enligt kon-
tantmetoden och for de foretag som utnyttjar omvind betal-
ningsskyldighet, men som inte innehar ndgon faktura. De fore-
skriver emellertid att medlemsstaterna har ritt, inte skyldig-
het, att anta dem. Ocksd detta forsvirar harmoniseringen och
underminerar i viss mdn principen om konkurrens pd lika vill-
kor. T motiveringsdelen foresldr kommissionen att de frivilliga
atgarderna ska inskrinkas for samtliga medlemsstater, men ord-
valet i artikel 167b — "fr” — gor att man tvivlar pd kommis-
sionens avsikt.

3.3 Artikel 1.9 i forslaget innehdller en rad dndringar i leden
a), ¢) och f) i artikel 178 i direktiv 2006/112/EG. De gér i stort
ut pa att fakturorna for att avdrag ska kunna goéras mdste vara
utfiardade i enlighet med kriterierna i avdelning XI kapitel 3 i
mervirdesskattedirektivet. I de fall tillhandahéllaren eller leve-
rantoren redovisar mervirdesskatt pa grundval av kontantmeto-
den far medlemsstaterna tillita mottagaren att utnyttja en ome-
delbar avdragsritt. Med denna bestimmelse inf6rs en princip
som gor transaktionerna smidigare, men medlemsstaternas ratt
att vilja om de vill tillimpa den eller ¢j bidrar inte till den
onskade harmoniseringen.

3.4  En rad atgdrder (strykningen av artiklarna 181 och 182,
tilligget av de nya artiklarna 218a och 219a) torde losa pro-
blemen for foretag som ir leverantorer eller tillhandahallare
av tjanster till andra foretag och som i dag i princip — vilket
ofta dr forknippat med tolkningssvarigheter — mdste iaktta de
faktureringsregler som giller i bestimmelsemedlemsstaten. Det
infors en rad harmoniserade forslag vad giller fakturorna, sdvil
e-fakturor som pappersfakturor, som gor det mojligt att an-
vinda dem i hela EU. Detsamma giller fakturering till kon-
sument, dar de tillimpliga reglerna dr de som giller pa platsen
for beskattning.
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3.4.1 Nya regler infors for forenklade fakturor, som kan
tillatas i ndgra fall, frimst nar beskattningsunderlaget understiger
200 euro och nir leveranserna/tillhandahallandena 4r undan-
tagna frdn skatteplikt. Denna rattighet forvandlas till en skyldig-
het som medlemsstaterna far dldgga for leveranser av varor eller
tjdnster inom sitt territorium.

3.42  Det som skiljer den “fullstindiga” och den forenklade
fakturan 4t ar deras olika anvindningsmojligheter. Med den
forsta kan man utova sin avdragsritt, den andra har i princip
inte denna funktion utom i de fall dd detta medges, och endast
inom en och samma medlemsstat. De dndringar som foreslds
ligger i linje med kommissionens vilja att férenkla forfarandena
och latta foretagens bordor, men de olika alternativ som med-
lemsstaterna erbjuds strider 4n en gdng mot principen om har-
monisering. Detta ar ett tydligt tecken pa att medlemsstaterna
fortfarande motsitter sig enhetliga administrativa forfaranden
och system. Nar det giller bestimmelserna om férenklade fak-
turor vore tvingande lagstiftning att foredra framfor den icke
tvingande formulering som nu finns i direktivet, for att undvika
ytterligare forvaltningskostnader for foretag som ar verksamma i
flera medlemsstater och som dirfor maste tillimpa skilda be-
stimmelser.

3.5  Medlemsstaterna kan faststdlla tidsfrister for fakturering
for skattskyldiga som levererar varor och tjanster inom deras
territorium. Genom féreliggande direktivforslag ska en begrins-
ning inforas i artikel 222 i direktiv 2006/112/EG sé att fakturan
maéste utfirdas senast den femtonde dagen i manaden efter den
beskattningsgrundande hindelsen. Kommittén anser att denna
tidsfrist ar for kort for ménga branscher, till exempel byggbran-
schen, och foresldr att man antingen stryker andringen och
lamnar den ursprungliga artikel 222 oférdndrad, eller forlanger
tidsfristen for fakturering till minst tvd ménader.

3.6  En rad nya regler giller forfarandena for registrering,
redovisning och lagring (ocksd elektronisk) av beskattnings-
bara eller icke beskattningsbara transaktioner. EESK har inga
sarskilda kommentarer i frigan utom vad giller medlemsstater-

Bryssel den 10 juni 2009.

nas ritt att kriva att vissa fakturor oversitts till deras offi-
ciella sprik, ett krav som redan finns i ndgra linder, men som
dndd innebdr en icke obetydlig borda f6r foretagen.

3.7  En viktig nyordning infors i friga om kontroller med
den nya artikel 249. I den ursprungliga lydelsen hade endast
myndigheterna i den medlemsstat dir operatoren ir etablerad
ritt till dtkomst av elektroniskt lagrade fakturor. I den nya
lydelsen foreslas att tilltridet ska utstrickas till myndighe-
terna i en annan medlemsstat dir mervirdesskatten ska beta-
las. Vidare stryks den begrdnsning som nu giller, nimligen att
de nationella myndigheterna har rétt till dtkomst av fakturor ”i
den man detta dr nodvindigt for de behoriga myndigheternas
kontrollindamal”.

3.7.1  En utstrickning av tilltrddesritten, utan restriktioner,
till en annan medlemsstat ar enligt EESK detsamma som att
bevilja en ritt som gir lingt utanfor reglerna om admini-
strativt samarbete. Hittills har det inte funnits ngon bestim-
melse som tilldter en utlindsk forvaltning, med eller utan man-
dat frdn domstolen i det berorda landet, att forhora eller foreta
en husrannsakan hos en inhemsk medborgare. Med den nya
regeln infors ett begrepp som ér liktydigt med en husrann-
sakan pd elektronisk vig. Det ir dessutom svart att forestilla
sig att man i ett elektroniskt arkiv endast skulle ta reda pd de
uppgifter som ar av intresse och ignorera de som inte ar rele-
vanta for undersokningen.

3.8 Sammanfattningsvis kan EESK inte annat dn lyckonska
kommissionen till att ha gett nya impulser till det arbete som
redan gjorts for att forenkla forfarandena, litta de administrativa
och redovisningsmissiga bordorna och for att skdrpa kampen
mot bedragerier. Kommittén dr emellertid skeptisk till att det
sker sd fd framsteg i frdga om harmoniseringen av reglerna,
dven om vi inser de svérigheter som medlemsstaternas motstand
skapar. Vi har starka invindningar av juridisk men ocksd av
principiell natur mot de nya reglerna for tilltrade till de elek-
troniska arkiven.
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