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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och ridet: Rivaruinitiativet — att uppfylla vara kritiska behov av tillvixt och
arbetstillfillen i Europa”

KOM(2008) 699 slutlig

(2009/C 277/19)

Foredragande: Dumitru FORNEA

Den 4 november 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet: Ravaruinitiativet — Att uppfylla vdra kritiska behov av

tillvixt och arbetstillfallen i Europa”

KOM(2008) 699 slutlig.

Rédgivande utskottet f6r industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 23 april 2009. Foredragande var Dumitru FORNEA.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj 2009) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 194 roster for, 4 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer (*)
EESK rekommenderar foljande:

1.1 EU bor foreta en Gversyn av de nationella analyserna av stra-
tegiska och viktiga rdvaror och gora en oversyn pd EU-niva lik-
nande dem som gors av National Research Council for USA eller
Japan. Medlemsstaterna bor i synnerhet se 6ver sin ravaruforsorj-
ningspolitik for att utvdrdera hur kritisk situationen &r for varje
enskild medlemsstat och for EU som helhet. Behovet av enskilda
ravaror bor ses over regelbundet, om mojligt vartannat till vart
tredje r, for att overvaka fordndringar.

1.2 En workshop i regi av OECD och Biac (OECD:s Business
and Industry Advisory Committee) om tillgdngen till ravaror
skulle eventuellt kunna fungera som utgdngspunkt, samtidigt som
det skulle begransa EU:s handlingsutrymme redan i ett inlednings-
skede. Efter det att ett antal rdvaror av avgorande betydelse har
kartlagts bor de lander som redan i dagsliget levererar eller even-
tuellt i framtiden kan tinkas leverera dessa rdvaror bedomas uti-
fran mojligheterna till ett framgangsrikt samarbete. Darefter bor
diplomatiska dtgarder vidtas.

1.3 EESK ger sitt fulla stod till och vill girna delta i de konfe-
renser som kommer att anordnas av de tjeckiska, svenska och
spanska ordférandeskapen under 2009-2010 om utbud och
efterfrigan pd mineralresurser, tillgdng till markomrdden, basta

teknik och kapacitetsuppbyggnad.

(1) For fler utforliga EESK-rekommendationer se EESK:s yttrande "EU:s
utvinningsindustri (utom energiproduktion)” som antogs den 9 juli
2008 och offentliggjordes i EUT 2009/C27/19. Foreliggande rekom-
mendationer bor betraktas som komplement till de rekommendatio-
ner som framfordes i EESK:s tidigare yttrande.

1.4 Kommissionen bor stirka sina anstrdngningar att stodja
effektiva forhandlingar pd internationell nivd, inte enbart for att
undanroja orittvisa handelshinder och snedvridningar, utan dven
for att frimja utformningen av bi- och multilaterala
investeringsavtal.

1.5 Kommissionen bor vidta nodvindiga dtgarder i de fall icke-
EU-medlemsstater bryter mot WTO:s bestimmelser (exempelvis
exportavgifter, restriktioner i friga om material).

1.6 EU:s tullar bor faststallas pa en sddan niva att héllbart fram-
stillda ravaror inte utesluts frdn EU:s marknad. En oversyn av
befintliga tullar bor foretas for att kartlagga vilka tullsatser som
bor anpassas.

1.7 EU bor aktivt efterstrdva rdvarudiplomati i avsikt att siker-
stilla tillgdngen till rdvaror och darigenom bidra till att skapa fon-
der och program som dr inriktade péd kapacitetsuppbyggnad till
stod for héllbar rdvaruframstillning och ekonomiska och sociala
framsteg i utvecklingslander.

1.8 Kommissionen bor aktivt delta i drsmétena inom World
Mining Ministers Forum och Intergovernmental Forum on Mining
and Metals for att etablera bittre forbindelser med ett antal
ledande internationella organ pa omrddet och ddrmed kartligga
och stirka EU:s investeringsmojligheter.

1.9 En forteckning bor upprittas 6ver bésta lagstiftningspraxis
i EU nir det giller ravaruforetagens tillgang till mark i syfte att for-
enkla forfarandena och minska forstorelsen av mineraltillgdngar
som en foljd av olimplig planering av markanvindning.



17.11.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 277/93

1.10 Kommissionen bor fortsitta att ge sitt fulla stod till den
europeiska teknikplattformen for hallbara mineralresurser och
inkludera sina frdgor i de kommande kraven for programperio-
den 2009-2013. Det dr ocksa viktigt att driva pa ravarurelaterade
drenden bland de omrdden som kommer att prioriteras inom
ramen for det attonde ramprogrammet for forskning och utveck-
ling, till exempel insatser for att frimja resurs- och
energieffektivitet.

1.11 Kommissionen bor frimja objektiva metoder pa basis av
totala livscykelanalyser for att bedoma resurseffektivitetsitgarder
och politiska riktlinjer for materialersittning.

1.12 Kommissionens avdelningar bor stirka sina insatser for
teranvandning och underldtta anvindningen av returrdvaror i EU
samt ldgga fram forslag till vilfungerande ateranvindnings-,
atervinnings- och materialatervinningsstrategier i tredje land
genom att frimja bésta praxis pa internationellt plan.

1.13  Det kravs ytterligare samrdd och forskning for att bedoma
hur vil de metoder som anvénds for mineralrdvaror som inte ar
energitillgdngar limpar sig for fornybara rdvaror som inte ar ener-
gitillgdngar, exempelvis trd, hud och skinn. (I meddelandet inrik-
tar sig kommissionen framst pa frdgor kring sdkrad tillgang till
andra ravaror 4n energi. Det 4r osdkert om detta perspektiv bor
tillimpas dven for andra rédvaror. Genom ett valfungerande sam-
arbete bland kommissionens fackavdelningar kommer man dock
med sakerhet att kunna skapa ett integrerat instrument for
bedomning av alla ravaror som ar strategiska och av avgorande
betydelse for EU:s industrier och forsvar.)

2. Bakgrund

2.1 Tendensen mot stindigt stigande ravarupriser har avstan-
nat, dtminstone tillflligt. I sitt meddelande siger sig kommissio-
nen vara overtygad om att detta kommer att dndras och att
“tillvixten i de nya tillvixtekonomierna i framtiden kommer att
uppritthdlla ett hogt tryck ndr det giller efterfrigan pa ravaror”.
De kritiska faktorerna giller i forsta hand om tillvixtekonomierna,
i synnerhet Kina, pa ett smidigt sdtt kommer att kunna utvecklas
fran en tillvaxtfas, som i stor utstrickning bygger pd fasta kapi-
talinvesteringar som drivs av foretagsmojligheter inom exporto-
rienterade tillverkningssektorer, mot en fas som i hogre grad ar
beroende av inhemsk konsumtion, och dérefter om den senare till-
vixtfasen leder till samma tillvixttakt i efterfrdgan pé ravaror.

2.2 Som konstateras i meddelandet dr EU sjdlvforsorjande i
fraga om byggnadstekniska mineraler (dar utlindska leverantorer
missgynnas pa grund av hoga transportkostnader i forhallande till
ravarornas virde), men beroende av import av vissa strategiskt
ekonomiskt viktiga ravaror. De 4r strategiskt viktiga eftersom de
utgor centrala inslag vid industriell framstillning till en grad som

ar kraftigt underskattad pd grund av deras ekonomiska virde och
pa grund av att forsorjningen koncentreras till ett fatal kommer-
siella leverantorer och linder av vilka en del ar forknippade med
stora politiska risker.

2.3 1 meddelandet uttrycker kommissionen oro for ett antal
aspekter av rdvaruforsorjningen. Man kan urskilja foljande fyra
typer av risker beroende pd infallsvinkeln och orsakerna till
forsorjningsproblemen:

—  Okad konkurrens om rdvaror bland féridlare som kommer
till uttryck genom hogre priser och nya anvindningsomra-
den for savil primira som sekundira resurser.

— "Hamstring” av ravaror pd grund av handelshinder som
exportavgifter och dubbla prissittningssystem (ett flertal
exempel dterges i meddelandet).

— Konkurrens om inkomstskapande resurser i tredje land (t.ex.
konkurrens om investeringsmojligheter och tillgdng till
mineralfyndigheter i Afrika).

— Risk for avbrott i den fysiska forsorjningen av rdvaror av
strategisk betydelse. (Exempelvis ett eventuellt avbrott i for-
sorjning av sillsynta jordartsmetaller (REE) som enbart
utvinns pa ett fatal platser och som dr viktiga i ett flertal til-
lampningar — alla miljovanliga och energieffektiva tekniska
losningar bygger pd 6kad anvindning av sillsynta jordarts-
metaller (det krivs t.ex. ca 20 kg REE i en hybridbil). Kina ar
vérldens frimsta leverant6r men aven framsta konsument av
sillsynta jordartsmetaller. Hittills finns ytterst i ekonomiskt
realistiska alternativ till Kinas forsorjning av REE). Viktiga
mineraler kan fungera som ett kraftfullt férhandlingsinstru-
ment och vapen i ekonomisk krigsforing.

2.4 De tva forsta risktyperna paverkar direkt konkurrenskraf-
ten i den europeiska ravaruforadlingsindustrin. I de fall riskerna
har uppstatt till f6ljd av konkurrenshimmande atgérder eller han-
delspolitiska atgirder ar det viktigt att de dtgirdas inom ramen for
handels- och konkurrenspolitiken.

2.5 Den tredje risken utgér mojligen en mindre risk for forad-
lingsindustrin eftersom det inte finns ndgon anledning att tro att
dgarna till naturtillgdngarna har ndgot intresse i att diskriminera
bland kunderna och skada industrin i EU. Det finns dock anled-
ning till oro bade ndr det giller effekterna pa den europeiska gruv-
industrins ldngsiktiga konkurrensposition och inverkan pd
Europas stillning som finanscentrum f6r gruvindustrin och cen-
trum for teknisk utveckling och nitverkssamarbete mellan fore-
tag. Den utveckling som skett under senare tid vicker dessutom
oro for utsikterna till en héllbar utveckling i utvecklingslander
som ar beroende av naturresursbaserade exporter.
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2.6 Den fjirde risktypen kan skapa stora problem for den eko-
nomiska strukturen och sysselsittningen i Europeiska unionen,
eftersom produktionen kan avstanna pd grund av bristen pd n6d-
vandiga rdvaror. Denna risk mdste angripas omedelbart, eventu-
ellt genom édtgirder som hittills inte har vervigts. Det dr virt att
notera att bade USA och Japan har insett allvaret i situationen och
planerat nya politiska initiativ (se Minerals, Critical Minerals and
the US Economy, rapport frin National Research Council,
www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034 respektive Guideli-
nes for Securing National Resources,
www.meti.go.jp/english/press/data/nBackIssue200803.html). 1
pressrapporter har ocksd angivits att Kina har borjat skapa ett for-
rad av rdvaror for att mildra effekterna av ett forsorjningsstopp.

3. Allminna synpunkter

3.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
kommissionens meddelande (KOM(2008) 699 slutlig, kommis-
sionens initiativ om rdvaror), och anser att det 4r en viktig faktor
i strdvan att trygga en saker tillgdng inom EU till naturtillgdngar
som inte dr energitillgdngar, i synnerhet mineralresurser (se sidan
3 1 KOM(2008) 699 slutlig), och darigenom uppfylla de kritiska
behoven med tanke pé utveckling och arbetstillfillen. EESK anser
det viktigt att nodvindiga strukturer och resurser inrittas som
bidrar till genomforandet av de dtgdrder som faststillts.

3.2 Foretradare for det civila samhillet har redan linge kravt ett
integrerat forfarande i denna fraga, som f6r samman olika strate-
gier och program inom EU. Genom att, med hjilp av detta initia-
tiv, forena strategier for att forbdttra tillgdngen utanfor och inom
EU med étgdrder som ska forbittra resurseffektiviteten och dter-
vinningen, har kommissionen lyckats finna l6sningar pd proble-
met med att sikerstilla en hallbar tillgdng for EU:s industrier till
naturtillgdngar som inte ar energitillgingar.

3.3 Samtidigt som avsikten inte dr att undergriva subsidiaritets-
principen som tillimpas pa resurs- och markplaneringsstrategier
inom EU, har i synnerhet den internationella utvecklingen tydligt
visat pd behovet av en mer samordnad strategi pd EU-niva.

3.4 EESK gldder sig 6ver att kommissionen i detta meddelande
har infort ett likartat forfarande och identifierat i det narmaste
samma problem och l6sningar som de som EESK presenterade i
sitt senaste yttrande pd eget initiativ med anknytning till denna
fraga (2). Syftet med yttrandet var att lita kommissionen i forvig
ta del av det civila samhillets stindpunkt. Dokumentet var resul-
tatet av ett omfattande samrdd som EESK:s radgivande utskott for
industriell omvandling inledde som ett svar pd kommissionens
informationsdokument om att garantera ravaror for EU:s indu-
strier (IP[07/767, offentliggjort den 5 juni 2007), som skulle
utgora underlag for det aktuella rdvaruinitiativet.

(3 Yttrande om EU:s utvinningsindustri (utom energiproduktion),
EUT C 27, 3.2.20009.

3.5 EU har atagit sig att utveckla en 6vergripande strategi for att
hantera foljderna av klimatforandringarna genom att forbittra
den energieffektiva tekniken, frimja ett ansvarsfullt utnyttjande av
naturresurserna och skapa miljovanligare industrier, varfér kom-
mittén dn en gdng betonar den strategiska betydelsen av en sik-
rad tillgang till andra ravaror dn energi och av EU:s energipolitik
samt framfor allt det 6msesidiga beroendet mellan dessa till foljd
av tekniska faktorer.

3.6 Unionen dr starkt beroende av import av "hogteknologime-
taller”, och kommer inte att klara utvecklingen mot en mer hall-
bar produktion och mot gron teknik om inte tillgdngen till sidana
hogteknologiska metaller och sillsynta révaror tryggas (ndr det
giller konkurrens, risker, geografisk koncentration av resurser
och produktionsanldggningar) (3).

3.7 Meddelandet utgor pa sdtt och vis en SWOT-analys av de
fragor som for nirvarande diskuteras inom EU betriffande till-
géngen till rdvaror. Dirf6r behovs nu ett samordnat stod fran EU:s
medlemsstater och samordnade atgarder av de berorda avdelning-
arna vid kommissionen (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT, REGIO,
RELEX, RTD) for att genomféra ett antal steg som inte enbart
inbegriper kommissionen utan ocksa de viktigaste berorda akt6-
rerna: utvinningsindustrier i senare led av foradlingskedjan (Inter-
national Council on Mining and Metals ICMM) bor inbjudas att delta
och, som foretradare for den globala sektorn for mineraltill-
gdngar, bidra till att utforma en utvecklingsvision och dela med
sig av sin sakkunskap for att komplettera Euromines mer
EU-inriktade vision), foretag, geologiska undersokningsinstitut,
det organiserade civila samhallet i syfte att frimja forsorjningssa-
kerheten inom EU i overensstimmelse med malen for hallbar
utveckling.

3.8 EU:s nuvarande strukturer for dessa frdgor har varit for
svaga och behover forstirkas med beslutsfattare pd hogre nivéd
och en bittre teknisk och ekonomisk analys av de framtida rava-
rubehoven. Dessutom behovs effektivare atgirder for att utnyttja
de europeiska resurserna s mycket som det tekniskt och ekono-
miskt sett 4r mojligt samt for att forbéttra den héllbara forsorj-
ningen frdn kéllor utanfor EU. En langsiktigare strategi och en
mekanism for regelbunden dversyn kommer att behovas eftersom
investeringar i rdvaruutvinning mycket ofta dr lonsamma endast

pa lang sikt.

3.9 Principerna bakom forslagen

3.9.1 Entryggad ravaruf6rsorjning i EU innebar forst och framst
att man ser till att unionens ekonomi inte skadas av storningar i
ravarutillgdngen, men ocksd att man skyddar konsumenternas
intressen och de industrier som &r beroende av importerade rava-
ror och av rdvaruproducerande industrier inom EU

(3) Se EESK:s yttrande om EU:s utvinningsindustri (utom energiproduk-
tion), EUT C 27, 3.2.2009, punkt 2.5.
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. Vidare maste man garantera rittvisa konkurrensvillkor. Alla
dessa intressen mdste beaktas och genomforas med hinsyn till
EU:s dtaganden och strategier i frdga om den internationella
utvecklingen samt den miljomassiga och sociala héllbarheten.
Révaruanvindningen bor optimeras och man méste beakta dess
samspel med miljon, samhallets behov och anvindningen av hall-
bar energi.

3.9.2  EU:s politik for rdvaruférsérjningen méste bygga pa en
solid analytisk grund. Det ir dirfor viktigt att man ser till att det
finns tillgdng till relevant sakkunskap och att denna analyseras
med hjilp av basta mojliga metoder.

3.10 Lagstiftningspraxisen i frdga om rdvaror varierar kraftigt
inom EU och det finns stort utrymme for forbattringar inom de
enskilda landerna med hjalp av spridning av information om basta
16sningar.

4. Kommentarer till de politiska dtgirder som foreslas (4)

4.1 Forsta  pelaren:  storningsfri  tillgang il rdvaror  pd
varldsmarknaderna

4.1.1 1 meddelandet foreslds att EU i) bor fora en aktiv rdvaru-
diplomati for att sikerstilla ravaruforsorjningen, ii) bor fraimja
okat internationellt samarbete och iii) prioritera tillgdngen till
ravaror i EUzs handels- och regleringspolitik.

4.1.2  Efter att ha identifierat de viktigaste resursrika linderna,
bor frigan om tillgangen till ravaror i dessa linder diskuteras med
foretradare for linderna. Med hjilp av EU:s utvecklingspolitik bor
man skapa fonder och program till stéd for héllbar ravaru-
framstillning och utveckling i dessa linder.

4.1.3 EU bor se over sina finansieringssystem for de lander som
redan ingdr i EU och for unionens grannlidnder, eftersom det vore
mer hallbart att transportera rdvaror fran dessa linder. Man bor
framfor allt stodja de lander som senast har anslutit sig till EU,
linderna pé Balkan och i Nordafrika samt Turkiet. ICMM:s initia-
tiv betriffande fordelningen av resurserna skulle kunna utgora en
lamplig modell for rdvaru- och utvecklingsstrategier. (Initiativet
lanserades 2004 av International Council on Mining and Metals.
Mélet ér att ta fram god politisk praxis for investeringar i gruv-
drift och metaller pa nationell och regional niva samt foretagsniva
i utvecklingsldnder.)

4.1.4  Ett flertal konkreta rekommendationer har som gemen-
samt mél att 6ka forenligheten mellan EU:s utvecklingspoli-
tik och unionens behov av storningsfri tillgang till ravaror.
Forslagen

(#) Se EESK:s yttrande EUT C 27, 3.2.2009, s. 82.

som syftar till att forstirka staterna samt frimja ett sunt investe-
ringsklimat och en hallbar f6rvaltning av ravaror ar alla relevanta
och konstruktiva.

4.1.5 EU:s tulltaxor bor faststdllas pd en sddan nivd att man
sakerstaller att hallbart framstallda ravaror inte utestings fran EU:s
marknad. En 6versyn av befintliga tulltaxor bor foretas for att
kartldgga sddana tullsatser som bor dndras.

4.1.6 Bistand till utvecklingslinder vad giller ravaror bor kon-
centreras till kapacitetsuppbyggnad, och mdlet bor vara att
stodja och underlitta utvecklingen och genomférandet av strate-
gier som maximerar det bidrag som produktion och export av
ravaror ger till utvecklingen. I detta sammanhang ar det sarskilt
viktigt att stodja strategier och metoder som ar inkluderande, byg-
ger pa deltagande och prioriterar de behov och intressen som
dessa befolkningar har.

4.1.7 Utvecklingsbistand vad giller rdvaror maste dven bygga
pd breda koalitioner och partnerskap som sakerstiller att alla
berorda parter engageras, sirskilt révaruindustrin, det civila sam-
hallets organisationer och samtliga myndighetsnivaer.

Bistdnd till utvecklingslinder bor i hog grad innefatta stod till
uppbyggnaden av infrastruktur som kan utnyttjas av sdvil
ravaruproducerande foretag, mindre féretag, lantbruksforetag
som andra verksamhetsomraden pa landsbygden. Denna specifika
samarbetsform har kritiserats for att den bidrar mindre dn forvin-
tat till utvecklingen, men det ir viktigt att inse att den svarar mot
ett starkt behov av att stimulera utvecklingen genom forbattrad
infrastruktur i utvecklingslinderna och att andra mekanismer for
att finansiera sddana investeringar har visat sig vara otillrackliga.

4.1.8 I meddelandet betonas tydligt svarigheterna i samband
med handelsstatistik som giller mineralresurser. Den bygger pa
tullens rapportering i enlighet med Standard International Trade
Classification (SITC), det harmoniserade systemet (HS) eller Broad
Economic Categories (BEC), men 4r ibland otillforlitlig pa grund
av bristfillig rapportering fran vissa linder. Handelsstatistiken kan
inte heller tillhandahalla tillforlitlig och vilbehovlig information
om virldsekonomiernas faktiska handel med mineraler eftersom
den inte beaktar de mineraler eller metaller som ingar i de kon-
centrat, halvfabrikat och forddlade varor som handeln omfattar.
Det krdvs savil forskning som internationella 6verenskommelser
om hur det nuvarande statistiksystemet kan forbattras for att man
ska fd en bittre uppfattning om den faktiska handeln med mine-
raler och metaller, eventuellt med hjilp av "standardvirden” for
den mingd mineraler och metaller som ingdr i en bil, ett ton pap-
per etc.
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4.1.9 Meddelandet behandlar ingdende handels- och reglerings-
politiken. I forslagen faststills omraden av stort intresse for EU
och det forefaller lampligt att vidta de atgirder som foreslds. En
av de fragor som sirskilt bor betonas dr att EU ocksa bor "hélla
ett 6ga pd EU:s tullordning for att sikerstilla samstimmighet
med utvecklingen nir det giller EU:s efterfrigan pa ravaror,
och i synnerhet 6verviga metoder for att minska importrest-
riktioner pa ravaror”.

4.1.10 Malen for den héllbara utvecklingen maste uppnés med
hansyn till de konsekvenser de far utanfor EU-omradet, och fir
inte utgora ndgon ursikt eller tickmantel for férfaranden som ar
till men f6r konsumenterna eller miljon genom att handeln
begrinsas. Det dr viktigt att forsorjningstryggheten och malet att
undanréja illojal konkurrens som bygger pa forturstillgdng till
ravaror inte anviands for att frimja protektionism eller for att
begrinsa handeln och tilltradet till EU-marknaden for producen-
ter i utvecklingslinderna.

4.2 Andra pelaren: Framjande av hdllbar forsorjning med rdvaror fran
europeiska kallor

4.2.1 Den hallbara lokala och regionala utvecklingen i EU péver-
kas direkt av den framtida utvecklingen inom de ekonomiska sek-
torer som kan vinda varje omrddes potential till vinst. Med
beaktande av de berdknade reserverna for varje mineralfyndighet
kan enligt EESK:s dsikt 16nsam utvinningsverksamhet bidra till
lokala samhallens utveckling och dven till medlemsstaternas
utveckling, genom att de forses med tillgdngar. P4 sd sitt kan den
medverka till att

— utveckla industriproduktionen och erbjuda de rdvaror som
industriverksamheten behover,

— minska beroendet av import och sikerstilla en bittre
anvindning av tillgdngarna,

—  behalla ett tillfredsstillande antal kvalificerade arbetare inom
sektorn sd att prospektering och utvinningsverksamhet fort-
satter inom EU,

—  Skapa fler och sikrare arbetstillfallen,

— skapa social sammanhallning och regional utveckling,

— forbattra boende- och arbetsforhallanden.

4.2.2  Med tanke pa Europas lnga tradition av mineralutvinning
behover EU visa ledarskap ndr det galler kunskaper och sakkun-
nighet i frigor som hur man ska hantera utvinningen av ravaror,
optimera ravaruproduktionens bidrag till den ekonomiska utveck-
lingen, skapa hallbar anvindning av ravaror och hur marken ska
efterbehandlas pd ett sdtt som gagnar samhillet.

4.2.3 Medlemsstaterna bor se 6ver i vilken grad deras forfaran-
den for planering av markanvindning inbegriper ravarupotentia-
len och huruvida prioriteringarna vid konkurrerande

markanvindning fortfarande 4r adekvata mot bakgrund av att
man bor utnyttja ravaror pa ett héllbart sitt, dvs. genom att
anvinda sig av ndrhetsprincipen sd snart det ar mojligt och kom-
mersiellt 16nsamt.

4.2.4  De geologiska kunskaperna fordndras stindigt och forfa-
randena maste darfor vara tillrackligt flexibla for att tillita en
framtida tillgdng till naturtillgdngar som dnnu inte har
identifierats.

4.2.5 Eninventering av bista lagstiftningspraxis i EU nir det
giller tillgang till mark for rdvaruindustrin bor utarbetas i syfte att

— férenkla forfarandena och gora dem mer lika inom unio-
nen, samtidigt som man ser till att konkurrerande markan-
vandningsintressen, inklusive bevarande, beaktas i lika hog
grad,

— minska forstorelsen av mineraltillgingar som en f6ljd av
olamplig planering av markanvindning. Det ar sarskilt vik-
tigt att bestimmelser om tillgdng till land inte bara r6r omra-
den dir man vet att det finns mineraler.

4.2.6 Efter utarbetandet av riktlinjerna om Natura 2000-
programmets forenlighet med rdvaruutvinning, bér medlemssta-
terna se Over sina egna nationella riktlinjer och se till att behoriga
myndigheter dr medvetna om att Natura 2000 inte innebir ett
forbud mot utvinning av rdvaror. (Artikel 6 i Habitat-direktivet
ar ett utmarkt verktyg for att se till att utvinningsindustrin res-
pekterar principerna om héllbar utveckling.)

4.2.7  For att forbittra kunskapsbasen nir det giller forsorj-
ningen med ekonomiskt strategiskt material och anvindningen
av rdvaror inom EU, bor man dven f6r EU gora en analys lik-
nande den som utforts av National Research Council for USA.
Analysen bor syfta till att faststilla och bedoma béade eventuella
risker for materialforsorjningen till EU-industrin och enskilda
ravarors betydelse i deras olika slutanvindningar (foljande aspek-
ter bor beaktas: fysisk tillgdng till vissa mineraler som kan utvin-
nas i EU-lander, ersdttningsmoéjligheterna, geopolitiska risker for
internationell handel med ravaror av strategisk och avgérande
betydelse samt EU:s forsvarsbehov).

Meddelandet innehiller ett antal rekommendationer som syftar
till att oka kunskapen om rdvaror. Det finns dock inga forslag
som syftar till att 6ka kunskapen om anvindningen av rdvaror
inom EU. Detta borde vara en av de frimsta prioriteringarna och
det 4r i linje med behovet av att utveckla en konsekvent politik
och gora dtgirderna sé effektiva som mojligt. USA:s rapport om
ravaror av avgorande betydelse innehaller en metod som skulle
kunna tillimpas dven pd europeiska forhallanden.
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4.2.8 1 synnerhet skulle det vara onskvirt med en fullstindig
bedémning av de geologiska tillgdngarnas potential, utf6rd
med hjilp av modern teknik, och 4ven med en bedomning av i
hur hog grad nationella geologiska undersokningar kan erbjuda
forstklassiga uppgifter om mineraltillgdngar samt information
och sakkunskap. Sarskilda stoddtgarder for geologisk datainsam-
ling bor utarbetas och genomforas via den framtida utvidgningen
av markenheten inom Global 6vervakning for miljo och sikerhet
(GMES) och/eller EU:s regionala utvecklingsfonder ("geologisk”
anvinds hdr som en term som omfattar alla geologirelaterade
amnesomraden, t.ex. geokemiska eller geofysiska data). Kommis-
sionen bor gora en formell G6versyn av situationen i
medlemsstaterna.

4.2.9 EU-institutionerna bor stodja de tjeckiska, svenska och
spanska ordférandeskapen med evenemang som hér sam-
man med detta och i synnerhet f6ljande:

— Under det svenska ordforandeskapet bor det hallas en kon-
ferens i syfte att faststilla basta metoder f6r markanvind-
ningsplanering och héllbar markforvaltning efter utvinning.

— Det ska hallas en konferens om utvinning och gruvdrift i
Rovaniemi, Finland, i december 2009, och da forvintas de
bdsta metoderna for att frimja prospektering i Europa
presenteras.

— En utvinningskonferens i sydostra Europa och Balkan bor
planeras med hjilp av EU:s Taiex-verktyg.

42.10 Forskning och teknisk utveckling for ravaror bor
ges prioritet, med sirskilt eftertryck pa teknik som ir foren-
lig med kraftfulla bevarandestrategier. Bista metoder pa
omréddena for utvinning, renare produktion och atervinning
bor framjas, i synnerhet i syfte att tillimpa metoder som anvin-
der marknadsbaserade stimulansdtgiarder som ar ekonomiskt
genomforbara. Den strategiska dagordningen for forskning och
den genomférandeplan som tagits fram av den europeiska teknik-
plattformen for héllbara mineralresurser kan fungera som
utgdngspunkt for detta syfte.

4.3 Tredje pelaren: Optimera EU:s forbrukning av primdra ravaror

4.3.1 Allminheten anser att juridiska personer dr huvudansva-
riga for milj6forhéllandena, dvs. gruvforetagen och handelsbola-
gen, men i verkligheten bdr hela samhillet ansvar for
forbrukningen av de varor som innefattar dessa tillgdngar.

Bryssel den 13 maj 2009

EU-medborgarna méste bli medvetna om att vér existens ar bero-
ende av utvinning av mineraltillgdngar, men dven om att det sam-
tidigt d4r mycket viktigt att skydda miljon och frimja en
ansvarsfull forbrukning av rdvaror.

4.3.2  Utvecklingen av politik och praktiska dtgarder for att opti-
mera anvindningen av rdvaror kan inte ske isolerat frin legitima
intressen utanfor EU och man méste beakta utvecklingslindernas
befintliga kapacitet, bade nir det giller lagstiftningen och teknik-
anviandningen. Reach-lagstiftningen har kritiserats hart av flera
afrikanska linder som ar oroade over att den kan leda till orattvis
diskriminering av deras mineralexport. P4 samma satt har Basel-
konventionen om farligt avfall lett till of6rutsedda konsekvenser i
vissa asiatiska linder, bland annat att ett 6kande antal informella
foretag inom metalldtervinningsindustrin anvander farliga meto-
der eftersom de har avskurits frdn lagliga ravarukallor.

4.3.3 Europeisk forskning och industri bor uppmuntras att ta
fram ersittningar till rdvaror av avgorande betydelse. I detta
syfte bor den faststallda listan 6ver viktiga metaller och rdvaror
undergd en detaljerad utredning pd initiativ av Europeiska kom-
missionen inom ramen for sjunde ramprogrammet, i syfte att ge
en bakgrund till den nya grona tekniken och miljosikra
produkter.

4.3.4  Atervinningsprocessen bor inte ses bara som en adminis-
trativ uppgift, utan som ett reglerande ramverk som stoder sig pa
ett foretagsmissigt arbetssitt pd kommersiell grund. For att
genomfora denna princip krivs det:

—  En rittslig ram for hur man ska samla in, sortera, hantera
och atervinna industri- och hushaéllsavfall.

— Stimulansdtgirder sd att konsumenter deltar i

atervinningsverksamheten.

—  Specialiserade nationella och internationella nitverk for
insamling, lagring och industriell dtervinning.

— En vil fungerande avfallshantering pd kommersiell grund,
organiserad av de lokala eller regionala myndigheterna.
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