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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Inverkan av medlemsstaternas
rittsliga hinder pa EU:s konkurrenskraft”

(forberedande yttrande pa begiran av det tjeckiska ordforandeskapet)

(2009/C 277/02)

Foredragande: Joost van IERSEL

I en skrivelse av den 27 juni 2008 begirde Alexandr Vondra, vice ministerpresident i Tjeckien med ansvar for
Europafragor, pa det tjeckiska ordforandeskapets vdgnar att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

skulle utarbeta ett forberedande yttrande om

“Inverkan av medlemsstaternas réttsliga hinder pa EU:s konkurrenskraft”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 april 2009. Foredragande var Joost van IERSEL.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 14 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 198 roster for, 4 roster emot och 10 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Inre marknaden ar ett vergripande politiskt mél och syftar
till att frimja ekonomisk tillvixt och sysselsittning och att skapa
hallbar utveckling. Den ir av central betydelse for den europeiska
integrationsprocessen. Inre marknaden dr ocksd mycket fram-
gangsrik eftersom den har avldgsnat ett synnerligen stort antal rit-
tsliga hinder till féormdn for medborgarna, konsumenterna,
foretagen och samhillet i stort (!). Rattssikerheten utgor en
grundldggande princip i detta sammanhang.

1.2 Tvirtemot vad som brukar sdgas att inre marknaden ar full-
bordad kraver dock den ekonomiska dynamiken fortgdende
anstrangningar for att en verklig inre marknad for offentliga och
privata ekonomiska aktorer ska kunna skapas 6ver hela EU. Dess-
utom har EU-lagstiftningen dnnu inte dstadkommit en effektiv
inre marknad pé sddana viktiga omrdden som finans och energi. I
nuvarande situation finns det ett akut behov av en effektiv rittslig
ram for finanssektorn.

1.3 Under nutidens allvarligaste konjunkturnedgang och mot
bakgrund av den djupa systemkrisen pa finansmarknaderna ar det
nodvandigt att dterskapa tilltron till och fortroendet f6r Europa.
For att klara av krisen mdste de nuvarande politikinsatserna ses
over, framfor allt inom den finansiella sektorn. For att avvirja ris-
ken for protektionism och aternationalisering av politikomrdden
och skydda de 6ppna marknaderna i och utanfér EU, méste EU sa
fort som mojligt faststilla en tydlig politisk kurs. EESK uppmanar
radet och medlemsstaterna att kontinuerligt och aktivt motverka
protektionism och en fragmentering av marknaden.

(1) For en oversikt dver de dterstdende hindren for den inre marknaden,
se den studie som EESK:s observationsgrupp for inre marknaden har
utarbetat: http://www.cesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp (finns
¢j oversatt till svenska).

1.4 Atgirder for att lindra krisens konsekvenser i form av direkt
statligt stod till eller statligt d4gande av banker samt sirskilda skat-
temdssiga och finansiella incitament far — hur motiverade de dn
kan forefalla i den kris vi nu befinner oss i — inte tillatas under-
griva de mal pd medelling och lang sikt som unionen enats om
eller dventyra redan existerande framgangsrika ramvillkor, inklu-
sive bestimmelser om undsattnings- och omstruktureringsstod,
eftersom detta annars skulle mojliggéra en omfattande snedvrid-
ning av konkurrensen. Samtidigt ar det viktigt att dra lirdom av
krisen nar det giller vilka bestimmelser och ekonomiska dtgarder
som behovs for att uppnd en hallbar utveckling pa lang sikt.

1.5 Den mycket branta ekonomiska nedgdngen kréver ett sta-
bilt, motstandskraftigt och rittvist klimat for de europeiska fore-
tagen och arbetstagarna for att den ekonomiska tillvixten,
nyskapandet, sysselsittningen, den sociala utvecklingen och en
héllbar utveckling ska kunna framjas. Lissabon- och Goteborgsa-
gendorna (2) forblir en hornsten for tillvixt och sysselsittning
samt for att frimja livskraft och innovation bade inom EU och
globalt.

1.6 I detta avseende ar det utomordentligt viktigt att lagstift-
ningen och alla 6vriga relevanta initiativ pd EU-niva forbittras,
liksom kvaliteten pa inforlivandet och tillimpningen saval i med-
lemsstaterna som pé regional nivd. Huvudaktorerna, dvs. kom-
missionen, Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna sjilva,
mdste vara fast beslutna att hélla fast vid dessa malsittningar.

1.7 Utodver myndigheterna maste dven foretagen och foretags-
organisationerna samt arbetsmarknadsparterna och det organise-
rade civila samhallet arbeta for goda styresformer och kidnna att
ocksd de har ett ansvar under hela processen.

() Europeiska radets toppmote i Goteborg i juni 2001 tillforde en mil-
jomissig dimension till Lissabonagendan.
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1.8 Den europeiska integrationen frimjas ocksa av sddana nya
initiativ som "den nya metoden” och 2008 ars "varupaket” samt
minskad  omotiverad  byrdkrati och  erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer.

1.9 Den senaste utvecklingen ger ytterligare stod at den stand-
punkt som kommittén sedan ldnge har intagit att kommissionen
i egenskap av fordragens viktare bor beviljas storre anslag — i stil-
let for att utsittas for hinder, vilket ofta ar fallet — for att pé ett
effektivt sitt kunna sikerstilla att nationell lagstiftning stimmer
overens med rittsliga krav som man enats om pd EU-niva.

1.10  Tjanstedirektivet, som ska genomféras under 2009, kom-
mer att skapa nya mojligheter som gynnar medborgarna och fore-
tagen. Genom en effektiv 6vervakning maste man dock se till att
de sociala standarderna, kvalitets-, miljo- och sdkerhetsstandar-
derna inte sinks.

1.11 Undanrojandet av rattsliga hinder, och det satt pa vilket
detta gors, forutsitter — i synnerhet i dag — en forbattrad kommu-
nikationsstrategi sdval pd EU-nivd som i medlemsstaterna. Sddan
kommunikation maste frimja EU:s trovirdighet och 6ka medbor-
garnas och foretagens tilltro samt minska deras EU-skepsis.

1.12  Genom att avldgsna rattsliga hinder, forbattra lagstift-
ningen och enas om ramvillkoren inom EU, forstirks unionens
stillning i forhandlingarna med andra handelsblock, i WTO och
under Doharundan.

1.13  Slutligen visar EU:s historia att svdra tider ocksd kan leda
till en positiv utveckling. Krisen under 1970-talet och bérjan pa
1980-talet stirkte den politiska viljan att skapa en ekonomisk och
monetidr union, och den ledde till att man ar 1985 antog Euro-
peiska enhetsakten som utgjorde grunden for "Europe 1992”, som
i sin tur ledde till fullbordandet av inre marknaden.

2. Bakgrund

2.1 Detta forberedande yttrande om "Réttsliga hinder f6r kon-
kurrenskraften”, som EESK utarbetar pd begiran av det tjeckiska
ordforandeskapet, fokuserar pd skapandet av en inre marknad
utan (omotiverade) administrativa hinder och med battre lagstift-
ning. Inre marknaden handlar om att erbjuda EU:s medborgare
och foretag sikra och trygga rittsliga ramvillkor med avseende pa
fri rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital i hela EU.

2.2 [sitt arbetsprogram koncentrerar sig det nuvarande (tjeck-
iska) ordforandeskapet sarskilt pd ett korrekt genomforande av
tjanstedirektivet vid rdtt tidpunkt och en fortsatt avveckling av
handelshindren mellan medlemsstaterna, i enlighet med oversy-
nen av strategin for inre marknaden. Dessa malsdttningar bor
betraktas ur ett vidare perspektiv, dvs. gentemot de nationella
reformprogrammen och Lissabonstrategin, inklusive dess 6versyn
och en eventuell anpassning ar 2010.

2.3 Samma ramar omfattar forhillandet mellan bittre lagstift-
ning (%), den forbittrade anvdndningen av konsekvensanalyser
och det fortlopande arbetet med att genomfora och utvirdera de
atgdrder som vidtas for att minska de administrativa bordorna for
foretagen samt stod for en rattsakt for smaforetag i Europa (Small
Business Act for Europe) och en héllbar industripolitik for EU,
inklusive en limplig innovationspolitik.

2.4 Dessa intentioner och forslag ska nu forverkligas mitt i en
mycket brant ekonomisk nedgang (¥). Det framgar klart och tyd-
ligt att ordférandeskapet, i linje med kommissionens uppfattning,
avser att i sitt program behélla de strategiska grunddrag som
utformats under mer gynnsamma férhallanden. Ordférandeska-
pet vill sdledes dven ge nya impulser dt den nya kommissionens
mandat.

2.5 Ordférandeskapet avser att st fast vid genomférandet av
tidigare utarbetade strategier, oavsett vilka kortsiktiga atgarder
som behover vidtas for att fanga upp stora plotsliga rubbningar i
ekonomin som drabbar olika sektorer, investeringar och
arbetstillfallen.

2.6 Att undanréja hindren for en spontan fortsatt utveckling av
foretagen i Europa utgor huvudtemat for detta yttrande. I det sam-
manhanget mdste en forstirkning av konkurrenskraften innebira
att man ska frimja lika konkurrensvillkor inom EU genom att se
till att den gemensamma rittsliga grunden blir sd effektiv som
mojligt.

2.7 En hornsten i denna process dr den dagordning for battre
lagstiftning som EU enats om och som fokuserar pé lagstiftning-
ens kvalitet, konsekvensbedomningar, forenkling, inférande av
nya bestimmelser vid behov och en minskning av den adminis-
trativa bordan med 25 % fram till ar 2012 (5).

2.8 Detta yttrande fokuserar pd undanréjande av rattsliga hin-
der och pa effektiv lagstiftning samt pa aterstallandet av fortro-
endet for marknaden samtidigt som man beaktar
konkurrensfragornas alltmer globala dimensioner. Ju bttre regel-
ramen for den inre marknaden fungerar, desto stabilare blir EU:s
position pa den internationella arenan.

2.9 EESK har redan redogjort for sina synpunkter pa flera olika
omrdden. Eftersom konkurrenskraftsfrigan dr oerhort omfattande
inriktas yttrandet pd ett urval av frdgor som ar sirskilt bradskande
i dagslaget.

() EUT C 24, 31.1.2006, s. 39.

Se OECD:s nyligen utgivna rapport i vilken man foresprakar en fort-

satt reform av lagstiftningen och verksamheten fore det konkurrens-

utsatta stadiet med tanke pd den pdgdende krisen (Going for Growth

2009).

(°)  Se framfor allt Tredje strategiska oversynen av programmet "Bdttre lagstift-
ning” i Europeiska unionen, KOM(2009) 15 slutlig.

—
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:SV:PDF
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2.10 Imponerande forbittringar har gjorts for att forverkliga
inre marknaden. Samtidigt géar det dock inte att forneka att har-
moniseringsarbetet fortfarande uppvisar stora brister pa vissa
omrdden, t.ex. energi och ekonomi, det potentiella flaggskeppet
gemenskapspatent () samt behovet av insatser pd det sociala
omradet. Enskilda regeringars fortlopande insatser — lagstiftning
och administrativa forfaranden — kraver kontinuerlig 6vervakning
ur ett europeiskt perspektiv ().

2.11 Bristen pa harmonisering eller nationella dtgarder innebar
ofta betydande problem for de storre foretagen och skapar skad-
liga hinder for sma och medelstora foretags investeringar i Europa.

2.12 De sma och medelstora foretagen utgor en viktig del av
Europas totala konkurrenskraft. Stora foretag ar nédvindiga for
att behélla Europas konkurrenskraft, men det dr framfor allt de
smd och medelstora foretagen som skapar sysselsattningstillfal-
len p.g.a. utlokaliseringen och fragmenteringen av affarsproces-
serna, leveranskedjan och mervirdeskedjan. Dessa foretag dr som
regel tillrackligt flexibla for att kunna anpassa sig efter den hall-
bara produktionsnivd som efterfrdgas, och de befinner sig ofta —
inte minst i egenskap av partner i mervirdes- och leverantorsked-
jan — pd den niva dir de innovationer och nya system skapas som
behovs for att frimja en héllbar och ekologisk produktion.

2.13  Rattsliga hinder péverkar inte enbart foretag utan ocksd
arbetstagarnas gransoverskridande rorlighet (7). Det ar viktigt att
se till att grundldggande rattigheter och regler péa arbetsmarkna-
den giller for alla arbetstagare (8).

3. Bakgrund och allmidnna kommentarer

3.1 Inre marknaden ir ett dynamiskt koncept. Vad konceptet
ska innehalla och hur lika villkor f6r ekonomiska aktorer inom
Europa ska skapas bestims av EU:s politiska malsittningar och
sakerstlls i EU-lagstiftningen. Mal och regler justeras ocksa i takt
med att forutsittningarna dndras. Om det 4r nodviandigt och
lampligt borde man sd snabbt som mojligt vidta lampliga och
konkreta dtgdrder for att skydda arbetstagarna, och darvid klar-
gora att varken ekonomiska friheter eller konkurrensbestimmel-
ser har foretrade framfor grundldggande sociala rattigheter.

3.2 Den pagdende ckonomiska nedgdngen drabbar oss alla,
ekonomiskt och socialt. Den péverkar ocksd Europas stillning
som internationell aktor. Exceptionella tider kan kriva exceptio-
nella metoder och 16sningar — t.ex. statligt stod som beviljas for

() Se i detta sammanhang den informativa broschyren "When will it
really be 1992?” som nyligen gavs ut av de nederlindska arbetsgivar-
organisationerna (VNO-NCW, MKB - publicerad i december 2008).
1992 angavs pé den tiden som det dr da inre marknaden skulle vara
fullbordad.

(7) EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.

(8) Se EESK:s yttrande om "Faststillande av kvarvarande hinder for rorlighet
pd inre arbetsmarknaden”, EUT C 228, 22.9.2009, s. 14, punkt 1.5.

att "avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi” (%)
efter "nodvigledning” fran kommissionen (1°) — men de Gverens-
komna ramarna fir inte dventyras.

3.3 Nationella regelverk utformas ofta for att kunna svara mot
alla de utmaningar som de nationella férhéllandena kan ge upp-
hov till. Det 4r dven mot denna bakgrund som det dr mycket vik-
tigt med fortsatta program for att undanrdja befintliga och
potentiella rittsliga hinder mellan medlemsstaterna, och dessa
program bor uppmuntras.

3.4 Kortsiktiga motiv kan, sarskilt i dag, latt komma att under-
grava den politiska viljan att vidta dtgdrder i denna riktning.
Oppen eller dold protektionism ligger farligt néra. Det dr vikti-
gare dn nagonsin med en tydlig uppmaning att fortsitta det arbete
som redan inletts for att fd bukt med de rattsliga hindren. Ju béttre
vi forebereder oss nu, desto motstandskraftigare blir Europas eko-
nomi i framtiden.

3.5 Det nuvarande liget kraver helt klart fornyade anstring-
ningar i syfte att skapa overskadliga nya ramvillkor pé finans- och
energiomradena.

3.5.1 Under den pdgdende finanskrisen har nationalstaterna
atertagit en del av sin roll som central aktor i det ekonomiska sys-
temet genom att ge betydande "nodhjalp” t stora finansinstitut.
Forutom de dterverkningar som detta kan fa pd de offentliga
finanserna kan detta tillvigagingssitt dven leda till snedvridningar
av konkurrensen, om bestimmelserna om statligt stod inte
foljs (11), och till diskriminering av de banker som varit
skotsammare.

3.5.2 EESK ifrdgasatter inte behovet av snabba insatser under
dessa exceptionella omstandigheter, men vill framhalla hur vik-
tigt det dr att noga overvaka (12) utvecklingen av situationen for
att trygga den nuvarande sammanhallningen, rittssikerheten och
konkurrensnivédn pa den europeiska marknaden, faktorer som alla
ar av avgorande betydelse for medborgarna och ekonomin.

(%) Se artikel 87.3 b i EG-fordraget. Detta ir ett avsiktligt undantag frén
den rittsliga grund som anges i artikel 87.3 ¢, som normalt tillim-
pas. Det ger storre mojlighet till ekonomiskt stod till medlemsstaterna
och kan medfora snedvridningar. Foljaktligen "méste kommissionen
oavlatligt overvaka denna medvetna och tillitna snedvridning och
genomfora korrigeringar sd snart som den ekonomiska situationen
atergdr till det normala”, se yttrande EUT C 228, 22.9.2009, s. 47.

(10) EUT C 16, 22.1.2009, s. 1.

(1) EUT C 270, 25.10.2008, s. 8, EUT C 10, 15.1.2009, s. 2, EUT C 72,
26.3.2009, s. 1.

(12) "Overvaka” ges hir, liksom i punkterna 4.2.1 och 4.2.6.2, en allmin
innebord och omfattar inte ndgon ingdende definition av kommis-
sionens roll och uppgift, som varierar beroende pa de rittsliga instru-
ment som anvinds i de konkreta fallen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:SV:PDF
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3.5.3 Nya ramvillkor och rittsliga bestimmelser behovs. Dessa
bor vara inriktade pa en EU-6vervakning av banksektorn — eller
atminstone en noggrann samordning pa EU-niva av bankévervak-
ningen — samt pd nodvindig lagstiftning och existerande skillna-
der i dtgdrderna gentemot bankerna (13). EESK framhéller behovet
av battre lagstiftning och kontroll ndr det géller finanssektorn, i
enlighet med de Larosiére-rapporten, som utarbetats pd kommis-
sionens vignar under det tjeckiska ordforandeskapet (14). Den
europeiska tillsynen bor forutom banksektorn dven omfatta
forsakringssektorn.

3.5.4 Den kommande diskussionen om den rittsliga finansiella
strukturen méste som ett strategiskt médl ocksd ha en tillforlitlig
ram for den framtida dterhimtningen av den europeiska ekono-
min i stort. Detta bredare perspektiv har hittills inte dgnats till-
ricklig uppmarksambhet.

3.5.5 Energin utgor en av de viktigaste rdvarorna i alla samhal-
len och kan i ménga avseenden — priser, offentliga interventioner,
graden av avreglering, konkurrens m.m. — utgora en stor killa
till (o6nskade) rattsliga hinder for rattvisa forhallanden, vilket kan
fa negativa foljder inom andra industrisektorer. Undanrojandet av
sddana rittsliga och ekonomiska hinder for intern handel och
interna investeringar bor utgora ett mycket viktigt skal till att
skapa en gemensam energimarknad.

3.6 Den 6ppna samordningsmetoden (1°) har skapat hoga for-
vantningar ndr det giller mojligheterna att samordna olika natio-
nella insatser. Sddana “mjuka” tillvigagdngssitt ger stort
handlingsutrymme at medlemsstaterna, vilket kan ge upphov till
ytterligare rittsliga hinder. Ett mer strukturerat synsitt vore
onskvirt.

3.7 Enviktig frdga att diskutera i detta ssmmanhang dr om man
i de enskilda fallen bor vilja EU-direktiv eller EU-fordrag som den
lampligaste rattsliga grunden for harmonisering. EESK vill dven
papeka att det i manga fall lonar sig bast att fortsitta frimja stan-
dardiseringsarbetet, vilket bland annat kommer att resultera i ett
klimat praglat av 6ppenhet och forbittrad interoperabilitet.

3.8 Hindren for ett konkurrenspriglat klimat i Europa dr manga.
De kan delas in i olika kategorier som kréver sina egna specifika
atgarder:

3.8.1 Den forsta kategorin omfattar helt enkelt de befintliga
hinder som de medborgare och foretag stoter pd som onskar
bedriva verksamhet i en annan medlemsstat. Denna typ av hinder
kan harrora fran nationella lagar, bestimmelser eller administra-
tiva forfaranden som inte i sig dr kopplade till EU-lagstiftningen

(13) EUT C 224, 30.8.2008, s. 11.

(14) Se de Larosiere-rapporten om finansiell tillsyn i EU, den 25 februari
2009.

(15) Denna metod ger ramarna for samarbetet mellan EU-
edlemsstaterna pd de politikomrdden dir medlemsstaterna har
befogenheter, t.ex. sysselsittning, socialt skydd, social integration,
allmin utbildning, ungdomar och yrkesutbildning. Metoden utgor
ett typiskt redskap for mellanstatligt regeringssamarbete. For
ytterligare information se http:/[europa.cu/scadplus/glossary/
open_method_coordination_sv.htm.

och inforlivandet av denna och som dérfor dr svara att forutse av
ett foretag som planerar gransoverskridande verksamhet.

3.8.2 Den europeiska integrationen leder inte nddvéndigtvis till
farre nationella regler. Inte sillan fir den helt motsatt effekt.
Mycket ofta ger sddana (nya) nationella regler upphov till ytterli-
gare hinder. I dagens ekonomiska ldge kan dessutom rittsliga spe-
cialbestimmelser ofta fa protektionistiska verkningar.

3.8.3 En tredje typ av hinder kan ha sitt ursprung i initiativ —
sasom de samlade kontaktcentren for foretag, s.k. one-stop-shops
— som redan inforts men som inte fungerar fullt som det var tankt.
Orsaken till detta kan vara brist pa resurser eller andra typer av
problem, t.ex. att informationen endast finns tillginglig pd det
berorda landets sprék.

3.8.4 En fjarde typ av hinder utgors av olika i och for sig onsk-
virda initiativ for att skapa lika konkurrensvillkor, men som
antingen inte har genomf6rts alls eller bara till viss del. Denna typ
av hinder uppstar pd grund av bristande respekt f6r EU:s lagstift-
ning och bestimmelser frin medlemsstaternas sida (1¢).

3.8.5 Nagraav de hinder som sirskilt kan ndmnas orsakas bland
annat av skillnaderna mellan linderna i euroomradet och 6vriga
medlemsstater, medlemsstaternas obligatoriska arbetssprék, skill-
nader i skattesystem och skattebaser.

3.9 Ndgra av de ovannimnda hindren uppstar som en bipro-
dukt av de nationella administrativa och rittsliga systemen. Dir-
for bor man i samband med hanteringen av griansoverskridande
problem fésta stor vikt vid samordning.

3.10 Sarskilda finansiella incitament kan — om de inte samord-
nas pa ett korrekt sitt och framfor allt om de inte respekterar EU:s
bestimmelser om statligt stod — skapa nya hinder. EESK yrkar pa
att gemenskapens regelverk — savil bestimmelser som instrument
— ska beaktas i alla situationer.

3.11 Malinriktade nitverk mellan EU och de nationella forvalt-
ningarna, sdsom Enterprise Europe Network, Solvit, European
Competition Network och olika internetplattformar f6r utbyte av
goda exempel for att undanrdja onddiga hinder, dr mycket
vilkomna.

3.12 Bristen pa samarbete och 0msesidig information mellan de
nationella forvaltningarna nir det giller genomférandet av
EU-lagstiftningen dr ett mycket allvarligt problem. EESK héller
ddrfor pa att utarbeta ett yttrande om informationssystemet for
inre marknaden (IMI) (17).

(16) EUT C 325, 30.12.2006, s. 3.
(17) Se KOM(2008) 703 samt EUT C 325, 30.12.2006, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:SV:PDF
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3.13 Dessutom bor ett 6kat informationsutbyte mellan natio-
nella forvaltningar fungera som en extra kontroll av eventuella
(dolda) hinder som uppstdtt pa grund av nationella regler och
krav pa specifika omraden.

3.14 1 linje med detta dr det av avgorande vikt att se till att
nationella tjdnstemin som hanterar EU-lagstiftningen far utbild-
ning och forbereds for sitt arbete. Adekvata resurser kravs for att
se till att kompetensen uppdateras kontinuerligt. Detta dr sérskilt
relevant med tanke pd den okade betoningen pé och anvind-
ningen av evidensbaserade verktyg for politikutformning, t.ex.
konsekvensanalyser och metoder for att mita den administrativa
bérdan.

3.15 EESK har i flera yttranden fort fram dsikten att det 4r abso-
lut nédvandigt att kommissionen effektivt 6vervakar tillamp-
ningen av EUs bestimmelser och 6verenskommelser i
medlemsstaterna.

3.16 Utover myndigheterna maste dven foretagen och foretags-
organisationerna samt arbetsmarknadsparterna och det organise-
rade civila samhillet arbeta for en god férvaltning av inre
marknaden, och kinna att ocksé de har ett ansvar ndr det giller
att framja ramvillkor for rittvis konkurrens i EU. Instrumenten for
att uppnd detta dr praktisk erfarenhet, utbyte av bista 16sningar,
sjalvreglering, sociala dialoger pé olika nivéer, kommunikation
och information m.m.

4. Sarskilda fragor

4.1 Battre lagstiftning

4.1.1 Battre lagstiftning dr en avgorande strategi om man ska
lyckas dstadkomma ett motstandskraftigt foretagsklimat. Dagord-
ningen for battre lagstiftning, som beskrivs i punkt 2.7, utgor den
centrala drivkraften i denna strategi.

4.1.2 Battre lagstiftning har att gora med savil valet av vilka
omrdden som bor harmoniseras pd EU-nivd som sjilva metoden
for lagstiftningen, dvs. via férordningar, detaljerade direktiv eller
ramdirektiv. De rittsliga hindren mellan medlemsstaterna kan
komma att cementeras om direktiven ar alltfor otydliga eller bara
innehéller miniminormer.

4.1.3 EESK har vid flera tillfallen uttryckt sin positiva instdllning
till kommissionens malinriktade Gversyn av gemenskapslagstift-
ningen. En sddan 6versyn kan bidra savil till en battre anpassning
till andrade omstindigheter som till att befintliga rittsliga hinder
kan undanrojas.

4.1.4 Man mdste inse att vissa omraden inte dr limpliga for en
harmonisering pa grund av skillnader i medlemsstaternas ratts-
liga ramar. I dessa fall krdvs det en separat granskning av de
potentiella rittsliga hindren.

4.1.5 Det dr virt att notera att Europeiska kommissionen har
varit framgéngsrik nér det giller att utfora konsekvensanalyser,
medan det finns allvarliga brister pd medlemsstatsniva pa detta
omrdde. Detta undergriver utvecklingen vad giller lika konkur-
rensvillkor for foretagen och for rorligheten i stort.

4.1.6 Konsekvensanalyser dr ett mycket anvindbart verktyg,
bade for att bekimpa 6verreglering och med tanke pa nya bestim-
melser. De leder till okad medvetenhet om dessa frigor inom
kommissionen, Europaparlamentet och rddet. EESK betonar hur
viktigt det ar att rddet och parlamentet respekterar konsekvens-
analyserna och uppdateringarna av dem genom hela
lagstiftningsprocessen.

4.1.7 Konsekvensanalyser forutsatter en helhetssyn inte bara pd
de tekniska aspekterna pa varor och tjinster, utan dven pé sddana
sidoeffekter som miljo- och konsumentintressen. Nar det galler
milj6- och konsumentlagstiftningen maste emellertid behovet av
ett konkurrenskraftigt naringsliv alltid tas med i berdkningen. I en
bra konsekvensanalys ingdr alla typer av aktorer.

4.2 Tillimpning och efterlevnad (18)

4.2.1 En ofrdnkomlig aspekt av battre lagstiftning 4r en korrekt
tillimpning ute pé faltet inom foéreskrivna tidsramar. Det finns
konkreta exempel som visar att bade brister i tillimpningen och
en overdriven tillimpning (6verimplementering och att "plocka
russinen ur kakan”) utgor viktiga orsaker till att rattsliga hinder,
gransoverskridande problem och protektionism uppstir. De
resurser och verktyg som behovs for att 6vervaka och se till att
EU-lagstiftningen efterlevs pd medlemsstatsnivd bor darfor ocksd
noga utvarderas.

4.2.2  Subsidiaritetsprincipen maste respekteras. Det fir dock
aldrig bli frdga om ett ensidigt dtagande. Det ar sant att EU mdste
undvika att ldgga sig i nationella forfaranden och forvaltningssys-
tem, men enligt fordraget ska EU ocksa kunna garantera att inre
marknaden fungerar i enlighet med unionens mél och de over-
enskomna reglerna. De problem som f6retag, andra organisatio-
ner och medborgare stills infor pd filtet kan losas pa ett
tillfredsstdllande sitt endast pa detta villkor.

4.2.3 Forhallandet mellan gemenskapsreglerna och subsidiari-
tetsprincipen utgor med andra ord en svér balansging. EESK anser
att parallellt med arbetet for att fordjupa integrationen méste den
rdtta balansen mellan respekten for nationella administrativa tra-
ditioner och forvaltningssystem & ena sidan och EU:s overvak-
ningskrav & den andra definieras och uppritthéllas i enlighet med
de overenskomna maélen.

4.2.4 Nagot som sirskilt bor lyftas fram i detta sammanhang ar
de lokala och regionala myndighetsorgan som i vissa medlems-
stater ansvarar for EU-lagstiftningens tillimpning. Dessa organ
méste hantera EU-lagstiftningen pd ett korrekt sitt.

(18) EUT C 24, 31.1.2006, s. 52.
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4.2.5 Ett annat omfattande och viktigt omrade 4r offentlig upp-
handling. Trots genomf6randet av 2004 drs direktiv drojer fort-
farande vissa traditioner och administrativa forfaranden kvar,
inklusive rittsliga hinder som forsvarar gransoverskridande kon-
kurrens i samband med offentliga kontrakt. Offentlig upphand-
ling ar ett omrdde som kraver kontinuerlig bevakning, samtidigt
som man madste respektera kollektivforhandlingar mellan arbets-
marknadens parter.

4.2.6 EESK anser att det krdvs betydande forbattringar av for-
valtningen for att undanréja de réttsliga hindren:

4.2.6.1 Befintlig feedback pa den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen limnar fortfarande mycket 6vrigt att 6nska (19).

4.2.6.2 Kommissionens overvakning utgor en oumbarlig ratts-
sikerhetsfaktor och bor systematiskt utvidgas till att omfatta
EU-lagstiftningens tillimpning och efterlevnad. Denna fraga kri-
ver sarskild uppmirksamhet och politisk debatt.

4.2.6.3 Det dr dessutom Onskvart att utvarderingsnatverk upp-
rittas inom de nationella forvaltningarna (20) dir sidana inte
redan finns, och att de administrativa forfarandena i medlemssta-
terna framjas.

4.2.6.4 1linje med detta ger EESK sitt fulla stod till det natverk
for overvakning av subsidiaritetsprincipen som Regionkommit-
tén nyligen inrattat i syfte att underlatta informationsutbytet mel-
lan EU och lokala och regionala myndighetsorgan.

4.2.6.5 Kommissionen madste se till att nationella lagstiftnings-
organen tillimpar EU-reglerna pa ett likartat och samordnat sitt.

4.2.6.6 Den forbittring av forvaltningen som ndmns i
punkt 4.2.6 krdvs dven i samband med sddana icke-rittsliga hin-
der som ofta uppstdr pa grund av existerande administrativa
forfaranden.

4.3 Inre marknaden for tjdnster

4.3.1 Europa befinner sig vid en vindpunkt nir det giller inre
marknaden for tjanster. Arbetet med att inforliva och genomfora
tjanstedirektivet, som ska vara slutfort i slutet av 2009, méste fol-
jas noga for att sikerstilla att inga nya hinder och snedvridningar
uppstdr pd nationell niva. Det far inte leda till en sdnkning av stan-
darden vad avser sociala villkor, kvalitet, miljofrdgor och siker-
het. For genomforandet av tjanstedirektivet méste de anstillda
inom forvaltningarna utbildas i tillricklig utstrickning (sprak,
interkulturell kompetens).

(19) Europeiska kommissionen foreslar ett antal informationskallor inklu-
sive kontaktpunkter for klagomal, sdsom Europa direkts telefoncen-
tral, Eurojus, de nationella Solvit-centren, nitverket av europeiska
konsumentcentrum, Enterprise Europe Network och webbportalen
"Ditt Europa”.

(20) EESK vill har lyfta fram IMI, informationssystemet for den inre mark-
naden, som kommissionen tagit fram for att underlitta ett dmsesi-
digt informationsutbyte om EU-lagstiftningen mellan nationella
forvaltningar.

4.3.1.1 Europeiska kommissionens nuvarande tillvigagangssitt
for att framja direktivets inforlivande pa nationell niva verkar vara
effektivt och bor fa okat stod.

4.3.2  Nar det giller vissa specifika aspekter pa tjanstedirektivet
utgor etableringsfriheten och griansoverskridande verksambhet
nyckelkomponenter for att ritt klimat ska kunna skapas for de
europeiska foretagen (21).

4.3.2.1 Feedback frin berorda aktorer ger vid handen att det,
trots de specialatgdrder som vidtas for att gora det ldttare for fore-
tag att etablera sig i en annan medlemsstat, fortfarande finns
utrymme for forbattringar pd detta omrade.

4.3.3  En annan friga som bor tas upp dr hur man bor hantera
de omrdden som for nirvarande inte omfattas av tjanstedirektivet.

4.3.3.1 Vissa sektorer regleras separat, t.ex. finansiella tjanster,
elektronisk kommunikation och audiovisuella tjanster, medan
andra omraden inte regleras alls pd EU-niva.

4.3.3.2 De sistnimnda kan uppvisa stora skillnader mellan
medlemsstaterna och riskerar dirigenom att ge upphov till ofor-
utsedda hinder. Det finns sdlunda ett behov av bittre samordning
mellan de nationella regeringarna, s att man kan undvika mot-
stridiga sitt att hantera vissa specifika frdgor som direkt péverkar
foretagsklimatet inom EU.

4.3.4 Det bor dven papekas att gransen mellan varor och tjans-
ter héller pa att suddas ut alltmer. Ett korrekt genomférande nar
det galler etableringsfriheten och gransoverskridande verksamhet
pa tjdnsteomrddet kommer darfor att i hog grad dven gynna
tillverkningsindustrin.

4.3.41 Aven vid ett fullstdndigt och korrekt genomfdrande av
tjanstedirektivet bor EU-institutionerna och medlemsstaterna
noga overvaka sektorn i syfte att hantera olosta fragor och avstyra
att nya hinder uppkommer. De storsta framstegen for att skapa
lika konkurrensvillkor har gjorts pa varumarknaden. De erfaren-
heter som gjorts dér kan dirfor ge virdefulla insikter i hur man
bast bor ga tillvaga for att fa bukt med de hinder som fortfarande
finns pa tjansteomradet.

44 Den nya  metoden, 2008  drs
standardiseringsdtgdrder

"varupaket”  och

4.4.1 Den nya metoden i samband med teknisk harmonisering
och standardisering (22), tillsammans med den pagdende 6versy-
nen av densamma, utgor ett av de mest patagliga framstegen nir
det giller att undanroja hinder for konkurrens pa inre marknaden.

(21) EUT C 221, 8.9.2005, s. 11.

(22) Den nya metoden for teknisk harmonisering och standardisering lan-
serades 1985 och utgér en vindpunkt i EU:s lagstiftning for inre
marknaden. Metoden antogs som en reaktion p& den komplicerade
rittsliga situation som uppstétt pd grund av den uppsattning detalje-
rade regler som inforts for att inre marknaden for varor skulle kunna
forverkligas.
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4.4.2  Under rddande omstindigheter dr det av yttersta vikt att
denna metod fortsitter att tillimpas, och att de resultat som redan
uppndtts inte omintetgors genom olika protektionistiska tilltag.

4.4.3  Det kan dven vara virt att se 6ver hur principen om dmse-
sidigt erkdnnande tillimpas och anvinds. Man bér i det samman-
hanget sarskilt undersoka i vilken utstrackning héllbar utveckling
kan sikerstillas pa de ekonomiska, sociala och miljomassiga
omrddena. Dessutom bor man f6lja upp de verkliga effekterna av
2008 drs "varupaket”, vars syfte dr att sikerstilla att det 6msesi-
diga erkdnnandet fungerar i praktiken.

4.4.4 Ett annat omrade dr standardisering, ndgot som i regel
bygger pa frivilliga dtgarder snarare dn pd lagstiftning. Standardi-
seringens tydliga bidrag till den ekonomiska integrationen i
Europa uppmarksammar kvarstdende fragor som fortfarande ver-
kar himmande pa de insatser som gors pd inre marknaden och pa
EU:s konkurrensstallning internationellt sett.

4.4.5 1 andra fall dr det avsaknaden av standardisering pad ett
visst omrade som ger upphov till (réttsliga) hinder, t.ex. i samband
med offentlig upphandling dir bristande samsyn bland naringsli-
vets aktorer inverkar negativt pa konkurrensen inom EU. Detta dr
uppenbart till exempel ndr foretag inleder en "standardiserings-
kamp” for att skapa eller skydda en monopolliknande stillning pa
marknaden, till skada f6r konkurrensen och konsumenternas val-
frihet. T dessa fall bor det vara mojligt att ingripa pa EU-niva for
att underldtta en 6verenskommelse mellan berorda parter.

4.4.6 EESK vill darfor betona behovet av 6kade standardise-
ringsinsatser pa vissa omraden, t.ex. offentlig upphandling, IT och
kommunikationstjanster. Men for att undvika att snedvridningar
uppstar under processens gang ar det av yttersta vikt att samtliga
berorda aktorer involveras i samband med att en standard ska
faststallas. I linje med detta bor sddana pagdende initiativ som det
arbete som gors inom Normapme for standardiseringar och smé
och medelstora foretag framjas ytterligare.

4.5 Minskade (omotiverade) administrativa bordor

4.5.1 Ett flaggskepp inom Europeiska kommissionens politik pd
detta omrdde dr det atgdrdsprogram for att mdta de administra-
tiva kostnaderna som lades fram 2007 i syfte att férenkla regel-
verket for foretagen.

4.5.1.1 Med hjilp av den s.k. standardkostnadsmodellen (Stan-
dard Cost Model), en modell som bérjade tillimpas i Nederldn-
derna, dr EU nu i fard med att slutfora mitningen av de kostnader
som EU-lagstiftningen orsakar (23).

(23) Detta forfarande — ofta refererat till som kampen mot det byrékra-
tiska kranglet — har till syfte att identifiera och berdkna kostnaderna
for de administrativa bordor som EU-lagstiftningen orsakar for fore-
tagen, sd att man kan hitta sitt som gor att 25 % av dessa bordor kan
undanrojas.

4.5.1.2 Inrdttandet av Stoibergruppen, en hognivagrupp besté-
ende av 15 sakkunniga som ska ldgga fram konkreta forslag for
att minska de administrativa bordorna, utgor ytterligare ett steg i
riktning mot att ge initiativet konkretare form.

4.5.2  Atgirdsprogrammet for att minska de administrativa bor-
dorna far allt storre forankring pa nationell nivd, och de flesta
medlemsstater har redan dtagit sig att berdkna och minska de
administrativa bordorna pd hemmaplan.

4.5.2.1 For att detta initiativ ska bli framgangsrikt ar det i detta
skede av avgorande vikt att man far till stdnd en samordning av
de nationella beriknings- och reduceringsstrategierna, savil mel-
lan de olika medlemsstaterna som mellan EU och
medlemsstaterna.

4.6 Erkannande av yrkeskvalifikationer

4.6.1 For att inre marknaden ska kunna fungera effektivt maste
dven den fria rorligheten for kvalificerad arbetskraft frimjas, vid
sidan av den fria rorligheten f6r varor och tjanster. Radets (forsk-
ning) beslut om rorligheten for forskare méste ges en bredare til-
lampning sd att det dven omfattar andra kategorier av kvalificerad
arbetskraft.

4.6.2 Erkdnnandet av yrkeskvalifikationer inom hela EU 4r en
komplicerad friga som inte bara handlar om rittsliga hinder.
Denna fraga maste diskuteras eftersom den pa manga sitt har en
direkt koppling till problemet med (dolda) hinder pé inre
marknaden.

4.6.3 Ett avgorande genombrott har nyligen gjorts pd detta
omrade i och med tillkomsten av en europeisk ram for kvalifika-
tioner (European qualifications framework), den s.k. femte frihe-
ten, dvs. fri rorlighet for forskare. EESK vilkomnar detta
betydande steg framat.

4.7 Andra initiativ

4.7.1 Med tanke pd hur tidskrivande och kostsamma traditio-
nella réttsprocesser dr utgor alternativa tvistlosningsforfaranden
ett vardefullt bidrag till 16sningen av tvister som uppstar i sam-
band med gransoverskridande verksambhet.

4.7.1.1 Hur laget ser ut betriffande foretagens och medborgar-
nas anvindning av och tillgang till sddana verktyg vet man dock
inte mycket om. Kommissionens icke-bindande rekommendatio-
ner pd detta omrdde foljs tyvirr endast i ett begrinsat antal
medlemsstater.

4.7.1.2 Denna fraga fortjanar att undersékas mer ingdende, sd
att man kan se hur sddana forfaranden kan stodjas och framjas ute
pa faltet som ytterligare ett sitt att minska befintliga hinder och
problem.
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4.7.2  Nar Solvit-natverket fungerar effektivt fortjanar det allt
erkdnnande som en snabb metod att losa problem som uppstatt
och férebygga uppkomsten av nya problem. Varje medlemsstat
bor se till att de resurser och den personal som avsitts for de
nationella centrumen motsvarar de aktuella behoven (24)och att
intresserade parter dr medvetna om nitverkets existens och
funktion.

4.7.3  Aven Enterprise Europe Network (som ersatt det tidigare
nitverket for euroinfocentren, EIC) har en central roll for att
stodja framfor allt de smd och medelstora foretagen och for att
forbattra klimatet ddr dessa dr verksamma. Enterprise Europe Net-
work fér i sjilva verket ofta representera EU infor aktorer pd lokal
niva.

4.7.3.1 Tidigare undersokningar (2°) visar att det tidigare EIC-
nitverket visserligen i allminhet tillhandaholl kvalitetsmassigt

Bryssel den 14 maj 2009

god service, men att mekanismerna for dterkoppling mellan cen-
tren och Europeiska kommissionen inte alltid fungerade som de
skulle. Denna aspekt bor utvirderas pd nytt, och lampliga atgir-
der bor vidtas ddr problem kvarstar.

4.7.4 Klagomal i fraga om rittsliga hinder kan ocksa framforas
direkt till Europeiska kommissionen. Information om denna ytter-
ligare kommunikationskanal bor ges pa limpligt sitt.

4.7.5 Det aktuella laget ndr det giller sjilv- och samregleringsi-
nitiativ paverkar ocksé foretagsklimatet, och sddana initiativ kan
bidra till att befintliga hinder undanréjs. Det dr 6nskvirt att for-
djupa kunskaperna om sjilv- och samreglering sé att information
om bista praxis kan spridas (2°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(24) EUT C 77, 31.3.2009, s. 15.

(2°) Renda A., Schrefler L. och Von Dewall F. (2006), "Ex post evaluation
of the MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP
2007-2013" (Utvirdering i efterhand av det flerdriga programmet
MAP 2001-2005 och forslag till ramprogrammet f6r konkurrens-
kraft och innovation 2007-2013), en studie frin Centre of European
Policy Studies (CEPS).

ordforande
Mario SEPI

(26) EESK har tillsammans med Europeiska kommissionens generalsekre-
tariat skapat en databas for olika europeiska sjilv- och samregleringsi-
nitiativ: http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.
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BILAGA

Till Yttrandet

fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Till formén f6r det dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen avslogs foljande textavsnitt i facksektionens yttrande
trots att det fick mer 4n en fjardedel av rosterna:

Punkt 3.1

“Inre marknaden dr ett dynamiskt koncept. Vad konceptet ska innehdlla och hur lika villkor for ekonomiska aktrer inom Europa ska
skapas bestams av EU:s politiska mdlsattningar och sakerstalls i EU-lagstiftningen. Mal och regler justeras ocksd i takt med att for-
utsdttningarna dndras.”

Motivering

Se EESK:s yttrande SOC[315.

Rostresultat

Andringsforslaget antogs med 125 roster for, 76 roster emot och 9 nedlagda roster.



