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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och

Europeiska centralbanken - EMU@10: Framsteg och utmaningar efter 10 ar av den ekonomiska och
monetira unionen”

KOM(2008) 238 slutlig — SEK(2008) 553
(2009/C 228/23)

Den 7 maj 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Region-
kommittén och Europeiska centralbanken — EMU@10: Framsteg och utmaningar efter 10 dr av den ekonomiska och
monetdra unionen”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 mars 2009. Foredragande var Umberto
BURANI.

Vid sin 452:a plenarsession den 24 — 25 mars 2009 (sammantrddet den 24 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for, 1 rost emot och 17 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Med foreliggande dokument vill EESK ligga fram ndgra
kommentarer till kommissionens meddelande som ror Ekono-
miska och monetdra unionens (EMU) framsteg tio dr efter lan-
seringen och belyser de utmaningar som vintar i framtiden.
Meddelandet utarbetades innan den péagdende finanskrisen slog
till f6r fullt. Kommittén undviker att i sd stor utstrickning som
mojligt kommentera aktuella handelser som inte behandlas i
kommissionens text. De aktuella frigorna behandlas i andra
yttranden.

1.2 De ursprungliga forvdntningarna har inte alls infriats.
Den optimism som priglade EMU:s lanseringsfas dimpades av
en mindre gynnsam ekonomisk konjunktur — objektiva faktorer
som till stor del inte hade att géra med den gemensamma
valutan. En inte alltid vélinformerad allminhet, som delvis pa-
verkats av en ihdllande misstro gentemot EU, gjorde att euron
fick bara hundhuvudet for en tillbakaging som inte hade med
valutafrdgor att gora.

1.3 En otvivelaktig framgdng for valutaunionen var att den
forankrade de léngsiktiga inflationsforvintningarna pad en nivd
som ligger ndra definitionen av prisstabilitet. Den allméinna
sankningen av rdntesatserna har dessutom bidragit till den eko-
nomiska tillvixten. Integrationen av finansmarknaderna bidrog
emellertid ocksa till att Europa drabbades av en ekonomisk kris
som hade sitt ursprung pd annat hall.

1.4 Trots att euron dr den andra internationella valutan har
eurogruppen och ECB ingen institutionell roll inom de interna-
tionella ekonomiska och finansiella organisationerna. Det finns
ménga skal till detta, men ett av dem &r sikert att ndgra med-
lemsstater som hor till eurozonen och ndgra utanfor eurosam-
arbetet medverkar i dessa organisationer. Om dessa bada insti-
tutioner vore foretradda i internationella organ skulle man even-
tuellt uppnd en bittre ekonomisk styrning.

1.5 Inom EU bestdr de framtida utmaningarna framst i de
senaste tio drens tillkortakommanden: skillnader i inflation och
arbetskraftskostnader mellan EMU-linderna samt den dnnu inte
fullstindiga integrationen av marknaden for varor och tjdnster.
Det forsta malet borde ingd i en rad nationella program som
med vederborlig hansyn till stabilitets- och tillvixtpakten syftar
till en konvergens som regeringarna och arbetsmarknadens par-
ter kommit overens om. Det andra mdlet borde bli féremadl for
en studie som faststiller de inneboende, naturliga grinserna for
integrationen, bortom vilka den blir oméjlig och alltfor kost-
sam.

1.6 Globalt stdr EMU infor politiska och konkurrensmissiga
utmaningar som maste bemotas med program inom den interna
budgetpolitiken och bittre integration av strukturella reformer,
en stirkning av eurons internationella roll och till sist en effek-
tiv ekonomisk styrning. Vad giller den sistnimnda vill vi fista
uppmarksamheten pé de offentliga utgifterna, konkurrenskraften
och de sociala systemen, tre omrdden dir entydiga insatser
forsvirats av de varierande forhéllandena i medlemsstaterna.
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1.7 Vad betriffar den finansiella styrningen hoppas EESK att
det gors en total 6versyn av den politik som hittills underbyggt
finansmarknadernas funktioner. Finanskrisen som orsakats av
”sub prime”-lan, och som i sin tur paverkats av den ekonomiska
krisen, har ursprungligen sin grund i att skadliga produkter
slipptes ut pa marknaden. Detta var resultatet av en misstolk-
ning av marknadsekonomin, som inte bor Gverges, men som
helt sikert dr i behov av styrregler.

2. Inledning

2.1 1 maj 2008 offentliggjorde kommissionen ett medde-
lande som innehaller en bedémning av det forsta decenniet av
Ekonomiska och monetira unionen (EMU) och huvuddragen i
en politisk dagordning for det andra decenniet (). Meddelandet
offentliggjordes i det andra numret av European Economy (%)
och tf6ljdes av en mer 4n 300 sidor ling analys av dmnet.
EESK idr en av de institutioner som meddelandet riktas till, och
kommittén tackar kommissionen for att den fatt tillfdlle att
uttrycka sin dsikt i dmnet. Kommittén hoppas att kommenta-
rerna tas emot pa det sitt som avses, namligen som ett forsok
till ett konstruktivt bidrag i debatten.

2.2 Analysen ir en vardefull hjdlp till insikt i de frigor som
beskrivs i meddelandet och gor det mojligt att forstd kommis-
sionens stdndpunkter. Den ir ett ekonometriskt och finansana-
lytiskt dokument som vinder sig till en liten malgrupp med
expertkunskaper. EESK har tagit del av analysen och vill ta
upp en rad fragor som behover diskuteras ytterligare.

2.3 EESK kommenterar nigra av punkterna i den foljd de tas
upp i kommissionens meddelande och hoppas att kommenta-
rerna 4r till nytta och ses som ett aktivt bidrag fran arbetsmark-
nadsparterna, som EESK representerar.

3. Meddelandet: ett historiskt steg

3.1  Dokumentet inleds med pastdendet att man med EMU
"sinde (...) en mycket kraftfull politisk signal till de europe-
iska medborgarna och resten av virlden om att Europa hade
formagan att fatta langtgdende beslut” och att man nu, "tio ar
senare, kan (...) konstatera att euron blivit en otvetydig fram-
gdng”. Dessa pastdenden framstir som olimpliga si som de
framliggs i meddelandet: Att hivda att nigot ar tillfredsstil-
lande 4r en overtygande slutsats om man har lagt fram bevis,
men det motverkar sitt syfte ndr det anvinds som utgings-
punkt. I grunden héller EESK med om innehallet i pastdendena,
men vi skulle ha foredragit att de lades fram i slutet snarare dn
som utgdngspunkter.

(1) KOM(2008) 238 slutlig.

(%) European Economy, nr 2/2008, EMU®@10, Successes and Challenges
after 10 Years of Economic and Monetary Union, Generaldirektoratet for
ekonomi och finans.

3.2 Kommissionen tonar ned sin hallning nidr den pédpekar
att euron dn si linge inte levt upp till en del av de ur-
sprungliga forvintningarna pd grund av en alltfér lingsam
produktivitetstillvixt, globaliseringen och bristen pa naturresur-
ser, klimatforandringarna och den aldrande befolkningen. Alla
dessa foreteelser "kommer att medfora ytterligare pafrestningar
pa véra ekonomiers expansionsformdga”. Vid forsta anblicken
verkar det som om kommissionen, dven om det ir oavsiktligt,
med de hir pastdendena ser ett samband mellan globala socio-
ekonomiska trender och att euron inte levt upp till forvintning-
arna.

3.2.1  Kommissionen beklagar ocksd (s. 7) att allminheten
ofta anvinder euron “som syndabock for svaga ekonomiska
resultat som i sjilva verket dr en foljd av en olamplig ekono-
misk politik pd nationell nivd”. Har skiljer kommissionen helt
riktigt mellan ekonomiska trender och eurofrdgor. Om man
ville frimja euron hade det varit battre att forklara att de nega-
tiva effekterna pd den gemensamma valutan beror pd en virlds-
omspinnande ekonomisk utveckling som paverkar pen-
ningpolitiken. Det giller dven de flesta andra valutor i storre
eller mindre utstrackning.

3.2.2  De problem som just nu sprider sig med dominoeffekt
bland de integrerade globala marknaderna kan inte 16sas en-
bart med hjilp av penningpolitiken, i synnerhet inte med hjilp
av EMU-politiken. Marknaderna utanfér EU har alltfor linge
praglats av en alltfor liberal tolkning av marknadsekonomibe-
greppet, inom bdde den ekonomiska sektorn och finanssektorn.
P4 en fri marknad krivs det begrinsande regler som méste
foljas samt en effektiv 6vervakning av att reglerna foljs. Dessa
tva krav dr till stor del uppfyllda inom EU men tyvirr inte i
vissa andra delar av virlden.

4. De forsta tio drens viktigaste resultat

4.1  Kommissionen betonar helt riktigt att man genom pen-
ningpolitiken har "forankrat de lingsiktiga inflationsférvint-
ningarna pa en niva som ligger ndra ECB:s definition av pris-
stabilitet”. Man medger att inflationen har 6kat den senaste
tiden "till f6ljd av snabbt stigande olje- och révarupriser” men
forutspar en "atergdng till 1dg inflation (...) ndr vl trycket frdn
dessa externa faktorer klingar av”, vilket nyligen skett. Nir det
giller rantesatserna konstaterar kommissionen att turbulensen
pé finansmarknaderna har lett till stramare kreditvillkor for
hushdll och foretag, men 4ven hir menar kommissionen att
man kan forvinta sig "en atergdng till (..) mer normala kredit-
villkor (...) dven om olje- och rdvarupriserna trendmadssigt kan
fortsitta att stiga”.
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41.1  Det stora flertalet observatérer forutser en langvarig
kris och avstdr frin prognoser vad giller den tid som kravs
for aterhimtning i de nationella ekonomierna, i synnerhet i
landerna i vastvarlden. Eftersom den geopolitiska virldsbilden
har en bendgenhet att stindigt forandras, reduceras ekonomet-
riska prognoser tyvarr till att bli enbart en diskussion. EESK vill
sarskilt fasta uppmarksamheten vid f6ljande stillningstagande i
meddelandet: Kommissionen ogillar att inflationen har lett till
stramare kreditvillkor f6r hushéll och foretag men ndmner inte
att familjer inte bara idr kredittagare utan ocksd sparare,
som genom att placera sina pengar bidrar till ekonomisk tillvaxt
och i slutinden till att finansiera den offentliga skulden och
foretagen.

4.1.2  Rintesatserna for sparande i form av bankinsitt-
ningar och virdepapper har stigit lingsammare in inflatio-
nen. Efter skatteavdrag leder detta till att kopkraften under-
gravs vasentligt samtidigt som det investerade kapitalet forlorar
i virde. De enorma forlusterna pd borserna har emellertid fatt
hushéllen att soka sig till sdkrare investeringar i traditionellt
sparande trots ldg avkastning och urholkning av kapitalet.

4.2 EESK instimmer i kommissionens upprikning av eurons
positiva effekter. Stabilitets- och tillvixtpakten som reformera-
des 2005 har fatt medlemsstaterna att fora en finanspolitik som
ger stod at den makroekonomiska stabiliteten i EMU, som frim-
jar ekonomisk integration och marknadsintegration och som
gor euron till "en kraftfull katalysator for integrationen pa
de finansiella marknaderna”. Men det dr motiverat att dis-
kutera denna integration, som "har forbattrat euroomrddets for-
madga att anpassa sig till en ogynnsam ekonomisk utveckling i
omvirlden”.

4.2.1  Det ar sant att EMU har gjort det mojligt att bygga upp
en stark integrerad finansmarknad som har bittre forutsatt-
ningar att std emot en ogynnsam utveckling i omvirlden in
ett antal enskilda nationella marknader. Men man bor komma
ihdg att det parallellt med integrationen inom EMU ocksa finns
nira och komplexa kopplingar till globala marknader. Kom-
missionen menar att euroomradet tycks "vara skyddat fran de
virsta foljderna av den nuvarande globala finansiella turbulen-
sen”. Men det dr frimst inom omréadet "sub prime”-lan som
turbulensen finns. Den har importerats fran marknader utanfor
EMU och dr orsakad av forhdllanden som inte har ndgot att
gora med EMU.

4.2.2  Det ger relevans 4t nigot som tas upp senare i med-
delandet, ndmligen frigan om eurogruppens internationella
inflytande, inte bara pd den ekonomiska styrningen utan

dven pd de institutioner som reglerar finansmarknaderna.
”"Sub prime”-krisen utlostes av olimplig kreditgivning och tvek-
samma system for virdepapperisering, varav en del inte till-
lampas i Europa. Dirfor verkar det rimligt att friga sig om
skadan kunde ha undvikits eller lindrats om eurogruppen (el-
ler ECB) hade haft en institutionell roll i globala ekono-
miska och finansiella organisationer.

423  Ytterligare argument for den tanken dr de offentliga
stodatgdrderna och konkurserna i stora amerikanska finanskon-
cerner med dotterbolag i Europa, som ger upphov till kinsliga
fragor om konkurrens och &vervakning. EESK dr emellertid inte
ensam om att hivda detta. Kommissionen beklagar sjilv "avsak-
naden av en stark rost i internationella fora” men nimner inget
om hur mycket eller lite rddet har gjort for att ge EU en ”stark
rost” i praktiken.

4.3 Det dr uppenbart att EMU har inneburit "betydande for-
delar for de medlemsstater som befinner sig i en upphdmtnings-
process”. Denna frdga ska inte behandlas hir. Kommissionen
har tagit upp den i ett tidigare meddelande ('), och EESK har
kommenterat den i ett yttrande (3).

4.4 Euron har "etablerat sig som virldens andra interna-
tionella valuta” och utgér en fiirdedel av virldens reserver. Nar
det giller lan fran banker i euroomréddet till lantagare utanfor
euroomrddet anvinds euron i 36 procent av lanen och US-
dollar i 45 procent av lanen. Men vi fir inte vila pé véra lagrar.
Euron vintas fa storre betydelse enligt alla prognoser, och detta
maste omvandlas till konkreta resultat och fordelar, forst och
frimst nér det giller oljepriserna. Vart beroende av oljan som
energikilla 4r en av de faktorer som bromsar ekonomierna i
euroomrddet, vissa av dem i sirskilt hog grad. Att priserna
stiger och sjunker beror inte bara pa producentlindernas mono-
polistiska politik. Det orsakas ocksd av spekulation samt av
stigande och sjunkande virde pd dollarn, som inte lingre ar
tillrackligt stabil for att raknas som en pélitlig valuta. Vi méste
borja dverviga dtgirder for att ange oljepriserna i euro, dtmin-
stone i transaktioner med EMU-linder. Det dr emellertid inte
problemfritt att ta ett sddant steg och det bor i varje fall goras
med forsiktighet. Framgdngen beror inte enbart pd eurons still-
ning utan dven pd férhandlingsstyrkan i Europa som helhet.

() Se kommissionens meddelande "EU:s ekonomi — 2006 ars oversikt —
Stirkande av euroomradet: prioriteringsomraden”’, KOM(2006) 714
slutlig.

(®) Se EESK:s yttrande om "EU:s ekonomi — 2006 drs oversikt — Stér-
kande av euroomrédet: prioriteringsomraden”, EUT C 10, 15.1.2008,
s. 88.
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4.5  Till sist tar kommissionen upp ekonomisk styrning,
som har blivit mojlig genom eurogruppens arbete. Eurogruppen
har varit dnnu mer effektiv nu ndr den har en permanent
ordforande. Men det riicker inte att styra euron inom euroom-
radet for att garantera dess stabilitet och anseende. Med kom-
mentarerna ovan understryks behovet av “styrning utanfor eu-
roomrddet”. Det 4r endast mojligt (se punkterna 4.2.2 och 4.4
ovan) om eurogruppen och ECB fir en institutionell roll i
internationella organisationer, sirskilt inom Internationella
valutafonden (IMF). Det kan inte lingre godtas att myndigheter
som representerar den gemensamma valutan som helhet inte
har ritt att rosta.

5. EMU:s kvarvarande utmaningar

5.1  Ekonomin i euroomrddet befinner sig i en period av
recession, precis som USA:s ekonomi och ekonomierna i 6vriga
EU-medlemsstater som stdr utanfor EMU. Det 4r en situation
som rdder i alla véstlinder och det skulle vara vilseledande att
framstdlla den som en direkt eller indirekt effekt av euron. Om
man analyserar liget i detalj ser man emellertid att "visentliga
och varaktiga skillnader konstaterats linderna emellan i
friga om inflation och enhetsarbetskostnader”. Kommissionen
forklarar skillnaderna med faktorer som nu ar vilkinda, namli-
gen att priser och l6ner inte ar tillrackligt flexibla, att alltfor lite
har dstadkommits ndr det géller strukturella reformer, att mark-
nadsintegrationen ar begriansad och att den gransoverskridande
tjanstehandeln inte ar tillrackligt utvecklad.

5.1.1  EESK anser att de planerade dtgirderna inom vart och
ett av ovanstdende omrdden i stor utstrackning beror pd med-
lemsstaterna och deras arbetsmarknadsparter. Samtidigt upp-
manas kommissionen att inleda en undersokning om de lang-
siktiga mojligheterna att dstadkomma integration pd mark-
naderna for varor och tjinster, bide inom euroomrédet och i
unionen som helhet. Vilka principer kommissionen 4n vill upp-
ritthalla finns det en inneboende, naturlig grins for hur lingt
integrationen kan ga, och denna kan aldrig overtridas. Det ar
nodvindigt att harmonisera eller undanréja hinder for konkur-
rens och hinder till {6ljd av lagstiftning, men trots att man
anstringer sig for att gora detta kommer det alltid att finnas
skillnader som inte kan utjimnas nir det giller sociala forhal-
landen, beskattning, arbetsmarknader och sprak.

5.1.2  Syftet med tidigare nimnda undersokning skulle vara
att leda kommissionen och medlemsstaterna i riktning mot att
utforma en politik som bygger pa en fortldpande bedomning
av harmoniseringens kostnader och positiva effekter. Ge-
nomférandet av inre marknaden och konkurrenskraften kan
inte vara det enda syftet. Man madste ta hinsyn till de sociala
och ekonomiska aterverkningarna i de enskilda linderna och
deras anpassningsformaga.

5.2 De faktorer som bidrar till forsimrad ekonomisk tillvixt
péverkas, med undantag for inflationen, endast indirekt av
penningpolitiken, och de ligger hur som helst utanfor euro-
gruppens ansvarsomrade. EESK anser darfor att det skulle vara
fel att ligga skulden p& euron for en ekonomisk situation som
rader i bide eurolinderna och dvriga linder. Inte i ndgot av
de andra linderna har allminheten lagt skulden pd landets va-
luta, men en stor del av allmidnheten i euroomrddet skyller pa
den gemensamma valutan.

5.3  Kommissionen ger en generellt sett uppmuntrande och
optimistisk bakgrund, men foljande formulering ger anledning
till oro (!): "EMU:s politiska dagordning f6r det kommande de-
cenniet kommer emellertid inte bara att utformas for att upp-
fylla de forvantningar som ursprungligen stilldes pd den utan
ockséd péverkas av framvixten av nya globala utmaningar som
kommer att forstirka de svagheter i EMU som beskrivits
ovan.” Den verkliga frigan verkar emellertid vara euroldndernas
konkurrenskraft snarare dn “svagheterna i EMU”. Industribran-
scher som dr pd tillbakagdng behover ersittas. Det finns ett
behov av forskning, innovation och humankapital. Parallellt
med detta behver man hantera de stigande priserna pé livs-
medel, energi och vissa ravaror. Allt detta méste ske med hin-
syn till klimatforandringen, den aldrande befolkningen och im-
migrationen. Darfor ar det egentligen fraimst en ekonomisk och
social frdga.

5.3.1  Dessa aspekter bildar tillsammans det som kommissio-
nen kallar "politiska utmaningar som ir sirskilt akuta for
euroomrddet”. EESK instimmer visserligen i kommissionens
analys men tolkar inneborden i uttalandet pé foljande sitt:
Aven om de problem som nidmns ovan faktiskt péverkar
EMU-politiken, anser kommissionen att de ska losas pd unions-
niva snarare dn inom eurogruppen. Med andra ord anser kom-
missionen att den politik som ska utarbetas omfattar EU, medan
eurogruppens ansvarsomrade ska vara begrinsat till direkta (och
samordnade) dtgdrder som enbart har att géra med de penning-
frigor som ror euron.

6. En politisk dagordning for det andra decenniet

6.1 I kommissionens dokument finns ett utkast till dagord-
ning, dir man uppger att "erfarenheten av det forsta decenniet
av EMU”, dven om valutaunionen pa det stora hela varit fram-
gangsrik, "visar pd en rad brister som behover dtgardas”. Sam-
tidigt som man konsoliderar den makroekonomiska stabili-
teten maste man Oka “tillvixtpotentialen” och vilfirden for
medborgarna”, skydda euroomrddets intressen i den globala
ekonomin och sikerstilla "en smidig anpassningskapacitet” i
takt med att EMU utvidgas med nya medlemmar.

(') KOM(2008) 238 slutlig, "EMU@10: Framsteg och utmaningar efter
10 ar av den ekonomiska och monetira unionen”, avsnittet "EMU:s
kvarvarande utmaningar vixer i betydelse till foljd av nya globala
trender”, slutet av femte stycket.
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6.2  For att man ska nd madlen foresldr kommissionen en
dagordning i tre delar:

— 1 den inhemska dagordningen ingdr att fordjupa samord-
ningen och 6vervakningen av finanspolitiken samt att inte-
grera strukturella reformer battre i den Gvergripande sam-
ordningen av politiken inom EMU.

— Den yttre dagordningen syftar till att forstirka eurons roll i
styrningen av den globala ekonomin.

— Det krivs ekonomisk styrning for att man ska kunna
genomfora de bada ovanstdende programmen.

6.3  Nar det giller den inhemska politiken anger man inga i
grunden nya principer, men man upprepar riktlinjer for en sund
styrning med utgdngspunkt i ett antal situationer som uppstatt
tidigare. 1 riktlinjerna ingdr att sikerstdlla hallbara offentliga
finanser och forbittra dem genom att styra de offentliga utgif-
terna och skattesystemen mot tillvaxtfrimjande och konkurrens-
hojande verksamheter. Dessutom menar kommissionen att det
finns ett "behov av att bredda overvakningen till att dven
omfatta makroekonomiska obalanser”, t.ex. vixande bytes-
balansunderskott och bestdende avvikande inflationsutveckling.
Kommissionen betonar att integrationen, i synnerhet av finans-
marknaderna, har hjalpt till att befista EMU, men att den ocksd
kan forstirka avvikelser mellan de deltagande linderna om den
inte forenas med en limplig ekonomisk politik.

6.3.1  EESK stiller sig bakom denna analys men podngterar
att man mdste vara realistisk och med andra ord ta hinsyn till
det svdra i att faststdlla principer som dr praktiskt genomfor-
bara.

6.3.2  De offentliga utgifterna ir en nyckelfriga. Kommis-
sionen foresprakar "vidlformulerade utgiftsregler, som gor det
mojligt for automatiska finanspolitiska stabilisatorer att verka
inom tillimpningsomradet for stabilitets- och tillvaxtpakten
och samtidigt anpassa de offentliga utgifternas sammansittning
till ekonomins strukturella och konjunkturbetingade behov”. Det
ar svart att folja denna rekommendation under turbulenta pe-
rioder nir man inte kan férutse hur linge de varar. Inflations-
trycket har inverkat med kraft pd inkomstfordelning, loner och
investeringar och slutligen pd konkurrenskraften och de so-
ciala systemen, men effekternas omfattning skiljer sig vésentligt
mellan de olika eurolinderna. Det varierar frén land till land hur
man kompenserar for det primara underskottet. Handelsbalan-
sen paverkas allt mer av hogre eller lagre energikostnader. Det
finns grundliggande strukturella skillnader mellan pensions-
systemen som dr svdra att utjgmna dven under normala forhal-

landen och desto svdrare att justera ndr forhdllandena avviker
fran det normala.

6.3.3  Om man ska vara realistisk bor den efterstrivade kon-
vergensen ses som ett mdl pd medelling eller ling sikt. EESK
héller med om det finns ett "tydligt behov av att bredda dver-
vakningen till att iven omfatta makroekonomiska obalan-
ser” med hjilp av befintliga instrument, men varnar for att ta
det for givet att instrumenten far effekt pa kort sikt.

6.3.4 Kommissionen planerar att utoka Gvervakningen av
den ekonomiska utvecklingen i kandidatlinderna f6r medlem-
skap i euroomrddet. Det giller sirskilt for de linder som deltar
i vixelkursmekanismen ERM II Det handlar inte om att vidta
ndgra nya dtgarder. Det 4r enbart en frdga om att gora befintliga
mekanismer mer effektiva. Foljande mdste std klart: Nar ett land
vél uppfyller kriterierna for att ingd i EMU ar det inte lingre ett
valfritt alternativ, utan det ar ett krav enligt anslutningsfordra-
get. Den nuvarande krisen skulle for 6vrigt kunna leda till att
det tar lingre tid att uppfylla kriterierna. Med tanke péd det
prioriterade malet — att ge EU en gemensam valuta — vore det
tillradligt att infora en viss flexibilitet i bedomningen av para-
metrarna eller att uppdatera dem.

6.3.5 Nar det giller integrationen av produkt-, tjinste-
och arbetsmarknaderna pipekar kommissionen att det fort-
farande finns lagstiftningshinder och skillnader i hur langt lan-
derna har kommit. Detta dr dock inte specifikt for euroomradet
och bor i stillet ingd i den Gvergripande bilden av EU. Som
redan ndmnts i punkt 5.1.1 ovan finns det inneboende, natur-
liga grinser for hur lingt integrationen kan g och dven andra
begrinsningar till foljd av ekonomiska och sociala restrik-
tioner i de olika linderna. Man maste Overvdga de hir begrins-
ningarna frdn fall till fall och respektera dem nir det behovs.

6.3.6  Nar det giller finansmarknaderna menar kommissio-
nen att "euroomradet kan dra jimforelsevis stora fordelar av att
fraimja den finansiella integrationen i EU” men att “det krdvs
ytterligare anstrangningar for att hoja de finansiella marknader-
nas effektivitet och likviditet i euroomradet”. EESK noterar att
ECB:s politik pd detta omrdde ar exemplarisk och inger fortro-
ende ndr det giller formagan att motverka akuta kriser, vilket
ECB har gjort hittills. Effekterna av krisen i USA hade kunnat bli
mycket virre om de inte hade bromsats av en politik som
bygger pa att soliditeten och likviditeten pd marknaderna
sikerstills. Vad giller kontrollorganen, som inte tycks ha for-
utsett, och 4n mindre forebyggt, kollapsen inom olika stora
institut avstdr EESK for 6gonblicket fran att avge ndgra omdo-
men i avvaktan pa ytterligare information som marknaden och
allmdnheten har ritt att kriva.



22.9.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 228/121

6.3.6.1  Med hanvisning till foregdende punkt noterar EESK
att krisen i USA berodde pé att reglerna pd och Gvervakningen
av marknaden var otillrickliga. Paradoxalt nog var det just den
fria marknadsekonomin som blev tvungen att ta till hjilp
fran de offentliga myndigheterna for att kunna hantera kri-
sen, och den fick statligt stod och enorma tillskott av likvida
medel. Det var en forlust for ekonomin, for den federala bud-
geten och for det amerikanska folket men framfor allt for sy-
stemets trovirdighet.

6.4  Nir det giller den yttre politiken ligger kommissionen
fram en dagordning som syftar till att stirka euroomradets
internationella roll genom att genomfora en strategi som “stér
i proportion till dess valutas internationella stillning”. Dessutom
upprepar den sin manga ginger tidigare framférda uppmaning
om att euroomradet ska "tala med en rést” i alla forum for
vixelkurspolitik. EESK podngterar dnnu en gang att den ger sitt
fulla stod till dagordningen. Det dr oacceptabelt att de styrande
bakom euron inte fir delta operativt och framfor allt politiskt i
globala monetira institutioner.

6.4.1  Kommissionen uppfattar att det finns ett motstdnd frdn
"andra linder”, som ser EU och euroomridet som overrepresen-
terade i internationella organisationer (uttryckt i termer av bade
platser och antal roster). Det finns endast vaga tecken pa att ett
sadant motstdnd verkligen finns, och patryckningarna for 6kad
representation frin EU-linderna, sivil eurolinder som icke-eu-
roldnder, dr varken starka eller samordnade. Eurogruppen
borde tala pa ett Gvertygande sitt, forst och frimst i ridet.

6.4.2  For att motstandet frdn linder utanfor EU ska minska
skulle eurolinderna kunna vidta en dtgird som skulle ha ett
stort symbolvirde. De skulle kunna ge upp sin ritt att rosta
individuellt men inte sina platser. Euron ir en valuta som styrs
av en enda myndighet, och darfor 4r det logiskt att ritten att
rosta bor tillhra den myndigheten. Arbetsmarknadsparterna
har ritt att fi veta mer dven om detta. Underlatenheten att
tillhandahélla information beror visserligen pé att det ror sig
om kinsliga politiska frdgor, men tystnaden och bristen pé
insyn bidrar inte alls till att acceptansen okar for EU, och 4n
mindre for euron.

6.5 Kommissionens meddelande avslutas med det avsnitt
som kanske vdger tyngst nir det giller innehdll och slutsatser,
ndmligen styrningen av EMU. Kommissionen efterlyser “ett
engagemang frdn alla EU:s medlemsstater inom Ekofinrddet”
for den ekonomiska politiken, narmare bestimt for integration
av EMU-fragor och "en mer enhetlig strategi” inom Ekofinradets
ansvarsomrdden, dvs. makroekonomisk politik, finansiella mark-
nader och beskattning.

6.5.1  Ett sddant synsitt kan man inte annat 4n att stodja.
Men EESK noterar att Ekofinrddet i sina beslut mycket sillan
namner att EMU berors direkt eller indirekt av besluten. Ekono-
misk politik och penningpolitik dr beroende av varandra. Euron
r inte den enda valutan i EU men likval den viktigaste. Det
beror inte bara pa att den representerar en ansenlig grupp med-
lemsstater utan dven pa att det ar troligt att andra medlems-
stater gir med i EMU.

6.5.2  Kommissionen har en nyckelroll i styrningen av EMU
och ska inte bara stodja genom att se till att valutaunionen
fungerar tillfredsstallande. I rollen ingdr ocksd budget6vervak-
ning och makroekonomisk overvakning. Kommissionen foreslar
att den ska oka sitt arbete och gora det mer effektivt samt
stirka sin roll i internationella forum. Rollerna blir mer omfat-
tande och mer effektiva i och med det nya fordraget. Enligt det
far kommissionen ritt "att besluta om atgirder” for eurolin-
derna nir det giller budgetdisciplin och riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Den far ocksd i uppgift att 6vervaka riktlin-
jerna. Dessutom fir kommissionen enligt artikel 121 mojlighet
att utfirda direkta "varningar” till en medlemsstat nir dess eko-
nomiska politik inte dr forenlig med de allminna riktlinjerna.

6.5.3  EESK vilkomnar kommissionens dtagande och litar pd
att kommissionen genom det nya fordraget kan utfora bade sina
gamla och sina nya uppgifter sd effektivt som mojligt och med
all respekt den fortjanar. Men i synnerhet hoppas EESK att alla
ekonomiska och monetira myndigheter lir sig av "sub prime”-
krisen i USA och beslutar om en noggrann éversyn av den
politik som hittills underbyggt finansmarknadernas funktio-
ner.

6.5.4 Hindelserna i USA har utlost en systemkris i hela
vérlden. Europa har redan drabbats svdrt och man kan inte
utesluta ytterligare chockeffekter. Det skulle vara av storsta
virde att analysera krisen bade ur ett makroekonomiskt per-
spektiv och ur ett historiskt perspektiv med hinsyn till
mikroekonomiska faktorer. Med detta dubbla angreppssitt
skulle man kunna belysa krisens bakomliggande orsaker, som
har vuxit fram under lingre tid.

6.5.5 1 USA har man alltid kunnat 1ana upp till 100 procent
av fastighetens virde, ett virde som Okar betydligt till foljd av
atfoljande utgifter. I Europa insdg de flesta linder till for ndgra
decennier sedan behovet av forsiktighet och i vissa fall bank-
regler. Den lanegrad som beviljades var maximalt 70-80 pro-
cent. Skilet till det 4r uppenbart, nimligen att fastighetspriserna
kan falla och minska vérdet pa sikerheten.
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6.5.6  Drivkraften i liberaliseringen av marknaden, och i syn-
nerhet den konkurrens som slapptes fri genom marknadsinteg-
rationen, gjorde att man Overgav "70-procentsregeln” dven i
Europa, vilket emellertid hittills inte har orsakat nigra allvarliga
problem. I vilket fall som helst dr ”100-procentsregeln” inda
osund om man tinker férnuftigt och marknadsetiskt. Ett
system med sddan “ldttvindig ldngivning” gor att vem som helst
koper fastigheter. Om man dé stdr infor en kris slutar de "svaga”
lantagarna att betala, och det leder till en situation med en
generellt alltfér hog skuldsittning. Lingivaren & sin sida far
en beldnad fastighet som har sjunkit s mycket i vdrde att den
ofta inte ticker det lén som beviljats. Diarfor bestimmer sig
langivaren for att silja den, men att ligga ut fastigheten pd
marknaden bidrar till att prisnivan pressas ner ytterligare.

6.5.7 Sambandet mellan den ekonomiska krisen och fas-
tighetsmarknaden dr tydligt, men nir anvindningen av vir-
depapperisering, paket och ”"sub prime”-lan blir allmin praxis
sprider sig krisen 6ver hela finansmarknaden och skapar en
“intersystemisk” kris av oforutsigbar omfattning. Dirtill finns
det en befogad ridsla for att detta inte dr slutet pd historien.
Hog skuldsittning bland familjer, pd grund av pd konsument-
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krediter och kreditkort, skapar oro for att en annan "bubbla” av
oforutsiagbar omfattning ska brista.

6.5.8  Ledande politiska och monetira myndigheter i Europa
har gjort sitt bista for att undvika dnnu vérre kriser genom att
tillféra likvida medel och overta finansiella institutioner.
Det hir dr ett nodlage som kraver statligt stéd och som darfor
strider mot principen om en oreglerad, fri marknadsekonomi
med en ldg 6vervakningsniva.

6.5.9  Forutom att man maste hantera krisen, dr det nu myc-
ket viktigt att se bakdt i tiden efter rotterna till krisen. Det
mdste inforas tydliga regler for tillhandahéllande av fastighetsldn
och kreditkort. Man maste inrdtta mer effektiva overvaknings-
system som innefattar den varierande “icke-bank”-sektorn dir
det saknas insyn. Pa virdepappersmarknaden finns det en stor
méngd slutna produkter, vars innebord och tillforlitlighet inte
ens kan utronas av experter. Det behovs en utforligare bedom-
ning av huruvida dessa produkter ska vara tilldtna eller inte. Det
ar inte frdga om att overge den fria handeln, utan det handlar
om att sitta upp vissa regler for den.
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