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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

451:e PLENARSESSIONEN DEN 25-26 FEBRUARI 2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Europeisk medborgartjinst”
(forberedande yttrande)

(2009/C 21801)

I ett brev av den 3 juli 2008, under Frankrikes EU-ordforandeskap, bad Frankrikes utrikes- och Europami-
nister Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Europeisk medborgartjanst”.
Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 februari 2009. Foredragande var Thomas Janson och medforedragande

var Tonut Sibian.

Vid sin 451:a plenarsession den 25-26 februari 2009 (sammantridet den 25 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 131 roster for, 7 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  EESK vilkomnar varmt det franska ordforandeskapets
initiativ. Kommittén vill ocksd hanvisa till rddets rekommenda-
tion av den 20 november 2008 om unga volontirers rorlighet i
Europa (!). Med tanke pd mangfalden av olika system for att
uppmuntra ungdomar att aktivt delta i samhallet dr dock det
basta sittet att ndrma sig frdgan att skapa en ram for ett EU-
initiativ, en ram

— for samarbete mellan olika typer av volontirverksamhet som
ar oppen for alla, obetald, sker péd frivillig basis, innehdller
utbildningsaspekter (icke-formell utbildning) och &stadkom-
mer ett socialt mervirde,

— som dr tidsbegransad; mal, innehéll, uppgifter, struktur och
ramar dr tydligt faststallda; rattsligt skydd och social trygghet
erbjuds,

— som ocksd har en europeisk och transnationell karaktar.

1.2 Aktivt deltagande i samhallet, inbegripet transnationella
utbyten, dr vardefullt for den personliga utvecklingen, sarskilt

(1) 14825/08, JEUN 101.

for ungdomar, samt for utvecklingen av det organiserade civila
samhillet i Europa. For volontdrer 4r detta ett unikt tillfalle att
skaffa sig formell och informell utbildning, sociala firdigheter
och sprékfirdigheter. Detta kan skapa en kénsla av europeiskt
medborgarskap och stirka viljan till fortsatta dtaganden senare i
livet. Om programmen ocksd omfattar andra dldersgrupper, t.ex.
dldre personer, kan man utnyttja deras livserfarenhet. Detta
skulle ocksd paverka deras hilsa och livskvalitet pa ett positivt
satt. Nar manniskor frin olika dldersgrupper arbetar tillsammans
i frivilligverksamhet kan det leda till att forstdelsen mellan ge-
nerationerna okar.

1.3 EESK menar att EU bor stilla upp ambitiosa mal som
syftar till okat medborgardeltagande i det civila samhallet. Ett
forsta steg skulle vara att genomfora de rekommendationer som
EESK lade fram i foregdende yttrande (?).

1.4  EESK skulle darfor vilkomna ett initiativ frin medlems-
linderna till samarbete mellan olika organ som organiserar fri-
villigverksamhet. De befintliga typerna av frivilligverksamhet
skulle innehélla en transnationell bestindsdel.

(%) Se EESK:s yttrande om “Frivilligarbetets roll och inverkan i det eu-
ropeiska samhillet”, foredragande: Koller (EUT C 325, 30.12.2006).
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1.5  EU skulle kunna frimja ett europeiskt medborgarskaps-
initiativ (') som forenar utbytesprogrammens politik och verk-
samhet och gir utéver dagens fokus pd ungdomar. Ett mdl
skulle kunna vara att bidra till den europeiska integrationen.
Kommittén anser att det vore naturligt att EU avsitter storre
ckonomiska resurser till ett sddant program. I forsta skedet
skulle det kunna dubblera deltagandet i de nuvarande ungdoms-
utbytena och kraftigt 6ka deltagandet av personer i andra alders-

grupper.

1.6 EESK anser att man i storre utstrickning mdste inrikta
insatserna pa personer ur missgynnade grupper, i synnerhet
ungdomar med simre forutsittningar.

1.7 Av storsta betydelse ar att sdkerstilla battre samarbete
mellan befintliga nationella och europeiska program samt att
undanroja tekniska hinder och problem i friga om sjukvards-
och olycksfallsforsikring. EU bor darfor 6verviga att ta fram en
mirkning av utbytesprogram som uppfyller unionens kvalitets-
normer. Kvalitet i volontdrverksamheten ér viktig, oavsett verk-
samhetens form, och den madste sikerstillas pd lampligt sitt.

1.8  Kommittén anser att det dr viktigt att frimja en in-
riktning pa tredje land, ndgot som skulle bidra till EU:s arbete
for att uppnd millenniemélen och genomféra den europeiska
utvecklings- och bistandspolitiken.

1.9 EU behover utvirdera detta omrade genom att ta initiativ
till och stodja forskning samt utveckla statistiken.

1.10  Frdgor rorande forsikring, hdlsa och sikerhet maste
ocksé losas. Adekvat socialt skydd bor garanteras for frivillig-
arbetare under tjanstgoringen, men detta dr svért att erbjuda om
bestimmelserna om social trygghet for grinsoverskridande fri-
villigarbete skiljer sig at mellan olika linder. EESK anser darfor
att kommissionen bor frimja samforstand i dessa fragor, och
uppmanar medlemsldnderna och berérda institutioner att losa
dessa viktiga frigor.

1.11  EESK dr medveten om att frdgan bor foljas upp till
exempel i form av en konferens. En sddan konferens bor om-
fatta alla nationella organ for medborgartjinster, kommissionen
och icke-statliga organisationer med verksamhet pd omrddena
ungdomstjanst eller volontirtjanst, i syfte att frimja utveck-
lingen av en ram for ett europeiskt medborgarskapsinitiativ.

(') Eftersom begreppet medborgartjanst (civic service) tolkas olika i de
olika medlemsstaterna har EESK for att undvika forvirring anvint
begreppet "medborgarinitiativ” i foreliggande yttrande.

2. Utgdngspunkt

2.1  EESK vilkomnar varmt det franska ordférandeskapets
initiativ att be EESK att utarbeta ett forberedande yttrande om
europeisk medborgartjdnst.

2.2 Med tanke pd den mingd olika system som finns nir det
giller ungdomars aktiva deltagande i sambhillet (medborgar-
tjanst, volontirtjanst m.m.) maste emellertid ett europeiskt ini-
tiativ vara mycket tydligt i friga om ramar och definitioner.
EESK anser att det bista sdttet att arbeta med frigan pd eu-
ropeisk niva dr att gd bortom den traditionella medborgartjins-
ten och basera det europeiska initiativet pa foljande:

— Frivilligverksamheten 4r Oppen for alla, obetald, sker pa
frivillig basis, innehaller utbildningsaspekter (icke-formell ut-
bildning) och astadkommer ett socialt mervarde.

— Den dar tidsbegransad; mdl, innehdll, uppgifter, struktur och
ramar dr tydligt faststdllda; réttsligt skydd och social trygghet
erbjuds.

— Den har ocksd en europeisk och transnationell karaktir.

2.3 Man skulle kunna kalla detta for det europeiska medborgar-
skapsinitiativet, och lata det omfatta manga olika traditioner och
metoder i friga om frivilligverksamhet, inbegripet medborgar-
tjdnst i de olika medlemsstaterna.

2.4 Redan i fordraget om upprattandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen fanns bestimmelser om utbyte av unga
arbetstagare i syfte att frimja och fordjupa solidariteten mellan
Europas folk.

2.5 I ett tidigare yttrande om frivilligarbete (%) lade kommit-
tén fram ett antal rekommendationer, bla. f6ljande:

— Kommissionen boér utropa ett frivilligdr och publicera en
vitbok om frivilligarbete och aktivt medborgarskap i Europa.

— Regeringarna i medlemsstaterna bor utforma en egen natio-
nell politik i friga om frivilligarbete.

— Medlemsstaterna bor utarbeta rittsliga ramvillkor som med-
ger ritt till frivilligarbete oberoende av rittslig eller social
stallning.

— P4 curopeisk niva behovs det tillforlitlig och jamforbar sta-
tistik pd omradet.

(%) Se EESK:s yttrande om “Frivilligarbetets roll och inverkan i det eu-
ropeiska samhillet”, foredragande: Koller (EUT C 325, 30.12.2006).
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— EU:s finansieringssystem och enskilda politikomrdden och
program bor framja frivilligarbete mer 4n tidigare. For detta
krdvs det framfor allt en infrastruktur for att stodja frivillig-
arbete som omfattar hela Europa.

— Frivilligprogram som omfattar hela Europa bor goras till-

gingliga for alla befolkningsgrupper.

2.6 EESK menar att framsteg visserligen har gjorts, men att
ménga av rekommendationerna och forslagen dnnu inte har
genomforts. Med det hir yttrandet vill kommittén ater under-
stryka behovet av att forverkliga rekommendationerna i forega-
ende yttrande samt oka ambitionerna i frdga om en sarskild typ
av frivilligarbete, namligen volontirtjinstgoring.

2.7 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
det krivs storre deltagande fran det civila samhillets sida i den
europeiska integrationen. Ett ambitiost europeiskt medborgar-
skapsinitiativ som ar tillgingligt for alla dldersgrupper kan ocksa
bidra till att 6verbrygga fortroendeklyftan mellan vanliga med-
borgare och EU. Frimjandet av ett aktivt medborgarskap stirker
Europeiska unionens principer om frihet, demokrati, respekt for
de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
jamstalldhet mellan kvinnor och man samt icke-diskriminering.

2.8  Kommittén vill ocksd understryka vikten av att alla —
men sarskilt ungdomar eller personer ur missgynnade grupper
— deltar aktivt i samhdllet f6r att stirka kdnslan av medborgar-
skap och solidaritet. Samarbetet mellan medlemsstaterna, kom-
missionen och EESK pd omrddet for medborgartjanster bor
ocksd oka.

2.9 Idet nuvarande fordraget finns den rittsliga grunden for
ungdomspolitiken och verksamhet pa omrddet f6r medborgar-
skap i artiklarna 149 och 151, som visserligen inte omfattar
ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar, men som ger
en mojlighet att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna
och frimja ungdomsutbyte. Genom Lissabonfordraget utokas
ungdomspolitikens tillimpningsomrdde ndgot med tilligget av
ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv.

2.10  Genom Lissabonfordraget upprittas, nir det har tritt i
kraft, en ram for gemensamma bidrag fran europeiska ung-
domar till unionens humanitira bistdndsdtgarder genom en eu-
ropeisk frivilligkdr for humanitirt bistdnd.

2.11  For narvarande genomfors frivilligverksamheten framfor
allt genom den 6ppna samordningsmetoden inom ramen for
EU:s ungdomspolitik, som har foljande tre prioriterade omra-
den:

— Uppmuntra ungdomar till att medverka som aktiva sam-
hillsmedborgare och delta i det civila samhillet.

— Frimja frivilligverksamhet for ungdomar.

— Forbittra informationen till ungdomar och de befintliga in-
formationstjansterna for ungdomar om frivilligverksamhet
pd ungdomsomrddet och uppmuntra 6kade kunskaper om
och forstdelse for ungdomar.

2.12  Det finns manga skal till att fundera 6ver hur man kan
oka mojligheterna att uppmuntra aktivt deltagande i Europas
samhillsliv. EU har storre ansvar 4n ndgon annan kontinent
nir det giller att uppfylla millenniemélen. Unionen ir en av
varldens storsta bidragsgivare. Att engagera Europas medborgare
i arbetet med virldens storsta utmaningar skulle bade bidra till
de enskildas individuella utveckling och frimja forstdelsen och
skapa de nodvindiga nitverken i en globaliserad virld.

2.13  Nationell civiltjanst har ibland funnits som ett alternativ
till militartjanst. I och med att den obligatoriska varnplikten
fasas ut i medlemsstaterna samtidigt som man i 6kad utstrack-
ning Overgdr till en yrkesarmé minskar ocksd civiltjansten i
omfattning. A andra sidan skulle utvecklingen av volontirtjins-
ter for unga ocksd kunna utgora ett attraktivt alternativ for att
oka ungdomars samhillsengagemang, ocksd om militartjanst
och civiltjanst blir mindre vanligt.

2.14  Frivilligarbete och andra medborgarinitiativ uppmark-
sammas i dag allt mer. Foretridare f6r medlemsstaterna, anslut-
ningslinderna och kommissionen triffades i Rom pé inbjudan
av det italienska ordforandeskapet 2004 for den forsta kon-
ferensen om medborgartjanster och ungdomar. Det italienska
ordférandeskapet for konferensen rekommenderade i slutsat-
serna bland annat foljande:

— Systematiskt och regelbundet utbyte av information och
goda metoder samt ett forstirkt samarbete mellan medbor-
gartjanster och ungdomspolitik.

— Okat deltagande frin ungdomars sida i medborgartjanster
for att stirka deras medborgarskap och kinsla av solidaritet.

— Okat samarbetet mellan medlemsstaterna, anslutningsldn-
derna och kommissionen pd omrddet medborgartjinster
for ungdomar.

3. Befintliga utbytesprogram
3.1 Europa

3.1.1 I programmet "Aktiv ungdom” ingdr det europeiska
volontirtjanstprogrammet. Volontirer mellan 18 och 30 ar till-
bringar 2-12 manader utomlands. De far sirskild utbildning,
och deras erfarenheter erkinns formellt genom "Ungdomspas-
set”. Mellan 1996 och 2006 deltog 30 000 frivilliga i det eu-
ropeiska volontirtjanstprogrammet.
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3.1.2  Frin och med 2009 involveras ildre personer i de
institutionaliserade formerna av europeisk frivilligverksamhet
inom ramen foér Grundtvigprogrammet. Aven om dessa utbyten
till en borjan kommer att vara smaskaliga, bor man notera att
Europeiska kommissionen forsoker att finna former for stod till
frivilligarbete som utfors av personer i olika aldersgrupper. De
atgirder som vidtas inom ramen for kommissionens program
"Ett Europa for medborgarna” skapar reella mojligheter till ut-
byte av volontirer frin olika linder och olika aldersgrupper.

3.1.3  Sedan ménga ar finns det tusentals organisationer som
bedriver bilateralt samarbete i EU-linderna, ddr utbytet av vo-
lontérer spelar en viktig roll. Detta sker pa ett decentraliserat
sitt, och darfor finns det inte ndgra uppgifter om hur omfat-
tande detta fenomen 4r. Om man bara beaktar de utbyten som
anordnas av organisationer som verkar inom ramen for inter-
nationella strukturer stdr det dock klart att ett betydande antal
framfor allt unga européer deltar i dem.

3.1.4  Programmet bygger pd vissa grundldggande virderingar
och kvalitetsstandarder som faststills i dess stadga. For att
skydda och uppritthdlla dessa mdste organisationer som vill
sinda ut eller ta emot volontirer inom ramen for programmet
eller samordna ett programprojekt forst ackrediteras.

3.1.5  Erasmusprogrammet har varit mycket framgédngsrikt
nar det giller att oka rorligheten for universitetsstuderande
och bidra till samarbetet mellan hogre utbildningsanstalter.
Cirka 90 % av de europeiska universiteten deltar i Erasmuspro-
grammet, och 1,9 miljoner studenter har deltagit sedan starten
1987. Programmet kommer att utoka dtgarderna for rorlighet
ytterligare under kommande ar. Mélet 4r 3 miljoner Erasmus-
studenter 2012.

3.1.6  Leonardo da Vinci-programmet stoder rorlighet bland
dem som genomgar grundliggande yrkesutbildning, rorlighet
for anstdllda och egenforetagare samt rorlighet for personal i

yrkesutbildning.

3.2 Medlemsstaterna

3.2.1  EESK konstaterar att det finns olika former och tradi-
tioner i frdga om medborgartjanst och andra typer av frivillig-
arbete i medlemsstaterna som syftar till aktivt medborgarskap,
solidaritet och social utveckling. Kommittén vill understryka den
roll som spelas och de bidrag som limnas av icke-statliga or-
ganisationer verksamma pd omrddena ungdomsarbete eller vo-
lontértjanster. Kommittén dr ocksd medveten om att inte myc-
ket information finns om medlemsstaternas program for med-
borgartjanster eller frivilligverksamhet.

3.2.2 I ett antal medlemsstater som Tyskland, Italien och
Frankrike finns redan olika typer av medborgartjanster for ung-
dom (obligatoriska eller frivilliga). I vissa andra linder héller
man pa att infora eller overviger att infora sddana tjanster.

4.  Ett europeiskt medborgarskapsinitiativ
4.1  Befintliga politiska initiativ

Kommittén vilkomnar rddets rekommendation som syftar till
att frimja unga volontirers rorlighet i Europa. EESK vilkomnar
ocksd Europaparlamentets resolution av den 22 april 2008 om
frivilligarbete som bidrag till ekonomisk och social sammanhall-
ning. Den sitter fokus pd behovet av att mobilisera resurser for
frivilligarbete och 6ppna program ocksd for andra grupper dn
ungdomar.

EESK vilkomnar ocksd kommissionens uppmaning att genom-
fora den forberedande &tgirden Amicus i syfte att frimja de
gransoverskridande mojligheterna att placera ungdomar i med-
borgartjanst och volontararbete, uppmuntra utvecklingen av en
europeisk ram och mojliggora tester och utvirdering.

4.1.1  EESK skulle dirfor vilkomna ett initiativ frin medlems-
stater med starka traditioner och intressen pd omridet om att
inleda ett samarbete dir de befintliga formerna av medborgar-
tjanst eller civiltjanst skulle kunna innehélla ett gransoverskri-
dande inslag.

4.1.2  EESK instimmer i att bristen pd samordning mellan de
olika nationella systemen, liksom bristen pa information, be-
grinsar de mojligheter som det europeiska volontartjanstpro-
grammet skulle kunna erbjuda, och detta ir oroande. Kommit-
tén vilkomnar ocksa forsoken att hoja det europeiska volontr-
tjanstprogrammets profil i nivd med Erasmusprogrammets.

4.2 Vilka ambitioner bér vi ha?

4.2.1  EESK menar att EU bor stilla upp ambitiésa mél som
syftar till okat medborgardeltagande i det civila samhallet. Ett
forsta steg skulle vara att genomféra de rekommendationer som
EESK lade fram i foregdende yttrande (se punkt 2.5).

4.2.2  EU skulle kunna frimja ett europeiskt medborgarskaps-
initiativ som forenar utbytesprogrammens politik och verksam-
het som inte bara fokuserar pd ungdomar, utan dessutom inne-
bar storre fokus pa Europa. Tjanstgoringen bor helst fullgoras i
ett annat land dn deltagarens hemland. Kommittén anser att EU
bor avsitta storre ekonomiska resurser till sddana program.
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4.2.3 1 forsta skedet skulle det syfta till att dubblera delta-
gandet i de nuvarande ungdomsutbytena. Detta skulle vara moj-
ligt med tanke pé att Erasmusprogrammet i dag omfattar mer
an 100 000 studenter, medan endast en mycket liten andel av
Europas ungdomar deltar i andra utbytesprogram fér ungdomar
i Europa. P4 lang sikt skulle dessa program kunna sikta pa ett
deltagande i nivd med Erasmusprogrammet.

4.2.4  EESK anser att man i storre utstrickning mdste inrikta
insatserna pd missgynnad ungdom. Denna grupp skulle dra
mest nytta av att delta i det civila samhallet, men missgynnade
ungdomar saknar ofta de ekonomiska eller utbildningsmaissiga
kvalifikationerna.

4.2.5  Ett sddant initiativ skulle ocksd kunna inkludera andra
grupper dn ungdomar. Europas befolkning aldras, men de ildre
ar aktivare dn forut och vill ocksd spela en mer synlig roll i
samhillet. Om systemen omfattade dven andra grupper, t.ex.
pensionirer, skulle detta bidra till "aktivt dldrande” samt fora
nya grupper av manniskor frdn olika linder narmare varandra.
Det skulle ge dldre mojlighet att delta i samhallslivet och kdnna
att deras livserfarenhet kommer till nytta. Detta skulle paverka
deras hilsa och livskvalitet pa ett positivt sitt. Nar unga och
gamla arbetar tillsammans i frivilligverksamhet kan det leda till
att forstdelsen mellan generationerna okar genom att man ut-
byter erfarenheter och stoder varandra.

4.2.6  Det dr viktigt att sikerstdlla battre samarbete mellan
befintliga nationella och europeiska program. Detta skulle
minska antalet tekniska hinder, till exempel brist pd omsesidigt
erkdnnande av erfarenheter av medborgartjanst och ungdomars
kvalifikationer eller frigor rorande sjukvards- och olycksfallsfor-
sikring. EU bor dirfor besluta om en markning av utbytespro-
gram som uppfyller unionens kvalitetsnormer.

4.2.7 1 dag dr det statliga stodet viktigt for att kunna stimu-
lera utvecklingsprogram och sikerstilla kvalitetsnormer. Inget
land ticker emellertid alla kostnader for frivilligprojekt. Sarskilt
ndr det giller grinsoverskridande verksamhet efterstrivas ofta
ytterligare, privat, finansiering. For att uppmuntra utbyte och
bygga upp ett europeiskt medborgarskapsinitiativ maste EU dir-
for avsevirt oka sin budget for frivilligverksamhet, inbegripet
utbyten, sd att den ticker utgifter for samordning, stimulans-
atgirder och omsesidigt stod mellan linder. EESK uppmanar
ocksd medlemsstaterna att oka finansieringen av denna verk-
sambhet.

4.2.8  Kommittén anser att det ar viktigt att frimja en in-
riktning pa tredje land som skulle innebara att volontirer kan
tjanstgora utomlands och didrmed bidra till EU:s arbete for att
uppnéd millenniemalen och genomfora den europeiska utveck-

lings- och bistandspolitiken. Ett initiativ som framjar en vidare
ram och ett storre antal utbyten bor ocksd samordnas med den
europeiska frivilligkdren for humanitirt bistdnd, som enligt Lis-
sabonfordraget ska inrittas. Kdren bor ocksd pé lang sikt inbe-
gripa andra grupper dn ungdomar. I det sammanhanget dr det
viktigt att se till att EU:s visumpolitik inte i onddan hindrar
sddana utbyten.

4.2.9  EU behéver ocksd lyfta fram och utvirdera detta om-
rade genom att ta initiativ till och stédja forskning samt ut-
veckla statistiken. Samarbete mellan befintliga medborgartjinster
maéste ocksd diskuteras ytterligare, foljas upp och overvakas i
lampligt institutionellt sammanhang.

4.3 Vinster och utmaningar

4.3.1  Ett europeiskt medborgarskapsinitiativ skulle bidra till
att stodja universella och europeiska virden som frihet, demo-
krati, respekt for minskliga rittigheter utover grundliggande
friheter samt rattsstaten. Programmet skulle ocksd syfta till att
utveckla social kompetens, sprakkunskaper samt formagan att
arbeta i natverk, ge kunskaper om EU:s uppbyggnad och funk-
tion samt mojlighet att inhdmta och dela med sig av erfaren-
heter. Kunskapsinhidmtning eller mojligheten att lira sig mer om
sig sjdlv och sin férmdga dr motiv som ofta ligger bakom ungas
engagemang i frivilligarbete, drivkrafter som ocksd ger Gkade
mojligheter att uppfylla kunskapssamhillets krav.

432  EESK anser att det finns avsevirt utrymme for grans-
overskridande samarbete och utbyte av frivilliga pd en mingd
omraden (t.ex. social integration, manskliga behov, barn och
ungdom, idrott, information, forvaltning av natur- och kulturar-
vet, kultur och konst, milj6, raddningstjanst osv.) som kan fram-
hiava den europeiska dimensionen i medborgarskapet.

4.3.3  EESK anser att det europeiska medborgarskapsinitiati-
vet ocksa skulle stirka samarbetet mellan medlemsstaterna, an-
slutningslanderna och de linder som berors av det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) med avseende
pa aktivt medborgarskap och solidaritet.

4.3.4  Frivilligarbetare kan malinriktat samla viktiga icke-for-
mella erfarenheter och kunskaper som efterfrigas pa arbets-
marknaden samt bygga upp kontaktndtverk. De kan ocksd
skaffa sig nyckelkompetens och kunskaper pd omridena infor-
mationsverksamhet, kommunikation, framstillning i tal och
skrift, social kompetens, ledarskap och yrkesutbildning. Det
ideella arbetet kan alltsd utgora en viktig bestdndsdel i merit-
forteckningen och karridren. Man madste emellertid se till att
ungdomars frivilligverksamhet och icke-formella kunskaper er-
kinns.
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4.3.5 Det finns ocksd utmaningar. En ar bristen pd rittslig
status for frivilligarbetare. Frivilligarbetarnas stillning definieras i
enlighet med nationella ramar, och detsamma giller f6r organi-
sationer i landet och i viss mdn utomlands. Det finns ingen
nationell lagstiftningsram som ger till exempel deltagare i det
europeiska volontartjanstprogrammet liknande rattslig stdllning.

4.3.6  Fragor rorande forsikring, hilsa och sikerhet madste
ocksé 16sas. Adekvat socialt skydd bor sikerstillas for frivillig-
arbetare under tjanstgoringen, men detta dr svért att erbjuda om
bestimmelserna om social trygghet for grinsoverskridande fri-
villigarbete skiljer sig at mellan olika linder. EESK anser darfor
att kommissionen bor frimja samforstand i dessa fragor, och
uppmanar medlemsldanderna och berorda institutioner att losa
dessa viktiga frigor.

4.3.7  Alla anstringningar mdste goras for att undvika poten-
tiella konflikter nir det galler vad som &r betalt arbete och vad
som dr frivilligarbete. Darfor maste skillnaderna mellan arbets-
tagare och frivilligarbetare samt de senares ansvarsomride, om
sd ar tillampligt, faststdllas tydligt. Avsikten ar inte att frivillig-
verksamhet ska ersitta yrkesarbete. Det dr darfor viktigt att man
samarbetar med arbetsmarknadsparterna.

5. Det organiserade civila samhillets och EESK:s roll

5.1  Det organiserade civila samhallet 4r kdrnomradet for fri-
villigarbete. Det finns redan en mingd organisationer i det civila
samhallet som dr engagerade i det europeiska volontirtjanstpro-
grammet och andra EU-program. Frivilligorganisationer bor
dven fortsittningsvis spela en viktig roll ocksd i samband med
bredare utbytesprogram.

Bryssel den 25 februari 2009

5.2 Ideella organisationer och frivilligorganisationer tillhan-
dahaller i allt storre utstrickning olika valfardstjanster i Europa.
Samtidigt forsvagas i ménga fall deltagandet i folkrorelser. Ett
europeiskt medborgarskapsinitiativ. kan mot den bakgrunden
bidra till att 6ka manniskors deltagande i det organiserade civila
samhillet och forbittra organisationernas mojligheter att sjilva
utvecklas. En omprévning och diskussion om de ideella organi-
sationernas roll och position i samhillet kan leda till en for-
andring av deras sirskilda bidrag och 6ka medvetenheten om
deras mervirde i samhallet.

5.3  Det europeiska medborgarskapsinitiativet kan ocksa bi-
dra till ett starkare och livskraftigare civilt samhille. Detta kom-
mer ocksd att oka det sociala kapitalet, i form av fortroende,
minskad korruption och stort deltagande i frivilligorganisatio-
ner.

5.4  Problemet med ackrediteringen av organisationer och
fragan om kvaliteten pd utbytesperioden har ofta péaverkat or-
ganisationer i det civila samhallet. EESK skulle vilja uppmuntra
det organiserade civila samhillet i medlemsstaterna och pd EU-
nivd att samarbeta for att finna gemensamma principer i friga
om ackreditering och for att utveckla ytterligare gemensamma
kvalitetskriterier. Detta skulle vid behov kunna géras i sam-
arbete med ansvariga offentliga forvaltningar.

5.5  EESK dr medveten om att fragan bor foljas upp till ex-
empel i form av en konferens. En siddan konferens bor omfatta
alla nationella organ for medborgartjdnster, kommissionen och
icke-statliga organisationer med verksamhet pd omrddena ung-
domstjinst eller volontirtjdnst, i syfte att frimja utvecklingen av
en ram for ett europeiskt medborgarskapsinitiativ.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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BILAGA

till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 2.11

Andra enligt foljande:

”1.1 For ndrvarande genomfors utgor frivilligverksamheten for ungdomar en prioritet forframfor—att—genom den dppna sam-

ordningsmetoden inom ramen for EU:s ungdomspolitik, som har foljande tre prioriterade omrdden:

— Uppmuntra ungdomar till att medverka som aktiva samhdllsmedborgare och delta i det civila samhallet.
— Framja frivilligverksamhet for ungdomar.

— Forbattra informationen till ungdomar och de befintliga informationstjansterna for ungdomar om frivilligverksamhet pd
ungdomsomradet och uppmuntra okade kunskaper om och forstdelse for ungdomar.”
Omrostningsresultat:

Roster for: 49 Roster emot: 69 Nedlagda roster: 19

Punkt 4.3.7
Lagg till text:

"Alla anstrdngningar mdste goras for att undvika potentiella konflikter ndr det galler vad som dr betalt arbete och vad som dr
frivilligarbete. Ddrfor mdste skillnaderna mellan arbetstagare och frivilligarbetare samt de senares ansvarsomrdde, om si dr
tillampligt, faststdllas tydligt. Avsikten dr inte att frivilligverksamhet ska ersdtta yrkesarbete. Det dr darfor viktigt att man
organisationer som foretrader frivilligarbetare samarbetar med arbetsmarknadsparterna.”

Omrjstningsresultat:

Roster for: 48 Roster emot: 77 Nedlagda roster: 23



