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Den 19 november 2008 beslutade ridet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 januari 2009. Foredragande var Frank ALLEN.

Vid sin 451:a plenarsession den 25.-26 februari 2009 (sammantradet den 25 februari 2009) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 5 emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK vilkomnar detta forslag till forordning frén kom-
missionen. Forslaget utgor ett betydande steg i rdtt riktning och
innebidr en mojlighet att forbattra djurskyddet under slaktpro-
cessen.

1.2 Kommittén vilkomnar forslaget om att ge slakterierna
fullt ansvar for djurens vilbefinnande under slaktprocessen, in-
klusive kraven pa att infora standardrutiner och kompetensbevis
samt att utnimna en djurskyddsansvarig person péd slakteriet.

1.3 Kommittén betonar att den officiella veterindren ska ha
huvudansvaret for att kontrollera att djurskyddsforfarandena till-
lampas fullt ut och pa ratt sitt under slaktprocessen. Den offi-
ciella veteriniren bor omedelbart informeras om eventuella for-
andringar betriffande standardrutinerna.

1.4 Den officiella veterindren bor i synnerhet ha ansvar for
att regelbundet kontrollera att slaktforfarandena tillimpas pa
rdtt satt.

1.5  Forslaget om att tillita undantag for rituell slakt ar helt
oforenligt med de malsittningar for djurens vilbefinnande un-
der slaktprocessen som finns upptagna i forslaget till férord-
ning.

1.6 Kommittén stdller sig mycket positiv till de nya forfaran-
dena for utslaktning och nodavlivning. Sarskilt betydelsefullt ar
kravet pd att man, innan sddana dtgarder vidtas, ska utarbeta en
handlingsplan for att garantera att bestimmelserna i denna for-
ordning efterlevs. Kommittén dr mycket n6jd med forslaget om
att en utvirderingsrapport ska offentliggoras inom ett ar fran
det att utslaktningen har avslutats.

2. Bakgrund

2.1  Djurskyddets betydelse har okat inom EU, och detta ar
viktigt i ett samhalle som gor ansprak pa att vara val utvecklat
och civiliserat.

2.2 Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet rekom-
menderade i tvd olika vetenskapliga yttranden 2004 och 2006
en revidering av direktiv 93/119/EG.

2.3 Specifika problem med EU-lagstiftningen har identifie-
rats, tex. bristen pd enhetliga procedurer med avseende pd
nya bedévningsmetoder och bristen pd klara ansvarsomraden
for slakteriernas drifts- och ledningsansvariga. Det foreligger
dven ett behov av lamplig utbildning av personal som arbetar
med slakt.

2.4 Det finns ett behov av tydlighet i frdga om de djur-
skyddsvillkor som giller f6r djur som avlivas i sjukdoms-
bekidmpningssyfte. Djurskyddsbestimmelserna bor i mojligaste
mén tillimpas i de fall ddr djur méste nodslaktas, i syfte att
undvika forseningar och onddigt lidande for djuren.

2.5  Kinnedomen om djurskyddsaspekterna maste forbittras
och integreras i forberedelserna och i hanteringen av djuren fore
slakt.

2.6 Direktiv 93/119/EG kommer att upphdvas och ersittas
av den foreslagna forordningen, utan att rackvidden péverkas.
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2.7 Genom Overgdngen fran ett direktiv till en forordning
mojliggor forslaget en enhetlig och samtidig tillimpning inom
hela EU, vilket dr i linje med den inre marknaden.

3. Kommissionens forslag

3.1  Forordningen faststiller bestimmelser om avlivning av
djur for produktion av livsmedel, ull, skinn, pils eller andra
produkter och dirmed sammanhdngande verksamhet.

3.2 Undantag kommer att tillitas for nodavlivning, for att
forhindra att onodig smarta och onddigt lidande tillfogas dju-
ren, samt for fall dar full efterlevnad av férordningen skulle
resultera i en direkt risk for manniskors hilsa och sakerhet.

3.3 Forordningen dr inte tillimplig om djuren avlivas

a) under godkinda vetenskapliga experiment,

b) under jakt,

¢) under kultur- eller sportevenemang,

d) av en veterindr, som ett led i yrkesutvningen,

e) eller om fjaderfd, harar och kaniner avlivas av dgaren for
egen konsumtion.

3.4  Djur ska forskonas fran alla former av smarta, pliga eller
lidande som kan undvikas vid slakten och dirmed samman-
hingande verksamhet. Slakterierna madste vidta alla dtgarder
som behovs for att sdkerstilla att djuren omhandertas pa till-
borligt sitt och utsitts for sd lite stress som mojligt i hante-
ringen infor slakt.

3.5  Enligt artikel 4.1 fir djur avlivas endast med metoder
som garanterar att djuren dor omedelbart eller efter bedévning.

3.6 Om religiosa riter pabjuder sddana metoder far djur ge-
nom undantag avlivas utan bedovning fore avlivningen, under
forutsittning att avlivningen dger rum i ett slakteri. Medlems-
staterna kan dock vilja att inte tillimpa detta undantag.

3.7  En forteckning over bedévningsmetoderna samt en de-
taljerad beskrivning av de tekniska specifikationerna aterfinns i
bilaga I. Bedovningen mdste genomforas i enlighet med dessa
metoder. Vid kontroll av bedévningsprocessens effektivitet ska

ett tillrackligt representativt urval av djur anvandas for att saker-
stilla att processen fungerar pd ett tillborligt och konsekvent
satt.

3.8 Gemenskapens riktlinjer for god praxis for de bedov-
ningsmetoder som anges i bilaga I fir antas i enlighet med
forfarandet i artikel 22.2. Detta forfarande inrdttades genom
ett radsbeslut 1999, i vilket man faststiller att kommissionen
kan utova de tilldelade genomforandebefogenheterna genom en
foreskrivande kommitté. Varje medlemsland kommer att ha en
representant i kommittén, som ska ledas av en foretridare for
kommissionen.

3.9  Aktorerna ska faststilla och tillimpa sidana standardru-
tiner som garanterar att avlivning och dirmed sammanhang-
ande verksamhet utfors i enlighet med artikel 3.1. Dessa stan-
dardrutiner ska pa begdran limnas till den behériga myndighe-
ten. Nir det giller bedovning ska standardrutinerna beakta till-
verkarnas rekommendationer och instruktioner avseende an-
vandningen av utrustningen. Dessutom madste en backuplosning
finnas direkt tillgdnglig i hdndelse av problem med bed6vnings-
utrustningen.

3.10  Ett kompetensbevis kommer att krivas for personal
som deltar i avlivning och didrmed sammanhingande verksam-

het:

a) Hantering och vérd av djur innan de halls fast.

b) Fasthédllning av djur for bedovning eller avlivning.

¢) Bedovning av djur.

d) Bedoming av att bedovningen sker effektivt.

e) Fittring eller upphingning av levande djur.

f) Avblodning av levande djur.

g) Avlivning av palsdjur.

3.11  Instruktioner for anvindning och underhdll maste at-
folja produkter som marknadsfors som fixerings- eller bedov-
ningsutrustning, och de mdste utformas pd ett sitt som siker-
stiller ett optimalt djurskydd. I synnerhet bor djur- och vikt-
kategori samt limplig metod for att Overvaka utrustningens
effektivitet framga.
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3.12 I bilaga II anges tydligt vilka krav som galler for kon-
struktion och utformning av samt utrustning i slakterier. Vid
tillimpningen av denna forordning ska den behoriga myndig-
heten i medlemsstaten (som definieras i artikel 4 i férordning
(EG) nr 853/2004) godkinna alla slakterier som uppfyller kri-
terierna ifraga.

3.13  Aktorerna ska se till att driftsbestimmelserna for slak-
terier i bilaga III foljs. Trots artikel 3.1 ar foljande metoder for
fasthéllning forbjudna:

a) Upphingning eller upphissning av djur fran fotter eller ben.

b) Mekanisk fastspanning av djurens fotter eller ben.

¢) Bryta ben, skira av benligament eller gora djur blinda.

d) Skira ryggmirgen, t.ex. med en puntilla eller en dolk.

¢) Anvindning av elektrisk strom om den inte bedovar eller
dodar djuren under kontrollerade forhéllanden, sirskilt varje
anvindning av elektrisk strom som inte omsluter djurets
hjarna.

Punkterna a och b ska dock inte tillimpas pa fjittring av fji-
derfi.

3.14  Aktorerna ska se till att slaktprocessen Overvakas, for
att verifiera och bekrifta att djur som ska avlivas bedévats
effektivt under perioden mellan bedévningsprocessen och dod-
forklaringen. Namnet pa den slaktansvarige maste framgd. Ett
separat 6vervakningsforfarande ska inforas pé varje slaktlinje dar
olika bedévningsutrustning anvands.

3.15  Aktorerna ska for varje slakteri utse en djurskydds-
ansvarig som ansvarar for att bestimmelserna i denna forord-
ning foljs. Detta ska inte gilla for slakterier med mindre 4n
1 000 djurenheter eller 150 000 fjdderfaenheter per ér.

3.16  Forslaget syftar till att utoka djurskyddsansvaret for be-
hériga myndigheter som avlivar djur i sjukdomsbekdmpnings-
syfte (t.ex. fagelinfluensa eller mul- och klovsjuka) gentemot
allminheten. Forslaget kommer i synnerhet att krdva bittre
planering, tillsyn och rapportering.

3.17  Vid nodavlivning ska den person som ansvarar for de
berorda djuren vidta alla nodvindiga atgdrder for att avliva
djuren sd snabbt som mojligt.

3.18  Varje medlemsstat ska utse ett nationellt referenscent-
rum, som bla. ska tillhandahalla kompetent st6d till officiella
inspektorer samt teknisk och vetenskaplig expertis.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1  Undantaget for smd slakterier i artikel 14 dr befogat och
nodvindigt for att sikerstilla att de sma slakterierna kan fort-
sitta sin verksamhet och betjina de lokala marknaderna.

4.2 De officiella veterindrernas roll bor utvidgas till overvak-
ning av att djurskyddsbestimmelserna i denna férordning foljs,
sarskilt i friga om kontroll av det arbete som utfors av den
djurskyddsansvarige. Den officielle veterindren ska omedelbart
delges eventuella forandringar avseende standardrutinerna.

4.3 En vetenskaplig expertgrupp bor inrittas for att granska
och utarbeta riktlinjer for god praxis angdende de bedovnings-
metoder som tas upp i bilaga I

4.4 Forslaget i artikel 4.2 om att tillita undantag for rituell
slakt dr oforenligt med det oGvergripande syftet med forord-
ningen, dvs. att forbattra djurskyddet vid slakt. Innovativ teknik,
tex. utrustning for att sikerstdlla bedovningens verkan (Stun
Assurance Monitor), gor det mojligt for dem som onskar ge-
nomfora en slakt med elektrisk bedévning, i enlighet med reg-
lerna for skaktning, att exakt kontrollera vilken elchock djuret
ges. Harigenom sakerstaller man att djuret dr ordentligt bedovat
men fortfarande lever vid tidpunkten for slakten. Utrustningen
registrerar samtliga genomforda bedévningar samt vilken span-
ning som anvints och kan pa s sitt verkligen bidra till djur-
skyddet. Inforandet av ett mérkningssystem dar slaktmetoden
anges torde dessutom frimja anvindningen av sddana overvak-
ningsmonitorer. Det dr viktigt att kommissionen aktivt stoder
forskning kring system genom vilka religiosa grupper kan over-
tygas om att anvinda bedovning, for att pd si sitt vdrna djur-
skyddet vid slakt.

4.5  Det ar viktigt att riktlinjer for god praxis utarbetas i
samrdd med de olika aktérerna och liggs fram for godkdnnande
av kommissionen.
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4.6 Sma slakterier har pd senare tid tvingats ligga stora be-
lopp pa att uppgradera verksamheten for att kunna uppfylla
kraven i “hygienpaketet”. For att verksamheterna ska kunna
klara denna finansiella borda bor medel stillas till buds som
kan bidra till att ticka de utgifter som forordningen innebir.

4.7  Inrdttandet av referenscentrum bor vara forenligt med
och kopplas till de existerande vetenskapliga och forsknings-
relaterade instanserna i medlemsstaten. Det dr viktigt att man
undviker dubbelarbete och avsitter tillrickliga ekonomiska re-
surser for att systemet ska kunna fungera effektivt. Utbildnings-
programmen bor harmoniseras pd EU-niva.

4.8 Vid utarbetandet av riktlinjer for god praxis betriffande
hantering och skétsel av djur bor hinsyn tas till dsikterna bland
de yrkesverksamma som har dtminstone fem drs oavbruten
praktisk erfarenhet pd omrddet samt till den akademiska varl-
dens syn pd hanteringen och skotseln av djur. Detta bor dven
uppmirksammas i kurser for kompetensbevis pd omradet.

49  Till och med den 31 december 2014 fir medlemssta-
terna, efter ett positivt utldtande frdn den officielle veterinaren,
utfirda kompetensbevis utan avliggande av prov till personer
som kan uppvisa fem drs relevant oavbruten yrkeserfarenhet.

Bryssel den 25 februari 2009

410 Kommittén vilkomnar speciellt artikel 4.1, som fore-
skriver att djur endast far avlivas med metoder som garanterar
att djuren dor omedelbart eller efter bedévning, och menar att
det dr den viktigaste artikeln.

411 Kommittén stiller sig ocksd positiv till forslaget i
artikel 8 om att bedovningsutrustning inte far slippas ut pa
marknaden utan limpliga anvisningar om anvindning och un-
derhdll pé ett sdtt som garanterar optimala djurskyddsforhallan-
den. Forskning bor bedrivas for att ta fram ett automatiskt
overvakningssystem. Forordningen specificerar inte vilken typ
av licens som ska anvindas for att sikerstilla att bedovnings-
utrustning som sldpps ut pd marknaden har kontrollerats av en
oberoende instans i syfte att verifiera de av tillverkaren angivna
egenskaperna.

412 Kommittén anser att import frdn tredje linder bor upp-
fylla samma normer for att inte snedvrida konkurrensen. Denna
fraga behandlas i artikel 10 men madste forstarkas och fortydli-
gas. Det krévs dven en avsiktsforklaring om att en sddan politik
kommer att genomforas.

4.13  Kommittén stoder de viktigaste principerna i forslaget
till f6rordning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande



