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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om handel med silprodukter”

KOM(2008) 469 slutlig — 2008/0160 (COD)
(2009/C 218/12)

Den 25 september 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om handel med sdlprodukter”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 januari 2009 (foredragande: Pedro NARRO).

Vid sin 451:a plenarsession den 25-26 februari 2009 (sammantridet den 26 februari 2009) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 95 roster for, 59 roster emot och 30

nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ till en harmo-
niserad reglering av handeln med silprodukter. Den nuvarande
situationen pd detta omrdde ir inte héllbar och det dr nodvin-
digt att genomfora betydande foriandringar pd internationell
niva.

1.2 Eftersom det inte finns ndgon specifik rattslig grund med
avseende pé djurskyddsfrdgor i EG-fordraget anser EESK att valet
av artikel 95 om fragmentering pa den inre marknaden som
grund for lagstiftning pd detta omrade ar riktigt. Gemenskapens
rittspraxis ar en garant for detta besluts legitimitet.

1.3 Kommittén foresldr att ikrafttridandet for undantags-
bestimmelserna skjuts upp och att kommissionen ligger fram
en detaljerad rapport 2012 om utvecklingen av lagstiftningen
om sdljakt, vilken kan ligga till grund for eventuella undantag
fran och med 2012.

1.4 Under de forsta tre dren som den nya férordningen till-
lampas bor det rdda ett absolut forbud med ett enda undantag,
namligen den traditionella sjalvhushallsjakt som inuitsamhillena
bedriver.

1.5  For att sikra att dtgdrderna i lagstiftningsforslaget verk-
ligen genomfors dr det av avgdrande betydelse att kommissio-
nen kan inrdtta effektiva kontrollsystem. Denna kontroll kan
inte utforas enbart av den medlemsstat som begirt ett undantag.
Kommissionen bor overvaka att de relevanta bestimmelserna i
lagstiftningen tillimpas korrekt pd platsen.

1.6  Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta studier
i syfte att pavisa klimatférandringarnas eventuella konsekvenser
for bevarandet av de olika arterna.

2. Inledning

2.1  Den djurgrupp som benidmns pinnipedia omfattar sam-
manlagt 33 arter av silar, sjolejon, sjobjornar, sjoelefanter och
valrossar. Det dr daggdjur av varierande storlek som samlas i
stora grupper for att fortplanta sig pa land eller pé isen.

2.2 Trots att miljoorganisationerna (!) borjat varna for en
kraftig minskning av silbestindet bland annat pa grund av
effekterna av klimatforandringarna, fornekar jagarnas organisa-
tioner och regeringarna i de linder dar silarna fortplantar sig att
artens fortbestdnd over huvud taget ar ett problem och fram-
héller att det finns cirka 15 miljoner silar att jaga. Under de
senaste dren har debatten om siljakt fokuserat pa djurskydds-
frdgor, medan aspekter pd bevarandet av arten har kommit i
andra hand. EU har en sirskild lagstiftning om bevarande av
sélar (2).

2.3 Kommersiell siljakt bedrivs i Kanada, Gronland, Namibia,
Norge och Ryssland. I samtliga dessa lander ar siljakten reglerad
i lag. Europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten (EFSA) har till-
statt att det saknas tillforlitliga uppgifter om silbestandet och
det antal djur som dodas varje dr. Enligt uppgifterna frin de
nationella myndigheterna i varje land 4r siljakten mest omfat-
tande i Kanada, dir cirka 300 000 sdlar dodas varje ar. Enligt

(") IFAW (International Fund for Animal Welfare) teknisk PM 2008/01.
(?) Direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992.



C 218/56

Europeiska unionens officiella tidning

11.9.2009

uppgifter frin den kanadensiska regeringen (') dédades 275 000
silar 2008 och 17 000 licenser beviljades. Gronland (%) och
Namibia (}) kommer langt efter Kanada med 160 000 respektive
80 000 dodade silar om dret.

2.4 Silar dodas och avhudas i tvd linder inom EU, ndmligen
Finland och Sverige, och silprodukter framstalls i Storbritannien
(Skottland). P4 gemenskapens territorium har denna verksamhet
inte nigon kommersiell dimension som i Norge och Kanada,
utan ett dubbelt syfte som fritidsjakt och kontroll av bestdndet
av fiskdtande djur.

2.5  Silarna dodas for att man ska kunna anvinda skinnet till
kappor, fettet till olja, kottet till djurfoder och koénsdelarna till
framstillning av afrodisiaka, som uppskattas allt mer i Asien.

2.6  Silar avlivas pa olika sdtt. De vanligaste vapnen r gevir
och hakapik (en sorts klubba med en spetsig hake i dndan).
Detta vapen forefaller bdde primitivt och grovhugget, men anses
av forskarna vara det mest effektiva sittet att bedova och doda
silar.

2.7 EFSA pépekade i sitt vetenskapliga yttrande (*) 2007 att
det dr mojligt att doda sdlar snabbt och effektivt utan att
dsamka dem onddig smirta eller radsla, men erkidnde dock att
dodandet i praktiken inte alltid sker pad ett effektivt och skon-
samt sitt. I de olika nationella lagstiftningarna regleras hakapi-
kens storlek och anvindningssitt, liksom gevirens kaliber och
ammunitionens hastighet.

3. Sammanfattning av kommissionen férslag

3.1 Den 26 september 2006 antog Europaparlamentet en
forklaring (°) med en begiran om att kommissionen skulle ut-
arbeta lagstiftningsforslag i syfte att reglera import, export och
forsiljning av produkter fran tvé silarter, ndmligen gronlandssal
och klappmyts. I forklaringen efterlyste man att sarskild hinsyn
skulle tas till inuitsamhillenas traditionella saljakt.

3.2 Europarddets parlamentariska forsamling har antagit en
rekommendation om siljakt, i vilken man uppmanade med-
lemsstaterna att forbjuda alla grymma jaktmetoder som inte
garanterar att djuren dor omedelbart.

(") Seals and sealing in Canada, facts about seals 2008.

(%) Gronlands lokala regering 2006.

(}) EFSA:s yttrande om djurskydd i samband med de metoder som
anvinds vid slakt och avhudning av silar, december 2007.

(*) Vetenskapligt yttrande, EFSA, av den 6 december 2007, EFSA Jour-
nal (2007) 610, s. 1-122.

(°) Europaparlamentets forklaring nr 38/2006.

3.3 Under de senaste dren har Belgien, Holland och Slove-
nien utarbetat nationella bestimmelser i syfte att forbjuda fram-
stillning och saluféring av sdlprodukter. Aven andra medlems-
stater har beslutat om regleringar pa detta omrdde, och nationell
lagstiftning haller for ndrvarande pad att utarbetas.

3.4 I borjan av 2007 genomférde kommissionen en hearing
med de berorda parterna som avslutades med ett vetenskapligt
yttrande frdn  Europeiska livsmedelssdkerhetsmyndigheten
(EFSA) (9). T april 2008 lade kommissionens generaldirektorat
for miljo fram en undersokning om de mojliga konsekvenserna
av ett forbud mot silprodukter.

3.5 Den 23 juli 2008 lade kommissionen fram ett forslag till
forordning (7) om handel med silprodukter. Den rittsliga grun-
den till forslaget dr artiklarna 95 och 133 i férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen. Artikel 95 behandlar
fragmentering pd den inre marknaden och artikel 133 den ge-
mensamma handelspolitiken. Kriterierna fo6r att anvinda
artikel 95 som rittslig grund har faststillts i EG-domstolens
rattspraxis.

3.6 I kommissionens forslag till forordning forbjuds salufo-
ring, import, export och transitering av silprodukter i gemen-
skapen. Ett system for beviljande av undantag fran det generella
forbudet har emellertid inréttats, under forutsittning att en rad
villkor rérande djurskydd som faststllts i forordningen 4r upp-
fyllda (%). Syftet med dessa villkor ar att sdkra att silarna dodas
och avhudas utan att de dsamkats smirta, ridsla eller annat

lidande.

3.7  Kommissionen medger ett automatiskt undantag nir det
giller den traditionella sjalvhushallsjakt pd sil som inuitsamhal-
lena bedriver. I genomforandebestimmelserna kommer det att
faststdllas lampliga dtgarder for att garantera silprodukternas
ursprung.

3.8 Medlemsstaterna ska vart femte ar sinda en rapport till
kommissionen om de atgirder som vidtagits f6r genomforandet
av forordningen.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ till en
harmonisering av lagstiftningen avseende godtagbara metoder
for siljakt och saluforing av silprodukter.

(%) Vetenskapligt yttrande, EFSA, av den 6 december 2007, EFSA Jour-
nal (2007) 610, s. 1-122.

(7) KOM(2008) 469 slutlig.

(®) Artikel 4.1 i forslaget till forordning.
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4.2 Forslaget till forordning fokuserar pd djurskyddsaspek-
terna, och man tar inte upp frigan om artens bevarande. De
europeiska naturorganisationerna har understrukit behovet av
att lata dessa aspekter omfattas av lagstiftningen. EU har emel-
lertid en solid lagstiftning pad djurskyddsomradet och forfogar
over sdrskilda instrument som kompletterar forslagets dtgarder
ndr det giller silar.

4.3 Naturligtvis kommer klimatférandringarna (sarskilt is-
lossningen) att direkt paverka sdlarnas levnads- och fortplant-
ningsforhéllanden. Dirf6r vill vi uppmana Europeiska kommis-
sionen att utfora relevanta utvirderingar och studier i syfte att
tillhandahalla faktiska uppgifter som visar om klimatfordndring-
arna péaverkar silbestdndet negativt, och om sa ar fallet se 6ver
och anta gemenskapsinstrument i syfte att bevara arten.

4.4 EG-fordraget ger inte EU ndgon sirskild rattslig grund for
lagstiftning som avser djurskyddsaspekter. Avsaknaden av en
specifik rittslig grund gor att EU mdste utnyttja andra rittsliga
och legitima grunder for att behandla denna frdga. Den omtvis-
tade artikel 95 om fragmentering pd inre marknaden ger EU
mojlighet att harmonisera lagstiftningen om djurs valbefin-
nande, ett begrepp som enligt gemenskapslagstiftningen ar av
“allmédnt intresse”. EESK uppgav i sitt yttrande om pils av katt
och hund (') att man accepterar namnda rattsliga grund for
lagstiftning som avser djurskyddsaspekter, och understrok att
man stoder de handelsregler som utarbetats av WTO.

4.5  Avsaknaden av gemenskapskontroll pd detta omrdde,
bristen pd uppgifter (ndgot som erkinns officiellt av EFSA)
och underliggande ekonomiska intressen gor det svért att fd
en realistisk och objektiv bild av siljakten utanfér EU. I de
lander dir siljakt bedrivs finns inget som sdger att eventuella
andringar i lagstiftningen i syfte att anpassa sig till nya gemen-
skapskriterier i praktiken skulla ta sig uttryck i ndgon storre
forbattring av de villkor under vilka silarna avlivas.

4.6 Ett allmént forbud atfoljt av ett system med beviljande av
undantag i efterhand kréver ett innovativt instrument som kan
utgora ett vardefullt prejudikat i framtida europeiska lagstift-
ningsprocesser. EESK avvisar inte helt gemenskapens undantags-
system, men skulle gdrna se att dess ikrafttradande skjuts upp sd
att ett totalt forbud galler under tre forsta dren av direktivets
tillimpning. Inuitsamhallena, som ar beroende av siljakt for sin
overlevnad, skulle utgora det enda undantaget. En sddan senare-
laggning skulle gora det mojligt for EU att ur teknisk synpunkt
utforma ett undantagssystem som dr mer detaljerat och striktare
dn det allminna systemet i det ursprungliga forslaget. Det skulle
dessutom forenkla kontrollerna och tillhandahélla nytt underlag
for att bedoma eventuell beviljande av undantag.

() EUT C 168, 20.7.2007, s. 42.

4.7 Att ldgga fram en gemenskapsrapport 2012 om f6rind-
ringar i den nationella lagstiftningen med avseende pa siljakten,
den praktiska tillimpningen och kontrollmekanismerna skulle
kunna vara till stor nytta och innebara att gemenskapsmyndig-
heterna frin och med detta datum kan bedéma vilka framsteg
som gors samt eventuella beviljanden av undantag. Avsaknaden
av uppgifter motiverar en omfattande gemenskapsinsats som
gor det mojligt att samla in alla relevanta och nodvindiga upp-
gifter.

4.8  EESK skulle gdrna se att kommissionens lagstiftningsfor-
slag verkligen leder till att de medlemsstater dir saljakt bedrivs
anpassar sin lagstiftning och sin praxis och gir over till mer
"humana” avlivningsmetoder. Den situation som i dag rdder nar
det giller slakt av sidlar ar oacceptabel, och man bor verka for
att nodviandiga forindringar genomdrivs samtidigt som man
mdste komma i hdg att EU har begrinsad behorighet pd detta
omréde.

4.9  EESK ser det som nodvindigt att medlemsstaterna antar
ett system med effektiva, avskrickande och proportionerliga
sanktioner med malsittningen att sikerstdlla de nya siljakts-
bestimmelsernas rickvidd och effektivitet. Ett effektivt sank-
tionssystem kommer att bidra till att stirka inre marknaden
och konsumentskyddet.

5.  Sirskilda kommentarer

5.1  Trots att forslaget till forordning inte tar upp frigan om
sdljaktens berdttigande, anser vi det lampligt att EESK yttrar sig
om vissa i siljaktsdebatten regelbundet aterkommande fragor.
For det forsta bor det klart och tydligt framhéllas att slakt av
sdlar inte r att betrakta som en fiskeaktivitet utan som digg-
djursjakt. For det andra dr det osikert om man kan skylla
minskningen av fiskeresurser, framfor allt torsk, pd silarna.
Inga vetenskapliga studier stoder denna tes som i vissa lander
framfors for att motivera sdljakt. Det marina ekosystemets kom-
plexitet gor det omojligt att uttala sig bestimt i denna friga.

5.2 I sitt forslag gor kommissionen inte ndgon skillnad mel-
lan siljakt i storre eller mindre skala. Detta forefaller lampligt
med hidnsyn till att respekten av djurskyddet ar forslagets slut-
liga mal. Att infora sirskilda undantag for europeiska linder
som bedriver sméskalig siljakt kan inte motiveras med djur-
skyddsaspekterna som utgangspunkt, och det skulle kunna si
tvivel om hela forslagets internationella lagenlighet.
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5.3  Kontrollarbetet pd detta omrdde forefaller sirskilt svart
och komplext och sker under mycket besvirliga klimatforhal-
landen. Kontrollerna bor faststilla det verkliga antalet djur som
avlivas och i vilken utstrackning lagstiftningen pa detta omrade
respekteras ute pa faltet. Ett kontrollsystem som helt och hallet
forvaltas av det land som begdr undantag forefaller inte vara det
bista sattet att sdkerstilla dess oberoende. EU bor i stillet bilda
en expertgrupp som utfor kontroller pa plats i de linder som
begir undantag. Det land som vill exportera varor till gemen-
skapsmarknaden bor std for finansieringen av denna europeiska
inspektionsgrupp. Pd sd vis skulle EU f6rfoga over mer infor-
mation for att beddma hur effektivt certifierings- och mirk-
ningssystemet dr.

5.4 Att infora ett frivilligt certifierings- och markningssystem
i de lander som har begirt undantag ér i linje med den oro som
de europeiska medborgarna vid flera tillfallen har gett uttryck
for och med de synpunkter som framkom vid det offentliga
samrdd som anordnades av kommissionen. Incitament till cer-
tifiering och mirkning bor under alla omstindigheter atfoljas av

Bryssel den 26 februari 2009

allmanna normer i syfte att forbjuda framstillning och salufé-
ring av silprodukter. Om inte dr det tveksamt huruvida man
kan uppfylla de djurskyddsmal som kommissionen efterstrivar i
forslaget.

5.5  Certifieringskraven madste faststdllas i férordningens ge-
nomforandebestimmelser pd ett sddant sitt att villkoren for
certifiering och miérkning tydligt framgar. Den bristande exakt-
heten pd detta omrdde har tidigare medfort en otydlig markning
som forvirrat och vilselett konsumenterna. Man finner ofta pro-
dukter pa marknaden som framstillts av sdlprodukter, men som
ar markta "marin olja” eller "fiskolja”. Det ar absolut nodvandigt
att man pd dessa produkters etiketter inte bara anger vilken
sdlart de harstammar fran utan dven djurets ursprung.

5.6  Den kommitté som ska bistd kommissionen vid utarbe-
tandet av undantag bor underldtta for samtliga berérda organi-
sationer och aktorer att delta i forfarandet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande



