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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om indring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/116/EG om skyddstiden
for upphovsritt och vissa nirstdende rittigheter”

KOM(2008) 464 slutlig — 2008/0157 (COD)
(2009/C 182/07)
Foredragande: Panagiotis GKOFAS

Den 4 september 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 47.2 och artiklarna 55 och 95 i EG-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/116/EG
om skyddstiden for upphovsrdtt och vissa ndrstdende rattigheter”

KOM(2008) 464 slutlig — 2008/0157 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 januari 2009. Foredragande var Panagiotis GKOFAS.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantradet den 14 januari 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 réster for, 3 roster emot och 15 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att det bor skapas ett enda system for upphovs-
rittsskydd och harmonisering mellan medlemsstaterna nar det
géller musikverk som innehéller bidrag frén flera olika upphovs-
min, for att undvika problem vid grinséverskridande fordelning
av royalties.

1.2 EESK anser dven att ett musikverk med text ska betraktas
som ett enda verk och ha en skyddstid som upphor 70 ér efter det
att den siste upphovsmannen har gatt bort.

1.3 I medlemsstaterna finns det ofta flera olika parter som for-
valtar immateriella rittigheter, vilket gor att anvandarna har att ta
hénsyn till och dr ansvariga gentemot fler dn en rattighetsforval-
tare for ett verk som anvéindaren har f6rvirvat som ett enda kom-
plett och sjalvstindigt verk, framstillt i ett medium. Det bor
uttryckligen foreskrivas att ett verk som har framstllts pa detta
sitt dr ett enda och komplett verk och en produkt som inte kan
delas. Det méste darfor hanteras som ett sddant.

1.4 Det bor inrittas en enda forvaltare av immateriella rattighe-
ter som inkasserar avgifter och skyddar upphovsméannens rittig-
heter. Detta organ ska vara det enda som bar ansvaret for att
inkassera avgifter och direfter fordela beloppen till andra befint-
liga eller nyinrittade organ som representerar upphovsménnen,
sé att anvdndarna bara behover ha att gora med en enda part for
att sluta avtal, och inte med flera stycken.

1.5 EESK foreslér att skyddstiden for upptagningar av framfo-
randen ska forlidngas fran 50 till 85 &r. [ syfte att intensifiera for-
soken att skydda anonyma utovande konstnarer, som i allmanhet

overldter sin royalty for fonogrammet mot en “skilig ersattning”
eller mot ett engdngsbelopp, bor det inforas en bestimmelse som
innebdr att skivproducenterna mdste avdela minst 20 % av til-
laggsintakterna fran forsiljningen av de fonogram som de véljer
att utnyttja under den forlingda skyddstiden.

1.6  EESK forsldr att det skapas en fond f6r utévande konstnarer
och framfor allt for mindre kidnda utévande konstnirer, eftersom
de mest kinda alltid avtalar sig till en procentandel pa forsalj-
ningen av fonogrammen i férhandlingarna med producenterna.

1.7 EESK anser att det mdste finnas ett skriftligt avtal mellan de
utovande konstndrer som representeras och medlemmarna i de
rittighetsforvaltande organisationerna, for att garantera att ersatt-
ningarna forvaltas och inkasseras pa ett rittsligt korrekt sitt. De
rittighetsforvaltande organisationerna har da ingen ritt att inkas-
sera belopp for en enskild rattighetsinnehavare som de inte har
ndgot skriftligt och daterat avtal med.

1.8 For att sikerstilla att pengarna fordelas pa ett korrekt sitt
mdste dessa organisationer vara icke-vinstdrivande, och det maste
finnas full insyn i underlaget for inkasseringarna och utbetal-
ningen av ersdttningarna.

1.9 Kommittén dr dock oroad 6ver att intdkterna fran sekun-
didra inkomstkallor innebar en for stor borda for de ersdttnings-
skyldiga. Det bor pd EU-niva klargéras vad som avses med
offentlig dtergivning via radio och tv, och detta bor sedan infor-
livas i medlemsstaternas lagstiftning, sa att det star klart att skalig
atergivning och dterutsindning likstdlls med privat dterutsind-
ning av i forvag betalda offentliga atergivningar.
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1.10 EESK anser att ersittningen mdste vara skalig for bada
sidor, bade for rittighetsinnehavarna och for de betalningsansva-
riga. Osikerheten om vad som ir skilig ersittning for overlatelse
av utovande konstndrers uthyrningsrattigheter maste elimineras.
Det dr oacceptabelt att det inte finns en enhetlig lagstiftning inom
unionen i denna fraga och att det ar upp till lagstiftaren i de
enskilda medlemsstaterna att bestimma villkoren. Medlemssta-
terna overfor i sin tur denna befogenhet till inkasseringsforetag,
som ofta faststiller en icke skilig ersittning som inte gdr att
kontrollera.

1.11 EESK anser att det tydligt och klart bor faststillas att
offentlig anvidndning innebdr att anvindaren utnyttjar ett verk i
vinstsyfte och inom ramarna for en yrkesmdssig verksamhet som

kraver eller berdttigar denna anvindning (ett verk med ljud, med
bild eller med béde ljud och bild).

1.12  En sirskild kommentar bor goras om huruvida tergiv-
ningen av verket sker via utrustning eller genom direktdtergivning
(optiska skivor eller magnetvigor (mottagare)). I dessa fall faller
ansvaret for den offentliga dtergivningen (och urvalet) inte pa slut-
anvindaren, utan pd den som utsdnder dtergivningen. Eftersom
utnyttjaren av verket i detta fall inte 4r anvdndaren, faller detta
foljaktligen inte heller inom ramen for offentligt framforande.

1.13  Anvindning av massmedia kan inte anses som ett primart
offentligt framférande nir dtergivningen sker pd platser som res-
tauranger, kaféer, bussar, taxi osv. och denna anvandning bor folj-
aktligen undantas fran betalning av ersdttning for utévande
konstnirers immateriella rittigheter. Royalties for fonogram har
redan betalats i forvdg av dem som forvirvat rattigheterna att
aterge dem via trdd eller trddl6st. Att lyssna till fonogram via radio
mdste anses som privat anviandning av allmanheten, vare sig det
sker hemma, pd arbetet, pa bussen eller pd restaurangen. Eftersom
det inte dr mojligt for en medborgare att samtidigt befinna sig pa
tvé platser, betalas ersattning till upphovsminnen av radiostatio-
nerna, som dr de verkliga anvindarna.

1.14  Yrkessektorer i vars verksamhet musik eller bild inte spe-
lar ndgon som helst roll i tillverkningsprocessen bor undantas.
Sektorer ddr dtergivning av musik eller bilder spelar en sekundar
roll i den yrkesmissiga verksamheten bor betala ett ligre belopp,
som faststills efter forhandlingar mellan foretradare for anvindar-
nas kollektiva organisationer och det enda organet for forvaltning
av immateriella rattigheter.

1.15 EESK anser att det bor inréttas en fond som fungerar som
en garanti for de rittighetsforvaltande organisationerna och siker-
stiller att utbetalning sker till de utévande konstnirerna dven om
organisationen kommer i svarigheter. Klausulen om "use it or lose
it” bor inféras i avtal mellan utovande konstnérer och fonogram-
framstillare, precis som principen om "tabula rasa” for avtal under
forlangningstiden, efter de forsta 50 dren.

1.16 Kommittén ar sarskilt oroad over att gemenskapslagstift-
ningen totalt sett syftar till att skydda immateriella och nirlig-
gande rittigheter, utan att motsvarande rittigheter hos
anvindarna och de slutliga konsumenterna beaktas. Aven om det
sdgs att de kreativa, konstnérliga och yrkesmissiga verksamhe-
terna till stor del utovas av egenforetagare, och att de darfor maste

underlittas och skyddas, sd rdder inte samma synsdtt nir det gil-
ler anvdndarna. Av denna anledning maste skillnaderna mellan
medlemsstaternas nationella bestimmelser elimineras, och straff-
réttsliga boter for underltelse att betala ersdttning mdste ersattas
med administrativa boter.

1.17 EESK godkinner dndringen av artikel 3.1, med inforande
av en skyddstid pa 85 dr. EESK skulle dven vilja att 85 ar infors i
andra och tredje meningen i artikel 3.2. EESK instimmer i att det
ar korrekt att punkt 5 om direktivets retroaktiva verkan inforlivas
i artikel 10.

1.18 EESK uppmanar kommissionen att beakta kommitténs
synpunkter och forslag som syftar till att forbattra befintlig ritts-
praxis. Kommittén uppmanar vidare medlemsstaterna att ritta sig
efter direktiven och vidta nodvindiga lagstiftningsdtgarder for att
inforliva dem i sin nationella lagstiftning.

2. Inledning

2.1 Det nuvarande systemet med skydd under 50 ar hérror fran
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/116/EG om skydds-
tiden for upphovsritt och vissa nirstdende rattigheter.

2.2 Som dven understryks i motiveringen till forslaget kommer
detta att paverka de erkidnda konstndrerna, men framst de konst-
ndrer som har avstétt sina suverdna rittigheter till fonogramfram-
stillaren i utbyte mot utbetalning av ett engdngsbelopp.
Naturligtvis kommer dessa skiliga engdngsbetalningar for radio-
och tv-dtergivning av deras fonogram att upphora.

3. Allminna kommentarer

3.1 Syftet med yttrandet dr att dndra vissa av de befintliga artik-
larna i direktiv 2006/116/EG, som reglerar skyddstiden for fram-
foranden och fonogram, samt att lyfta fram vissa tilliggsatgarder
och problemstillningar i syfte att bittre uppnd mélen med yttran-
det, dvs. att minska sociala skillnader mellan producenter, forst-
klassiga framférare och ackompanjerande musiker.

3.2 Kommittén dr mycket oroad 6ver skyddet av utovande
konstndrers upphovsritt och nirstiende rattigheter, i synnerhet
ndr det giller fonogram, och rekommenderar att deras krav upp-
fylls genom en minimiersittning under den fo6rlingda

skyddstiden.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Huvudtanken med kommissionens forslag ar att forlinga
skyddstiden for utovande konstnarers immateriella rittigheter.

4.2 EESK anser att denna harmonisering mellan medlemssta-
terna behovs for att undvika problem vid gransoverskridande for-
delning av royalties frdn olika medlemsstater.
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4.3 EESK anser dessutom att musikverk med text bor betraktas
som ett enda verk, med en skyddsperiod som loper ut 70 ér efter
det att den siste upphovsmannen har gétt bort, eftersom det ar
bittre att oka skyddet av upphovsminnens immateriella rittighe-
ter 4n att minska skyddsperioden, vilket skulle skapa fler problem.

4.4 1 enlighet med ovanstdende foreslar EESK att skyddstiden
for upptagningar av framféranden forlings fran 50 till 85 ar.

4.5 1 syfte att intensifiera forsoken att skydda anonyma uté-
vande konstnirer, som i allmanhet Gverlater sin royalty for fono-
grammet mot en “skalig ersittning” eller mot ett engdngsbelopp,
bor det inforas en bestimmelse som innebdr att skivproducen-
terna maste reservera minst 20 % av tilliggsintikterna fran for-
sdljningen av de fonogram som de véljer att utnyttja under den
forlingda skyddstiden.

4.6 Ilinje med ovanstdende syften anser EESK att det bor inrit-
tas en fond for utévande konstnirer, i synnerhet for mindre kdnda
utdovande konstnirer.

4.7 Forvaltningen och inkasseringen av ersittningarna foreslas
ske genom de rittighetsforvaltande organisationerna, som ska for-
valta de sd kallade sekundira ersittningarna. Det bor dock inf6-
ras vissa sdkerhetsbestimmelser angdende hur dessa organ ska
fungera och vara sammansatta.

4.8 EESK anser att det i princip bor finnas ett skriftligt avtal mel-
lan de representerade utovande konstndrerna och de rittighets-
forvaltande organisationerna, for att sikerstilla lagligheten i
forvaltningen och inkasseringen av ersittningarna.

4.9 Dessa organisationer ska vara icke-vinstdrivande och det ska
finnas fullstindig insyn i underlaget for inkasseringen och fordel-
ningen av ersittningarna. EESK anser att dessa organisationer —
som madste inrittas i enlighet med de normer och bestimmelser
som giller i varje medlemsstat — bor uppdelas i tva kategorier
beroende pd om de representerar upphovsmin eller utévande
konstndrer. EESK anser att fler organisationer som representerar
olika grupper skulle skapa forvirring och sikert gora det svdrare
att skapa insyn och utéva kontroll.

4.10 Utovande konstndrer far dock intikter dven fran andra kil-
lor. De rittighetsforvaltande organisationerna har framfor allt
inrdttats for att forvalta de sd kallade sekundira ersittningarna.
Dessa dr framst av tre slag: a) skalig ersattning for utsindningar
och offentligt framforande, b) avgifter for privat kopiering och c)
skilig ersittning for overldtelse av den utovande konstndrens
uthyrningsrattigheter. Dessa inkomster kommer forstds att 6ka da
skyddstiden forlings fran 50 till 85 &r.

411 Kommittén dr dock oroad over att dessa intdkter frin
sekundira inkomstkillor innebar en for stor borda for de ersitt-
ningsskyldiga, en friga som forstds inte hinger samman med for-
langningen av skyddstiden. Det bor alltsd pd EU-niva klargoras
vad som avses med offentlig tergivning via radio och tv, och
detta bor sedan inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning, sd att

det stdr klart att skilig atergivning och aterutsindning likstalls
med privat aterutsindning av i forvdg betalda offentliga
atergivningar.

4.12 EESK anser att betalning av skalig ersittning for aterut-
sindning av redan skyddad &tergivning, i synnerhet da atergiv-
ningen inte sker i vinstsyfte, dr en Overdrift och bidrar till
piratverksamhet inom musiken.

4.13  Vidare dr kommittén oroad 6ver hur intikter som kom-
mer frdn de utovande konstnarernas tva andra inkomstkallor han-
teras. Detta dar en mycket viktig frdga som ber6r alla
ersattningsskyldiga for immateriella rattigheter. Om det inte finns
ett skriftligt avtal mellan den person som har ritt till tilliggsin-
komster och dennes representant i den rittighetsforvaltande orga-
nisationen, hur ska man d& kunna garantera att den
ersattningsskyldige betalar ut tilldggsintakterna?

4.14 Osikerheten om vad som dr skalig ersittning for 6verla-
telse av utovande konstnarers uthyrningsrattigheter maste dess-
utom elimineras. EESK anser att ersattningen maste vara skalig for
bada sidor, bade for rittighetsinnehavarna och de ersittningsskyl-
diga. Dessutom mdste denna ersittning faststillas pa ett propor-
tionerligt sdtt ungefir vart femte &r, efter bilaterala

kollektivforhandlingar.

4.15 EESK anser att man pd detta sitt sikerstdller ett stadigt
inkomstflode frdn de sekundira ersittningarna under hela den
forlingda skyddstiden, samtidigt som sirskilda avgifter for kopie-
ring for privat bruk regleras, sirskilt for yrkesverksamma inom
fritidssektorn som anvinder kopiorna f6r andra syften 4n rent pri-
vata. Det innebidr dven att piratverksamheten inom musiken
bekdmpas och att den lagliga forsiljningen av fonogram via inter-
net kommer att oka.

4.16 EESK anser vidare att man for att sikerstilla att de rdttig-
hetsforvaltande organisationerna betalar ut ersittningarna till de
utévande konstnirerna bor inritta en tilliggsfond som fungerar
som garanti om organisationen hamnar i svarigheter, och som dé
kan betala ut de berorda beloppen.

4.17 EESK anser dven att man for att uppnd malen med detta
yttrande maste inkludera vissa kompletterande dtgarder i direkti-
vet. En klausul om "use it or lose it” bor inféras i avtalen mellan
utovande konstnirer och fonogramframstillare, och dven princi-
pen om “tabula rasa” for avtal som omfattar forlangningstiden,
efter de forsta 50 dren. Ett ar efter forlingningstidens utgdng ska
rttigheterna till fonogrammet och till upptagningen av framfo-
randet upphora.

4.18 EESK:s prioritering ar forstds att skydda utévande konst-
ndrer som anser att deras verk dr ldsta i fonogram som framstal-
laren helt enkelt inte har gjort tillgingliga for allminheten.
Kommittén anser att det behovs ytterligare atgarder som forhin-
drar att framstallarna kastar de utévande konstndrernas verk i
papperskorgen, t.ex. administrativa dtgdrder eller nigon form av
boter eller straff.
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4.19 Eftersom medlemsstaterna har en ling tradition av folk-
sanger anser EESK dessutom att det bor finnas en sirskild bestdm-
melse om denna form av singer och andra av liknande slag, som
betraktas som verk av okdnda upphovsmadn, sa att de inforlivas i
det allmdnna omrédet.

4.20 EESK godtar hdnvisningen i artikel 10 till direktivets retro-
aktiva karaktar for alla redan ingdngna avtal.

4.21 EESK har inget att invinda mot punkterna 10.3 och 10.6.

4.22  EESK stoder ritten till en arlig tilliggsersittning under den
forlangda skyddstiden nir det galler avtal om overldtelse eller
upplatelse frén de utovande konstnirerna.

4.23 EESK instimmer i att 20 % av de intdkter som framstilla-
ren far in under dret fore det att erséttningen utbetalas ar ett till-
fredsstillande belopp for tilliggsersittningen.

4.24 EESK godtar inte forslaget om att medlemsstaterna ska reg-
lera de rattighetsforvaltande organisationernas utbetalning av den
arliga tillaggsersittningen.

4.25 EESK anser att det dr absolut nédvindigt att det finns ett
skriftligt avtal mellan varje enskild utévande konstnar och repre-
sentanterna for organisationen. Det ska vara obligatoriskt att ingd
detta avtal innan foretrddarna inkasserar ersittningarna i rattig-
hetsinnehavarens namn. Organisationerna mdste arligen rappor-
tera till ett annat organ bestdende av utdvande konstnirer och
framstillare om forvaltningen av de intdkter som kommer fran til-
laggsersittningar under den forlingda skyddstiden.

426 EESK godtar overgdngsbestimmelsen i artikel 10. Kom-
mittén godtar dven Overgingsbestimmelsen om den utévande
konstnérens utnyttjande av fonogrammet.

Bryssel den 14 januari 2009.

4.27 EESK anser att det behovs en enda bestimmelse om att
vissa framstillare ska undantas fran regeln om att avdela minst
20 %, t.ex. de vars arsinkomst inte Gverstiger 2 miljoner euro. Det
mdste forstds goras en arlig kontroll av framstallarna f6r att kon-
statera vilka som hor hemma inom denna kategori.

4.28 Eftersom det saknas enhetlig tidigare lagstiftning om utbe-
talningssitt, utbetalningskontroll, utbetalningskvittenser, organi-
sationers eventuella konkurs, fall da rittighetsinnehavarna dor
eller avstar sina rattigheter, avtal mellan rattighetsinnehavare och
rittighetsforvaltande organisationer, kontroll av de rittighetsfor-
valtande organisationerna och andra rittsliga fragor, 4r kommit-
tén oroad over att antagandet av detta direktiv, i synnerhet nir det
giller forvaltningen och betalningen av 20 % av tilliggsinkoms-
terna, kommer att leda till ménga problem d& det ska genomféras,
utan att det for den skull loser problemet med att utjgmna skill-
naderna mellan de vilkinda och de okdnda utévande
konstnirerna.

4.29 Losningen pa problemet med att utjimna skillnaderna lig-
ger inte bara i att forldnga skyddstiden, utan 4ven i omsorgsfullt
utformade avtal dar klausulen om use it or lose it” ingdr. EESK
anser att rattsliga bestimmelser som bidrar till att undvika att
framforanden lases i 50 dr bor antas samtidigt med antagandet av
andringsdirektivet. Innan dndringsdirektivet inforlivas i medlems-
staternas nationella lagstiftning, behovs kompletterande bestim-
melser framfor allt for sittet att betala ut ersdttning till
rittighetsinnehavarna.

4.30 EESK anser att man for att undvika generaliseringar och
olika tolkningar, klart och tydligt maste faststdlla vad offentliggo-
rande av ett fonogram innebar. Dessutom tillkommer fragan om
samtidigt offentliggérande av ett fonogram av olika utévande
konstndrer och sarskilt av ackompanjerande musiker, som inte
har Gverlatit sina réttigheter till framstillaren (dtergivning i mass-
media, repetitioner infor sangtavlingar eller dtergivning pé nitet).
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