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1. INLEDNING
1.1 Bakgrund: jirnvigssektorn

1. Jdrnvigarna forfogar over unika tillgdngar: det handlar om ett transportslag som ér sikert och inte
fororenande. Jirnvagstransporterna kan alltsd ge ett betydande bidrag till utvecklingen av hallbara
transporter i Europa.

2. Ivitboken "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval inf6r framtiden” (*) och halv-
tidsoversynen av denna (%) understryks hur viktig en dynamisk jirnvigssektor ar for att uppritta ett
effektivt, sikert och rent system for gods- och persontransporter, som bidrar till att forverkliga en
varaktigt framgédngsrik europeisk inre marknad. De vigtrafikstockningar som drabbar stiderna och
vissa omrdden i Europeiska gemenskapen, behovet att méta de utmaningar som klimatforandringarna
utgor och de stigande oljepriserna visar hur nddvindigt det ar att stimulera utvecklingen av trans-
porter via jarnvdg. Det ska i detta ssmmanhang erinras om att de miljomal som faststills i fordraget
ska uppfyllas dven av den gemensamma transportpolitiken (3).

3. Trots detta kdnnetecknas jdrnvagstransportsektorn i Europa av bristande attraktionskraft. Frdn
1960-talet och fram till slutet av forra seklet genomgick den en stadig nedgng. Jirnvigstrafiken har
sdval ndr det giller godstransporter som persontransporter sjunkit i relativa termer jamfért med andra
transportslag. Godstrafiken pa jarnvig har till och med sjunkit i absoluta termer: méngden laster som
transporterades pé jirnvdg var storre 1970 dn 2000. De traditionella jirnvigsforetagen kunde
nimligen inte erbjuda den tillforlitlighet och respekt for tidsfrister som deras kunder krivde, vilket
ledde till en 6vergdng fran jarnvigstrafik till andra transportslag, framfor allt till vdgtransporter ().
Aven om persontransporterna pé jarnvdg i gengild har fortsatt att 6ka i absoluta termer, framstar
denna 6kning som mycket begrinsad jamfort med tillvixten inom sektorn for vdg- och lufttrans-
porter (°).

4. Denna trend verkar ha vint nyligen (°), men végen till en solid och konkurrenskraftig jarnvigstrans-
portsektor dr fortfarande 1ang. Sarskilt inom sektorn for godstransport pd jarnvig kvarstar betydande
svarigheter som kréver ingripanden fran offentliga myndigheter ().

5. Den europeiska jarnvigssektorns relativa tillbakagang ar till stor del en foljd av det sitt pa vilket till-
handahallandet av transporter traditionellt har varit organiserat, dvs. huvudsakligen enligt nationella
och monopolistiska modeller.

6.  Forst och framst har jarnvigsforetagen, i avsaknad av konkurrens pd de nationella niten, inte haft
ndgra incitament for att minska sina driftskostnader och utveckla nya tjanster. Deras verksamhet har
inte gett tillrickliga intdkter for att kunna ticka alla kostnader och nodvindiga investeringar. Ibland

(') KOM(2001) 370 avden 12.9.2001,s. 18.

(*) Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet "Hallbara transporter for ett rorligt Europa. Halvtids-

oversyn av EU-kommissionens vitbok frdn 2001 om den gemensamma transportpolitiken”, KOM(2006) 314 av den

22.6.2006,s. 21.

Till gemenskapens huvudsakhga uppgifter hor enligt artikel 2 i EG-fordraget uppgiften att frimja "en héllbar och icke-infla-

torisk tillvaxt” och "en hog niva i friga om miljoskydd och forbittring av miljons kvalitet”. Dessa bestaimmelser komplet-

teras av de sirskilda mél som faststalls 1 artikel 174, dar det faststills att emenskapens miljépolitik bland annat ska bidra

till att bevara, skydda och forbittra miljon. I artikel 6 i fordraget faststélls att "Miljoskyddskraven ska integreras i utform-

mngel?l och genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet enligt artlkel 3, sdrskilt i syfte att frimja en héllbar

utveckling

(*) Under perloden 1995-2005 6kade godstransporterna pé jarnvég (uttryckt i tonkilometer) med i genomsnitt 0,9 % per dr,

mot en genomsnittlig &rlig Skning pd + 3,3 % for godstransporterna péd vig under samma perlod (l%alla Eurostat).

() Under perioden 1995-2004 okade passagerartransporterna pd jarnvag (uttryckt i passagerarkilometer) med i genomsnitt
0,9 % per &r, mot en genomsnittlig arlig Skning pa + 1,8 % for personbilstransporter under samma period (killa Eurostat).

(®) Sedan 2002, sdrskilt i de linder som har 6ppnat sina marknader for konkurrens. Fér 2006 kan man konstatera en okning
(pé arsbasis) med 3,7 % for godstransporter och 3 % for passagerartransporter pd jirnvig. Denna 6kning forvéntas fort-
sdtta under 2007.

(') Kommissionens meddelande "Mot ett jarnvdgsndt for godstransporter” (SEK(2007) 1322, SEK(2007) 1324 och
SEK(2007) 1325 av den 18.10.2007).
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har dessa nodvindiga investeringar inte genomforts. I vissa fall har medlemsstaterna tvingat de natio-
nella jarnvigsforetagen att genomfora dem trots att de inte har haft formégan att ticka finansieringen
med egna medel. Detta har lett till omfattande skuldbordor for dessa foretag, vilket i sig har haft en
negativ inverkan pd deras utveckling.

7. Utvecklingen av jarnvigstransporterna i Europa har dessutom begrénsats pd grund av nitens bristande
standardisering och driftskompatibilitet, medan ddremot vig- och lufttransportorerna har utvecklat en
rad olika internationella tjanster. Europeiska gemenskapen har 4rvt en brokig blandning av nationella
jarnvagsnit som kinnetecknas av olika sparvidder samt of6renliga signal- och sikerhetssystem, vilket
innebdr att jarnvigsforetagen inte kan dra nytta av de stordriftsfordelar som skulle folja om infrastruk-
turer och rullande materiel hade utformats for en enda och stor marknad snarare dn for 25 (') natio-
nella marknader.

8. Europeiska gemenskapen bedriver en politik som syftar till att ge ny kraft at jarnvigssektorn genom
atgarder pa tre olika omraden:

a) Genom ett stegvist inforande av villkor som mojliggor okad konkurrens pd marknaderna for
jarnvagstransporttjanster.

b) Genom frimjande av standardisering och teknisk harmonisering pd de europeiska jarnvigsnaten, i
syftet att uppnd fullstindig driftskompatibilitet pd europeisk niva.

¢) Genom beviljande av finansiellt stod pd gemenskapsnivé (inom ramen for TEN-T-programmet och
strukturfonder).

9.  Europeiska gemenskapen har séledes stegvis 6ppnat marknaderna for jarnvigstransporter for konkur-
rens. Ett forsta liberaliseringspaket antogs 2001 och omfattade Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/12/EG av den 26 februari 2001 om &ndring av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvigar (%), Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG av den 26 februari
2001 om éndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvigsforetag (*) och Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapa-
citet, uttag av avgifter for utnyttjande av jirnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (¥). Ett
andra paket foljde 2004 vars viktigaste tgirder dr Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 881/2004 av den 29 april 2004 om inrittande av en europeisk jirnvigsbyré (*), Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sdkerhet pd gemenskapens jarnvigar
och om indring av rddets direktiv 95/18/EG om tillstdind for jirnvagsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfra-
struktur och utfirdande av sikerhetsintyg (%); Europaparlamentets och radets direktiv 2004/50/EG av
den 29 april 2004 om andring av radets direktiv 96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det trans-
europeiska jarnvigssystemet for hoghastighetstdg och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionella
tdg (') samt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/51/EG av den 29 april 2004 om 4ndring av
radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar (%). Ett tredje paket slutligen
antogs 2007 och omfattade Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om upphivande av rddets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (°); Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om rittigheter och skyldigheter for tagresenirer ('°); Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2007/58/EG av den 23 oktober 2007 om 4ndring av rddets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av jirnvagsinfrastruktur () samt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om behorighetsprévning av
lokforare som framfor lok och tig pé jarnvigssystemet i gemenskapen ('?). Den 15 mars 2003

)

)

;

°) EUTL 164, 30.4.2004,s. 1.

) EUTL 164, 30.4.2004, s. 44.

) EUTL 164, 30.4.2004,s.114.
) EUTL 164, 30.4.2004,s. 164.
) EUTL 315,3.12.2007,s. 1.

0

) EUTL 315, 3.12.2007, s. 44.
%) EUTL 315, 3.12.2007,s. 51.
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oppnades foljaktligen marknaden for godstransporter for konkurrens pd det transeuropeiska jarnvags-
ndtet for godstransporter, den 1 januari 2006 6ppnades marknaden for internationella godstrans-
porter och den 1 januari 2007 6ppnades slutligen marknaden for cabotage. I det tredje jarnvigspa-
ketet faststdlls att marknaden f6r internationella persontransporter ska 6ppnas for konkurrens den
1 januari 2010. Vissa medlemsstater, t.ex. Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna och Italien, har
redan (delvis) oppnat sina inhemska marknader for persontransporter pa jirnvag.

10.  Genom réddets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens jirn-
viagar (') inrdttas en ny organisatorisk och institutionell ram for jarnvdgssektorns aktorer, vilken
innebir foljande:

a) Ett sdrskiljande mellan jirnvigsforetag (3) och infrastrukturforvaltare (°) i friga om rikenskaper
och organisationer.

b) Forvaltningsmissigt oberoende for jarnvagsforetagen.

c) Jarnvagsforetag ska drivas enligt de principer som giller for kommersiella foretag.

d) Jarnvagsforetagen ska ha en balanserad finansiell situation i enlighet med en sund affirsplan.

€) Medlemsstaternas finansiella atgirder ska vara forenliga med bestimmelserna om statligt stod (%).

11. Kommissionen har parallellt med denna liberaliseringsprocess vidtagit dtgirder for att, pd en andra
nivd, frimja driftskompatibiliteten mellan de europeiska jarnvigssystemen. Detta har &tf6ljits av
gemenskapsinitiativ for att hoja sikerhetsnivan inom jarnvigssektorn (°).

12.  Den tredje nivdn av offentliga interventioner till formdn for jarnvdgssektorn bestdr av de finansiella
stodatgdrderna. Kommissionen anser att dessa stoddtgirder kan motiveras under vissa omstandigheter
med hinsyn till jarnvagssektorns omfattande anpassningskostnader.

13.  Kommissionen noterar dessutom att tillskottet av statliga medel inom sektorn for jirnvagstransporter
alltid har varit omfattande. Sedan 2004 har medlemsstaterna inom Europeiska Unionen med
25 medlemsstater (EU-25) tillsammans anslagit totalt ungefdr 17 miljarder EUR till uppbyggnad och
underhdll av jirnvidgsinfrastrukturer (°). Nir det giller ersittning for tillhandahdllande av icke
lonsamma persontransporttjdnster utbetalar medlemsstaterna arligen 15 miljarder EUR till jarnvégs-
foretag (°).

14.  Beviljandet av statligt stod till jirnvigssektorn kan endast tilldtas nar det bidrar till forverkligandet av
en inre europeisk marknad, som 4r konkurrensutsatt och driftskompatibel, samt till gemenskapsmél
avseende héllbar rorlighet. I detta lige maste kommissionen forsikra sig om att det finansiella stodet
frin offentliga myndigheter inte fororsakar snedvridningar av konkurrensen som medfor skada for
allminna intressen. I vissa fall kan kommissionen i samband med beviljandet av stod kriva taganden
frin medlemsstaterna avseende gemenskapsmal.

1.2 Riktlinjernas syfte och tillimpningsomride

15.  Syftet med dessa riktlinjer 4r att mot bakgrund av ovanstdende ge vigledning om huruvida statliga
stod till jarnvigsforetag, enligt definitionen i direktiv 91/440/EEG och i det sammanhang som
beskrivs ovan, dr forenliga med fordraget. Dessutom ér kapitel 3 ocksa tillimpligt pa foretag som till-
handahdller passagerarbefordran i stads-, fororts- eller regionaltrafik. Riktlinjerna grundar sig i

(') EGTL237,24.8.1991,s. 25. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2007/58/EG.

() Tartikel 3 i direktiv 91/440/EEG definieras jirnvigsforetag som "varje offentligt eller privat foretag med tillstdnd i enlighet
med gillande gemenskapslagstiftning vars huvudsakliga verksamhet bestér i att tillhandahélla tjanster for transport av gods
och/eller passagerare pd jarnvdg med kravet att foretaget méste tillhandahélla dragkraft; detta giller dven foretag som
endast tillEandahé’lller dragkraft”.

() Lartikel 3 i direktiv 91/440/EEG definieras forvaltning av infrastruktur som "varje organ eller féretag som sirskilt ansvarar
for att anldgga och underhdlla jarnvégsinfrastruktur; §etta kan ocksd inbegripa hantering av kontroll- och sikerhetssystem
for infrastrukturen. Infrastrukturforvaltarens uppgifter med avseende pa jarnvagsnit e%ler del av jarnvagsnat far tilldelas
olika organ eller foretag”.

(*) Enligt artikel 9.3 i direktiv 91/440/EEG ska "stod som ges av medlemsstaterna for att avveckla de skulder som anges i denna
artikel beviljas enligt artikel 73, 87 och 88 i fordraget”.

(°) Isynnerhet direktiv 2004/49/EG.

(°) Kalla: Europeiska kommissionen, pd grundval av de uppgifter som drligen limnas av medlemsstaterna. Dessa uppgifter
borde dock till och med vara dnnu hogre, eftersom up?gifter om allt fignansiellt stod och sdrskilt samfinansiering inom

ramen for struktur- eller ssmmanhéllningsfonderna inte lamnas.
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synnerhet pa de principer som gemenskapens lagstiftare faststiller i de tre pd varandra foljande jirn-
vagspaketen. Mélet dr forbattrad 6ppenhet och insyn i offentliga finansieringar och forbittrad rittssa-
kerhet med hansyn till bestimmelserna i fordraget i samband med 6ppnandet av marknaderna. Dessa
riktlinjer behandlar inte offentlig finansiering som ar avsedd for infrastrukturforvaltare.

16.  Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en medlemsstat, och som hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i princip oférenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Statligt
stod kan dock dnda under vissa omstindigheter vara berittigat med hansyn till gemenskapens gemen-
samma intresse. Vissa av dessa omstindigheter anges i artikel 87.3 i fordraget och ar tillimpliga pa
transportsektorn liksom pd andra ekonomiska sektorer.

17. T artikel 73 i fordraget foreskrivs dessutom att stdd 4r forenligt med den gemensamma marknaden
"om det tillgodoser behovet av samordning av transporter eller om det innebar ersittning for allman
trafikplikt”. Denna artikel dr lex specialis i fordragets allminna systematik. Gemenskapens lagstiftare
har pa grundval av den artikeln antagit tvd texter som ar specifika for transportsektorn: radets férord-
ningar (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas dtgirder i friga om allmin
trafikplikt pa jarnvig, vdg och inre vattenvigar ('), och (EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stod
till transporter pé jirnvég, vig och inre vattenvigar (?). Aven i rddets forordning (EEG) nr 1192/69 av
den 26 juni 1969 om inforande av enhetliga regler for jirnvagsforetagens redovisning foreskrivs att
medlemsstaterna kan bevilja jarnvigsforetag viss ersittning (°).

18.  Enligt artikel 3 i férordning (EEG) nr 1107/70 ska medlemsstaterna varken vidta samordningsdtgarder
eller dligga sddana skyldigheter som ingér i begreppet allmin trafikplikt som medfor ratt till stod
enligt artikel 73 i fordraget, utom i de fall och under de omstindigheter som forutses i férordningen i
friga, dock utan att det paverkar tillimpningen av forordningarna (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1192/69. Enligt domen i Altmark-mélet (¥) av Europeiska gemenskapernas domstol foljer av detta
att statliga stod som inte kan godkinnas pd grundval av férordningarna (EEG) nr 1107/70, (EEG)
nr 1191/69 eller (EEG) nr 1192/69 inte kan forklaras forenliga med den gemensamma marknaden pé
grundval av artikel 73 i fordraget (). Vidare bor det erinras om att ersittning som avser allmin trafik-
plikt och som inte motsvarar de bestimmelser som grundas pd artikel 73 i fordraget inte kan
forklaras forenliga med den gemensamma marknaden pé grundval av artikel 86.2 eller pa grundval av
ndgon annan bestimmelse i fordraget ().

19.  Genom férordning (EG) nr 1370/2007 (nedan kallad "kollektivtrafikforordningen”) som trader i kraft
den 3 december 2009 och som upphiver forordningarna (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70
skapas en ny rittslig ram. De aspekter som ror ersittning for allman trafikplikt omfattas foljaktligen
inte av dessa riktlinjer.

20.  Efter ikrafttridandet av forordning (EG) nr 1370/2007 kommer artikel 73 i EG-fordraget att kunna
tillimpas direkt som rittslig grund for att faststilla forenlighet hos stod som inte omfattas av kollek-
tivtrafikférordningen, i synnerhet stdd till samordning av godstransporter. Darfor bor det utarbetas en
generell tolkning for granskningen av forenlighet hos stod som tillgodoser behovet av samordning
enligt artikel 73 i fordraget. Syftet med dessa riktlinjer ar i synnerhet att faststilla kriterier for denna
granskning samt att faststilla stodnivder. Med hdnsyn till formuleringen av artikel 73 maste kommis-
sionen 4ndd ge medlemsstaterna mojlighet att pavisa, i tillimpliga fall, nodvandigheten och proportio-
naliteten hos dtgirder som gar utover de faststillda nivderna.

21.  Dessa riktlinjer giller tillimpningen av artiklarna 73 och 87 i fordraget och deras genomférande nir
det giller offentlig finansiering av jarnvigsforetag enligt direktiv 91/440/EEG. Foljande aspekter
behandlas: offentligt stod till jarnvigsforetag genom finansiering av infrastruktur (kapitel 2), stod till
inkop och modernisering av rullande materiel (kapitel 3), medlemsstaternas skuldavskrivningar i syfte

(") EGT L 156, 28.6.1969, s. 1. Forordningen 4ndrad genom férordning (EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, s. 1).

() EGTL130,15.6.1970,s. 1.

(*) EGTL 156, 28.6.1969, s. 8. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006,
s. 1).

(*) Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mél C-280/00. Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (nedan kallat "Altmark-mélet”), REG 2003, s.1-7747.

() Altmark-mélet (se ovan) punkt 107.

() Seidetta hinseende kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tillimpningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pd
statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster
av allmint ekonomiskt intresse (EUT L 312, 29.11.2005, s. 67), punkt 17.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

()
0
0)
()
0)

)

att uppnd en ekonomisk sanering av jarnvigsforetag (kapitel 4), stod till omstrukturering av jarnvigs-
foretag (kapitel 5), stod som tillgodoser behovet av samordning av transporter (kapitel 6) och statliga
garantier till jarnvagsforetag (kapitel 7). Daremot behandlar dessa riktlinjer inte tillimpningsforeskrif-
terna f6r kollektivtrafikforordningen, for vilken kommissionen dnnu inte har utvecklat ndgon besluts-
praxis (').

2. OFFENTLIGT STOD TILL JARNVAGSFORETAG GENOM FINANSIERING AV JARNVAGSINFRA-
STRUKTUR

Jarnvagsinfrastrukturerna har stor betydelse for utvecklingen av jarnvigssektorn i Europa. Omfattande
investeringar ar nodvindiga inom dessa infrastrukturer nir det giller driftskompatibilitet, sikerhet
och utvecklingen av hoghastighetstrafik (3).

Dessa riktlinjer avser endast jarnvigsforetag. Darfor har de inte som syfte att faststilla, med avseende
pd reglerna for statligt stod, den tillimpliga rattsliga ordningen for offentlig finansiering av infrastruk-
turer. [ detta kapitel beskrivs endast vilken inverkan offentlig finansiering av infrastrukturer har pé
jarnvégsforetagen.

Offentlig finansiering av infrastrukturutveckling kan mycket vil medfora fordelar for jarnvigsforetag
och didrmed utgora stod. Det bor i enlighet med EG-domstolens rittspraxis bedomas om en étgard till
forman for infrastrukturer har en ekonomisk effekt som medf6r en minskning av de kostnader som
normalt belastar jarnvigsforetagens budget (°). For att detta ska vara fallet dr det sdrskilt nddvindigt
att foretagen i frga ges en selektiv fordel, och att denna fordel har sitt ursprung i den berorda infra-
strukturfinansieringen (¥).

Om utnyttjandet av en infrastruktur dr oppet for alla potentiella anvindare pé likvirdiga villkor och
utan diskriminering — och om avgifterna for tilltradet till denna infrastruktur ligger pd en nivd som
overensstimmer med gemenskapslagstiftningen (direktiv 2001/14/EEG) - anser kommissionen
vanligen att den offentliga finansieringen inte utgor statligt stod till forman for jarnvigsforetag (°).

Kommissionen erinrar for ovrigt om att offentlig finansiering av jarnvigsinfrastruktur, nir den utgor
ett stod till ett eller flera jarnvigsforetag, kan godkannas, till exempel pa grundval av artikel 73 i
fordraget, om denna infrastruktur tillgodoser behovet av samordning av transporter. I det avseendet
utgor kapitel 6 i foreliggande riktlinjer en relevant referenspunkt for bedomningen av stodets for-
enlighet.

3. STOD TILL INKOP OCH MODERNISERING AV RULLANDE MATERIEL

3.1 Syfte

Flottan av lok och vagnar som anvinds for persontransporter dr foraldrad, och ibland uréldrig, sirskilt
i de nya medlemsstaterna. 2005 var 70 % av loken (diesel och el) och 65 % av vagnarna i EU-25 mer
dan 20 &r gamla (). Om man betraktar enbart de medlemsstater som anslot sig till Europeiska

De behandlar inte heller tillimpningen av férordning (EEG) nr 1192/69.

Kommissionens meddelande "Héllbara transporter for ett rorligt Europa. Halvtidsoversyn av Europeiska kommissionens
vitbok frdn 2001 om den gemensamma transportpolitiken”.

Domstolens dom av den 13 juni 2002 i mél C-382/99, Nederlinderna mot kommissionen, REG 2002,s.1-5163.
Domstolens dom av den 19 september 2000 i mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s.-6857.
Kommissionens beslut av den 7 juni 2006, stod N 478/04, Irland — statlig ldnegaranti for Coras Iompair Eirann (CIE) for
investeringar i infrastruktur (EUT C 209, 31.8.2006, s. 8); beslut av den 8 mars 2006, stod N 284/05, Irland — regionalt
bredbandsprogram (EUT C 207, 30.8.2006, s. 3), punkt 34; samt foljande beslut frin kommissionen: beslut 2003/227/EG
av den 2 augusti 2002, rorande dtgarder som Spanien genomfort tifl forman for nojesparken Terra Mitica SA (Benidorm,
Alicante) (EUT L 91, 8.4.2003, s. 23), punkt 64; beslut av den 20 april 2005, stod N 355/04, Belgien — offentligt-privat
partnerskap for att bygga tunneln for Krijgsbaan vid Deurne; utveckling av industrifastigheter samt driften vid Antwerpens
flygplats (EUT C 176, 16.7.2005, s. 11), punkt 34; beslut den 11 december 2001, stdd N 550/01, Belgien — offentligt-
privat partnerskap for utrustning for lastning och lossning (EGT C 24, 26.1.2002, s. 2), punkt 24; beslut av den
20 december 2001, stod N 649/01, Forenade kungariket — Freight Facilities Grant (EGT C 45, 19.2.2002, s. 2), punkt 45;
beslut av den 17 juli 2002, stéd N 356/02, Forenade kungariket — Network Rail (EGT C 232, 28.9.2002, s. 2), punkt 70;
stdd N 511/95, Jaguar Cars Ltd. Se dven kommissionens ri%tlinjer for tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i EG-f6rdraget
och artikel 61 i EES-avtalet p4 statligt stod inom luftfartssektorn (EGT C 350, 10.12.1994, s. 5), punkt 12. Vitboken: ratt-
visa trafikavgifter: en modeE’l for ett stegvist inforande av gemensamma avgiftsprinciper for transportinfrastruktur i EU,
KOM(1998) 466 slutlig, punkt 43; meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — forbittrad kvalitet
plﬁi ?e tjdnster som tillhandahélls i kusthamnarna: en forutsittning for europeisk transportverksamhet, KOM(2001) 35
slutlig, s. 11.

Kélla:gUIC Rolling stock fleet in EU-25 + Norway (2005).
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unionen 2004 var 82 % av loken och 62 % av vagnarna mer 4n 20 ar gamla 2005 (?). Emellertid
bedomer kommissionen, pd grundval av information som den har tillgdng till, att cirka 1 % av denna
flotta byts ut arligen.

Den hir utvecklingen avspeglar naturligtvis svarigheterna for jarnvigssektorn i allménhet. Svérighe-
terna bidrar till att minska jarnvigsforetagens incitament och kapacitet att investera i satsningar pé
modernisering och/eller utbyte av rullande materiel. En sddan investering dr emellertid absolut
nodvindig for att uppritthdlla jirnvagstransporternas konkurrenskraft i forhéllande till andra trans-
portsitt som ar mer fororenande eller medfor storre externa kostnader. Det 4r ocksd nodvindigt for
att begrinsa jirnvigstransporternas inverkan pa miljon, sirskilt genom att minska de bullerstorningar
som de orsakar och genom att forbittra sikerheten. Slutligen forutsitter en forbattring av driftskom-
patibiliteten mellan de nationella niten anpassningar av existerande rullande materiel for att man ska
kunna uppritthalla ett ssmmanhingande system.

Med hinsyn till ovanstdende forefaller det som om stod till inkdp och utbyte av rullande materiel kan
bidra, under vissa omstindigheter, till flera olika typer av mél som ar av gemensamt intresse, vilket
innebir att det kan anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.

Syftet med detta kapitel ar att faststilla villkoren for hur kommissionen genomfor en sddan gransk-
ning av forenligheten.

3.2 Forenlighet

En granskning av forenligheten mdste utforas i forhallande till ett mdl av gemensamt intresse, till
vilket stodet bidrar.

Kommissionen anser att det i princip kan tas tillrdcklig hdnsyn till behoven av att modernisera den
rullande materielen, antingen i genomforandet av de allminna regler som ar tillimpliga pa statliga
stod eller genom tillimpning av artikel 73 i fordraget, nir dessa stod utgor stod till samordning av
transporter (se kapitel 6).

Vid bedémningen av huruvida st6d till rullande materiel ar forenligt tillimpar kommissionen sdledes i
allminhet de kriterier som i dessa riktlinjer eller i andra relevanta dokument faststills for var och en
av foljande stodkategorier:

a) Stod till behovet av samordning av transporter (3).
b) Stod till omstrukturering av jarnvagsforetag (%).

¢) Stod till smé och medelstora foretag (4).

d) Stod till skydd for miljon (%).

e) Stod avsedda som kompensation for kostnader for allmin trafikplikt och inom ramen for avtal
som avser allménnyttiga tjanster (°).

f) Statligt regionalstod ().

Nar det ror sig om statligt regionalstdd for nyinvesteringar foreskrivs i riktlinjerna for statligt regional-
stéd att "inom transportsektorn berittigar kostnader for forvirv av transportmateriel (rorliga till-
géngar) inte till stod till nyinvesteringar” (punkt 50, fotnot 48). Kommissionen anser att det ar lamp-
ligt att fringd denna bestimmelse for passagerartransporter pd jirnvig. Detta beror pa transportsla-
gets specifika drag, sdrskilt det faktum att den rullande materielen inom denna sektor varaktigt kan

(') Kalla: CER (2005).

() Sekapitel 6.
(*) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av foretag i svérigheter (EUT C 244,

1.10.2004, s. 2), och kapitel 5.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i

EG-fordraget pé statligt stod till smd och medelstora foretag (EGT L 10, 13.1.2001, s. 33). Forordningen senast dndrad
genom forordning (EG) nr 1976/2006 (EUTL 368,23.12.2006, s. 85).

() Gemenskapens riktlinjer for statligt st6d till miljéskydd (EUT C 82, 11.4.2008, s. 1).
(°) Forordning (EEG) nr 1191/69. Kollektivtrafikférordningen, i vilken det 4r vért att sirskilt erinra om artikel 3.1: "Nar en

behorig myndighet beslutar att bevilja ett féretag som den sjilv valt ensamritt och/eller nigon typ av ersittning som
motprestation tor fullgérande av allman trafikplikt ska detta ske inom ramen for ett avtal om allmén trafik”.

() Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013 (EUT C 54, 4.3.2006, s. 13), punkt 8.
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knytas till specifika linjer eller tjanster. P4 vissa villkor som fastliggs nedan betraktas alltsd inkdpskost-
naderna for rullande materiel, inom sektorn for jarnvagstransport av passagerare (eller andra trans-
portsitt som ldttdg, tunnelbana eller sparvig), som godtagbara utgifter enligt riktlinjerna i frdga (%).
Inkopskostnader for rullande materiel som uteslutande dr avsedd for godstransporter 4r dock inte
godtagbara.

Med hidnsyn till den situation som beskrivs i punkterna 28 och 29 ir detta undantag tillimpligt pa
alla typer av investeringar, nyinvesteringar eller ersittningsinvesteringar, i rullande materiel, om mate-
rielen anvinds pd linjer som regelbundet trafikerar en region som kan fi stod pd grundval av
artikel 87.3 a i fordraget, ett yttersta randomrdde eller en region med lag befolkningstithet enligt
punkterna 80 och 81 i riktlinjerna for statligt regionalstod (). I andra regioner 4r undantaget endast
tillimpligt pd stod till nyinvesteringar. For stod till ersittningsinvesteringar dr undantaget endast
tillimpligt nér all rullande materiel som moderniserats till foljd av stodet ar dldre 4n 15 &r.

For att forhindra snedvridningar av konkurrensen, vilka skulle medfora skada f6r allmidnna intressen,
anser kommissionen dock att detta undantag ska vara underkastat fyra villkor, som ska uppfyllas
kumulativt:

a) Den berorda rullande materielen i friga mdste anvindas uteslutande for passagerarbefordran i
stads-, fororts- eller regionaltrafik i en viss region eller for en viss linje som betjanar flera regioner.
For detta dndamdl avses i dessa riktlinjer med “stads- och forortstrafik” transporttjinster som till-
godoser transportbehovet i en storstad eller titort, samt transportbehovet mellan denna stad eller
tatort och dess ytteromrdden. Med “regionaltrafik” avses transporttjanster som utfors for att till-
godose transportbehoven i en eller flera regioner. Transporttjinster som omfattar flera regioner, i
en eller flera medlemsstater, kan pa sd sitt inforlivas i tillimpningsomradet for denna punkt nir
effekterna pd den regionala utvecklingen i de trafikerade regionerna kan pavisas, i synnerhet
genom tjdnstens regelbundenhet. I sddana fall ska kommissionen kontrollera att stodet inte
dventyrar det effektiva Oppnandet av den internationella marknaden for persontransporter och
cabotagetrafik efter ikrafttradandet av det tredje jarnvagspaketet.

b) Den rullande materielen i frdga miste anvindas uteslutande och under minst tio &r i den specifika
region eller pd den specifika linje som gdr igenom flera regioner och for vilken stod har mottagits.

¢) Den rullande utbytesmaterielen maste uppfylla de normer som ir tillimpliga i det berérda nitet
ndr det giller driftskompatibilitet, sakerhet och miljo (°).

d) Medlemsstaten madste visa att projektet bidrar till en sammanhingande strategi for regional utveck-
ling.

Kommissionen ska se till att oskiliga snedvridningar av konkurrensen undviks, i synnerhet genom att
ta hinsyn till ytterligare intdkter som den utbytta rullande materielen pd den berdrda linjen skulle
kunna medfora for det foretag som mottagit stod, t.ex. genom en forsiljning till tredje part eller
genom utnyttjande pa andra marknader. For detta andamaél kan kommissionen, som villkor for bevil-
jandet av stodet, dligga det stodmottagande foretaget en skyldighet att silja all eller delar av materiel
som det inte lingre har anvindning for pd normala marknadsvillkor, for att mojliggora fortsatt utnytt-
jande av densamma av andra operatorer; i sidana fall ska intdkterna fran forsiljningen av den gamla
materielen dras av frin de godtagbara utgifterna.

(") Kommissionen noterar att detta resonemang, beroende pa de specifika omstindigheterna i det enskilda fallet, med
nodvindig anpassning kan tillimpas pa den rullande materiel som anvinds inom ramen for kollektivtrafik pé vig, om
denna uppfyller de senaste gemenskapsbestimmelserna om nya fordon. Om detta ar fallet kommer kommissionen, for
likabehandlingens skull, 4ven i sddana situationer att tillimpa det tillvigagangssitt som hir beskrivs for rullande materiel
inom jarnvagssektorn. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna, nar de beviljar denna typ av stod, att stodja tekniska
16sningar med minst miljébelastning. Kommissionen kommer ocksa att undersoka i vilken utstrackning ett specifikt finan-
siellt stod, som leder till hogre stodnivéer till formén for sédana tekniska 16sningar, ar limpligt.

De regioner som har den lagsta befolkningstitheten bestdr av eller hor till regioner pd NUTS-II-nivé med en befolknings-
tathet pd 8 invanare/km? eller lagre och inbegriper angrinsande mindre omrdden som uppfyller samma kriterium for
befolkningstithet.

() Stod som ir avsett for forvirv av nya transportfordon och som gar utéver gemenskapsnormerna, eller som hojer miljo-

skyddsnivan i avsaknad av gemenskapsnormer, dr mojliga inom ramen for riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd.
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Mer generellt kommer kommissionen att forsikra sig om att stodet inte anvinds pa felaktigt sitt.
Ovriga villkor i riktlinjerna for statligt regionalstdd, sarskilt vad betriffar stodtaken, regionalstodskar-
torna och reglerna om kumulering, ér tillimpliga. Kommissionen noterar att de specifika linjerna i
fraga i vissa fall kan stricka sig over regioner pa vilka olika stodtak tillimpas i enlighet med regional-
stodskartan. I sddana fall kommer kommissionen att tillimpa det hogsta stodtak som giller i de
regioner som regelbundet trafikeras av den berorda linjen, och detta proportionellt mot regelbunden-
heten i denna forbindelse (*).

Nir det giller investeringsprojekt dar de godtagbara utgifterna overskrider 50 miljoner EUR anser
kommissionen att det finns anledning att, pd grund av sirdragen i sektorn for persontransport pé
jarnvig, avvika fran punkterna 60-70 i riktlinjerna for statligt regionalstod. Punkterna 64 och 67 i
namnda riktlinjer forblir emellertid tillimpliga om investeringsprojektet avser rullande materiel som
anvinds pé en viss linje som betjanar flera regioner.

Om det stddmottagande foretaget anfortros att tillhandahélla tjanster av allméint ekonomiskt intresse,
vilka omfattar inkop och/eller modernisering av rullande materiel, och om foretaget redan erhéller
ersittning for detta dndamal, ska denna ersdttning beaktas vid faststillandet av det regionalstod som
kan beviljas detta foretag. Detta for att undvika 6verkompensation.

4. SKULDAVSKRIVNINGAR

4.1 Syfte

Som ndmnts i avsnitt 1.1 har jarnvigsforetagen historiskt befunnit sig i en situation dér det har rétt
en obalans mellan deras intikter och deras kostnader, sirskilt deras investeringskostnader. Detta har
lett till omfattande skuldbordor, dir avbetalningen av skulden utgor en mycket hog belastning for
jarnvagsforetagen och begrinsar deras kapacitet att vidta de investeringar som kravs, bade i friga om
infrastruktur som nir det giller utbytet av rullande materiel.

I direktiv 91/440/EEG tas uttryckligen hinsyn till denna omstindighet. I detta direktivs sjunde skil
anges namligen att medlemsstaterna bor "sikerstilla att de befintliga, offentligt dgda eller offentligt
styrda jarnvagsforetagen ges en sund ekonomisk struktur” och att en "ekonomisk omplanering” darfor
kan bli nodvindig. I artikel 9 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna i samband med de "befintliga,
offentligt dgda eller styrda jarnvigsforetagen ska anvinda limpliga medel for att hjdlpa till att minska
skulderna hos sddana foretag till en nivd som inte forhindrar en sund finansiell forvaltning och hjilpa
till att forbattra deras finansiella situation”. I punkt 3 i samma artikel foreskrivs att statligt stod som
ges "for att avveckla de skulder som anges i denna artikel” ska beviljas enligt artiklarna 73, 87 och 88
i EG-fordraget.

I borjan av 1990-talet, efter det att direktiv 91/440/EEG tritt i kraft, genomforde medlemsstaterna en
omfattande minskning av jirnvigsforetagens skulder. Omstruktureringen av jirnvigsforetagens
skulder tog sig vid denna tidpunkt f6ljande olika former:

a) En hel eller delvis overforing av skulderna till det organ som har ansvaret for infrastrukturens
forvaltning, som gjorde det mojligt for jarnvagsforetaget att bedriva verksamheten pd en sundare
finansiell grund. Denna 6verforing kunde genomforas vid en atskillnad mellan de verksamheter
som avsdg driften av transporttjanster och infrastrukturens forvaltning.

b) Inrdttandet av separata organ for finansiering av infrastrukturprojekt (till exempel hoghastighets-
linjerna), som gjorde det mojligt att minska den finansiella borda som finansieringen av dessa nya
infrastrukturer i framtiden skulle ha inneburit for jarnvagsforetagen.

¢) En finansiell omstrukturering av jarnvigsforetagen, sdrskilt genom hel eller delvis avskrivning av
skulderna.

(") Om den aktuella linjen eller tjdnsten systematiskt (dvs. vid varje resa) betjanar den region for vilken det hogsta stodtaket

tillimpas, ska detta stodtak tillimpas pa samtliga godtagbara utgifter. Om den region for vilken det hogsta stodtaket
tillimpas endast betjanas tillfalligt, ska detta stodtak endast tillimpas pé den del av de godtagbara utgifterna som anvinds
for forbindelsen till denna region.
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Dessa tre typer av dtgirder har bidragit till att forbittra jarnvigsforetagens finansiella situation pa kort
sikt. Skuldbordan har minskat i forhéllande till passivsidan i dess helhet, pd samma sitt som rantebe-
talningarnas andel av driftskostnaderna har minskat. Skuldldttnaden har generellt gjort det mojligt for
jarnvagsforetagen att forbittra sin finansiella situation pd grund av en minskning av betalningarna for
kapital och rdntor. Sddana lattnader har dessutom kunnat bidra till att sinka rintorna, vilket har en
vasentlig inverkan pé avbetalningen av skulden.

Kommissionen konstaterar dock att skuldnivdn dr orovickande hog hos ett flertal jarnviagsforetag. I
flera av dessa foretag dr skuldnividn hogre 4n vad som &r godtagbart for ett kommersiellt foretag, de
kan inte alltid sjdlvfinansiera verksamheten och/eller inte finansiera sina investeringsbehov genom de
intdkter som nuvarande och framtida transportverksamheter ger. I de medlemsstater som anslutit sig
till gemenskapen efter den 1 maj 2004 kan man dessutom konstatera att skuldnivin for foretagen
inom sektorn dr mycket hogre dn i resten av gemenskapen.

Detta faktum &terspeglas i gemenskapslagstiftarens val att inte 4ndra bestimmelserna i direktiv
91/440/EEG i samband med antagandet av direktiven 2001/12/EG och 2004/51/EG. Dessa bestim-
melser inryms sdlunda i det regelverk som utgérs av de pé varandra foljande jarnvigspaketen.

Syftet med detta kapitel dr att nirmare ange det sitt pd vilket kommissionen avser att, mot bakgrund
av detta krav som stills i sekundarlagstiftningen, tillimpa fordragets bestimmelser om statligt stod pa
mekanismerna for att minska jarnvagsforetagens skuldsittning.

4.2 Forekomst av statligt stod

Inledningsvis erinrar kommissionen om att grundprincipen om oférenliga stod i artikel 87.1 i
fordraget endast giller stod som "snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion”, och endast "i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna”. Enligt fast rattspraxis ska ett finansiellt stod som ges av en stat anses paverka
handeln inom gemenskapen om det stirker ett foretags stillning i forhdllande till andra, konkurre-
rande foretag i denna handel ().

Varje atgird som kan tillskrivas staten och som leder till en hel eller partiell avskrivning av skulder till
forman specifikt for ett eller flera jarnvagsforetag och som ges med hjilp av statliga resurser faller
sdlunda inom tillimpningsomradet for artikel 87.1 i fordraget, om jarnvigsforetaget i friga ar aktivt
pd marknader som 4r Oppna for konkurrens och om avskrivningen av skulder stirker dess stillning
pa minst en av dessa marknader.

Kommissionen erinrar om att direktiv 2001/12/EG 6ppnade marknaden for internationell godstrafik
pa jarnvag for konkurrens inom hela det transeuropeiska jarnvigsndtet for godstransport fran och
med den 15 mars 2003. Dirfor anser kommissionen att marknaden, generellt sett, 6ppnades for
konkurrens senast den 15 mars 2003.

4.3 Forenlighet

Nir en skuldavskrivning for ett jarnvigsforetag utgor ett statligt stod som omfattas av artikel 87.1 i
fordraget ska den anmilas till kommissionen i enlighet med artikel 88 i fordraget.

Som regel maste ett sidant stod granskas pé grundval av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svdrigheter av ar 2004 (nedan kallade 2004 ars rikt-
linjer for stdd till omstrukturering”), om inte annat f6ljer av kapitel 5 i foreliggande riktlinjer.

I de sirskilda fall d& de avskrivna skulderna uteslutande avser samordning av transporter, ersittning
for trafikplikt eller harmonisering av redovisningsregler, kommer forenligheten att granskas pa
grundval av artikel 73 i fordraget, de foreskrifter som antagits for genomforandet av detta och
reglerna for harmonisering av redovisningsreglerna ().

(") Domstolens dom av den 17 september 1980, mal 730/79, "Philip Morris Holland mot kommissionen”, REG 1980,

s.2671, punkt 11.

(%) Forordning (EEG) nr 1192/69.



C 184/22

Europeiska unionens officiella tidning

22.7.2008

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Mot bakgrund av artikel 9 i direktiv 91/440/EEG anser kommissionen vidare att sddana stod mdste
kunna godkinnas i avsaknad av en finansiell omstrukturering, pé vissa villkor, nir avskrivningen avser
gamla skulder som uppstatt fore ikrafttradandet av direktiv 2001/12/EG, i vilket villkoren for sektorns
oppnande for konkurrens fastlaggs.

Kommissionen bedomer att stod av denna typ forvisso kan vara forenliga i den mén som de syftar till
att underldtta overgdngen till en Oppen jirnvigsmarknad, enligt artikel 9 i direktiv 91/440/EG (*).
Kommissionen anser foljaktligen att dessa stod kan betraktas som forenliga med den inre marknaden,
pa grundval av artikel 87.3 c i fordraget (3, forutsatt att nedanstdende villkor dr uppfyllda.

For det forsta méste stodet avse att kompensera skulder som ir tydligt faststillda och individualiserade
och som uppkommit fore den 15 mars 2001, dvs. det datum d& direktiv 2001/12/EG tradde i kraft.
Stodet fir under inga omstindigheter Gverstiga summan av dessa skulder. For medlemsstater som
anslutit sig till gemenskapen efter den 15 mars 2001 ar det relevanta datumet det datum da landet
anslot sig till gemenskapen. Syftet med artikel 9 i direktiv 91/440/EEG, vilket kvarstdr i de efter-
foljande direktiven, var att rdda bot pd en skuldsittningsnivd som ackumulerats i ett sammanhang dir
man dnnu inte hade fattat beslut om 6ppnandet av marknaden pé gemenskapsniva.

For det andra ska de berérda skulderna vara direkt knutna till jarnvigstransportverksamhet eller till
verksamheter som avser forvaltning, uppbyggnad eller utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur. De skulder
som tas upp for att genomfora investeringar som inte dr direkt knutna till jirnvigstransporter
och/eller jarnvagsinfrastrukturer 4r inte stodberittigande.

For det tredje ska skuldavskrivningen goras till formén for foretag med en extremt hog skuldniva,
vilken utgor ett hinder f6r en sund finansiell forvaltning av desamma. Stodet maste vara nodvindigt
for att avhjdlpa denna situation i den meningen att den forutsdgbara utvecklingen av konkurrensen pa
marknaden inte ger foretaget mojlighet att inom en forutsigbar framtid sanera sina finanser. Vid
bedémningen av detta kriterium ska hinsyn tas till de produktivitetsvinster som skaligen kan
forvintas av foretaget.

For det fjarde far stodet inte 6verskrida det som dr nddvindigt for detta andamal. P4 denna punkt ska
dven konkurrensens framtida utveckling beaktas. Stodet ska under alla forhdllanden inte pd kort sikt
forsdtta foretaget i en gynnsammare situation dn ett genomsnittligt och vélskott foretag med samma
verksamhetsprofil.

For det femte ska skuldavskrivningen inte ge foretaget en konkurrensmissig fordel som dr av sddan
art att den hindrar utvecklingen av en effektiv konkurrens pd marknaden, exempelvis genom att
foretag som star utanfor dessa marknader eller nya aktorer avskricks frdn att ta sig in pa vissa natio-
nella eller regionala marknader. Ett sirskilt krav ar att stod avsett att avskriva skulder inte fir finan-
sieras med hjilp av uttag av avgifter frin andra jarnvigsoperatorer ().

Om dessa villkor uppfylls bidrar dtgarderna for skuldavskrivning till det mal som anges i artikel 9 i
direktiv 91/440/EEG, utan att medféra en oproportionerlig snedvridning av konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna. De kan foljaktligen anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden.

5. STOD TILL OMSTRUKTURERING AV JARNVAGSFORETAG - OMSTRUKTURERING AV EN
GODSTRANSPORTGREN

5.1 Syfte

Utan att det paverkar tillimpningen av specifika bestimmelser bedomer kommissionen forenligheten
hos statligt stod till omstrukturering av foretag i svarigheter inom jirnviagssektorn pd grundval av
2004 érs riktlinjer for stod till omstrukturering. Dessa riktlinjer omfattar i praktiken inga undantag
for jarnvigsforetag.

(") Kommissionen tillimpar, i analogi med detta, vissa villkor som fastlagts i kommissionens meddelande om analysmetodik
for stod i samband med sa kallade stranded costs av den 26 juli 2001, SEK(2001) 1238.

() Utan att det paverkar tillimpningen av férordningarna (EEG) nr 1191/69, (EEG) nr 1107/70 och (EEG) nr 1192/69.
(}) Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2001/14/EG.
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Generellt ar en foretagsenhet, det vill siga en ekonomisk enhet utan egen status som juridisk person,
inte berdttigad till omstruktureringsstod. 2004 érs riktlinjer for stod till omstrukturering tillimpas i
praktiken enbart pa "foretag i svdrigheter”. I dessa riktlinjer, punkt 13, faststdlls bland annat att ett
foretag “som ingdr i eller héller pé att tas Gver av en koncern 4r i princip inte berittigat till stod till
omstrukturering, forutom om det kan visas att det endast dr det berorda foretaget som ér i svarigheter
och att svérigheterna inte dr en foljd av en godtycklig kostnadsfordelning inom koncernen och att
foretagets svarigheter ar sé allvarliga att de inte kan dtgirdas inom koncernen”. Det 4r med desto mer
ritt lampligt att undvika att en artificiell indelning hindrar en forlustbringande verksamhet inom ett
givet foretag fran att dtnjuta stod med hjilp av offentliga medel.

Kommissionen anser emellertid att den europeiska sektorn for godstransporter pé jarnvdg for nirva-
rande befinner sig i en alldeles sirskild situation som medfor att man, med hinsyn till det gemen-
samma intresset och under vissa omstindigheter, kan Gverviga att betrakta stod till ett jarnvigsforetag
— om stodet gor det mojligt att avhjdlpa en svér situation for godsverksamheten i detta foretag — som
forenligt med den gemensamma marknaden.

Idag 4r konkurrenssituationen for godstransportverksamheter inom jarnvagssektorn i praktiken en
helt annan dn den som rader for passagerartransporter. De nationella marknaderna for godstrans-
porter har faktiskt Oppnats for konkurrens. Marknaderna for passagerartransporter pd jirnvig
kommer ddremot inte att 6ppnas for konkurrens fore den 1 januari 2010.

Den hir situationen har en finansiell effekt eftersom godstransportverksamheten i princip endast styrs
av affirsrelationerna mellan transportkdpare och transportorer. I gengdld kan den finansiella
jamvikten i passagerartransportverksamheten ocksa grunda sig pa de offentliga myndigheternas inter-
vention genom ersittningar for allménnyttiga tjdnster.

Flera europeiska jarnvigsforetag har emellertid inte gjort ndgon juridisk atskillnad mellan passagerar-
transport pé jarnvdg och godstransport, eller har genomfort denna étskillnad forst nyligen. Enligt nu
gillande gemenskapslagstiftning ar det for Gvrigt inte obligatoriskt att genomfora en sidan juridisk
atskillnad.

For ovrigt dr vitaliseringen av godstransporterna sedan flera dr en av de viktigaste prioriteringarna i
den europeiska transportpolitiken. Skilen for detta redovisas i kapitel 1 i foreliggande riktlinjer.

En f6ljd av denna sirskilda karaktir hos godstransport pé jarnvag dr att det krévs ett anpassat tillviaga-
gangssitt, vilket ocksd har erkdnts i kommissionens beslutspraxis (') pd grundval av gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter (3 av ar 1999.

Syftet med detta avsnitt r att ange — mot bakgrund av denna beslutspraxis hos kommissionen och
med beaktande av de dndringar som genom 2004 drs riktlinjer for stod till omstrukturering gjordes
av motsvarande riktlinjer frdn 1999 — hur kommissionen avser att tillimpa detta tillvigagdngssitt i
framtiden.

Med hinsyn till de risker som understryks ovan ér detta tillvigagdngssitt anpassat till den aktuella
situationen, och det kommer att tillimpas endast for "godstransportgrenarna” i jarnvagsforetag. Vidare
kommer det att tillimpas endast under en 6vergdngsperiod, dvs. for de omstruktureringar som anmils
fore den 1 januari 2010, det datum dd marknaderna for passagerartransporter pd jirnvig ska vara
oppna for konkurrens.

Dessutom vill kommissionen ta hinsyn till det faktum att jarnvigsforetagen, i ett 6kande antal
medlemsstater, har anpassat sin organisation till den sirskilda utvecklingen inom godstransport och
passagerartransport genom att genomfora en juridisk atskillnad av sin godstransportverksamhet.
Kommissionen kommer séledes att krdva, inom ramen f6r omstruktureringen och som en forutsitt-
ning for beviljande av stod, att den berdrda godstransportgrenen &tskiljs juridiskt genom att den
ombildas till ett affirsforetag. Kommissionen konstaterar att en sidan atskillnad innebdr, tillsammans
med andra ldmpliga dtgarder, ett betydande bidrag till forverkligandet av tvd mal: att utesluta all kors-
subventionering mellan den omstrukturerade grenen och resten av foretaget och att sikerstilla att alla
ekonomiska kontakter mellan dessa tvd verksamhetsgrenar blir varaktiga och uppritthalls pd kommer-
siell basis.

(") Se kommissionens beslut av den 2 mars 2005, stod N 386/04, Frankrike — stod for omstrukturering av SNCE:s godstrafik-
avdelning (EUT C 172,12.7.2005,s. 3).

() EGT C 288,9.10.1999,s. 2.
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For att undvika all ovisshet ska 2004 ars riktlinjer for stod till omstrukturering vara tillimpliga fullt
ut pd granskningen av de stod som avses i detta kapitel, utom for de undantag som anges uttryckligen
nedan.

5.2 Stodberittigande

Kriteriet for stodberdttigande maste anpassas sd att det dven omfattar situationer dir en "godstrans-
portgren” hos ett jarnvigsforetag utgor en enhetlig och varaktig ekonomisk enhet, som kommer att
atskiljas i juridiskt hinseende frén resten av foretaget i samband med omstruktureringen och fore
beviljandet av stodet, och som har sidana svérigheter att denna "godstransportgren”, om den hade
varit tskild frdn jirnvigsforetaget, skulle ha utgjort ett "foretag i svdrigheter” i den mening som avses
i 2004 4rs riktlinjer for stod till omstrukturering.

Detta innebar i synnerhet att den berorda foretagsgrenen ska ha drabbats av allvarliga inre svérigheter,
som inte dr en foljd av en godtycklig fordelning av kostnaderna inom ramen for jarnvagsforetaget.

For att den gren som ska omstruktureras ska utgora en enhetlig och varaktig ekonomisk enhet maste
den omfatta all godstransportverksamhet inom jirnvigsforetaget, och detta fran industriell, kommer-
siell, redovisningsmissig och finansiell synpunkt. Det ska vara mojligt att tillrdkna denna gren
forluster, och egna tillgdngar eller eget kapital, sd att de ekonomiska realiteterna i den situation som
foretagsgrenen befinner sig i avspeglas i tillracklig utstrickning for att man pa ett konsekvent sitt ska
kunna utvirdera det kriterium som fastldggs i punkt 10 i 2004 ars riktlinjer f6r stod till omstruktu-
rering (7).

Vid bedomningen av huruvida en gren ar i svérigheter i den mening som avses ovan, kommer
kommissionen att beakta mojligheterna hos resten av jarnvigsforetaget att sikerstilla saneringen av
den gren som ska omstruktureras.

Aven om den situation som beskrivits inte omfattas direkt av 2004 &rs riktlinjer for stod till omstruk-
turering som, i punkt 12, utesluter nybildade foretag frdn sitt tillimpningsomrade, anser kommis-
sionen att stod for omstrukturering kan beviljas i detta sammanhang for att ge det dotterbolag som
skapas genom den juridiska dtskillnaden forutsittningar att verka pd marknaden. Hir avses endast
situationer dir det dotterbolag som ska skapas till foljd av den juridiska atskillnaden omfattar hela
”godsgrenen”, sd som den beskrivs i den sirredovisning som upprittats i enlighet med artikel 9 i
direktiv 91/440/EEG, och omfattar alla tillgdngar, alla skulder, allt kapital, alla dtaganden utanfér
balansrdkningen och hela den arbetsstyrka som tillhor grenen.

Av samma skl konstaterar kommissionen att nir ett jirnvigsforetag nyligen har genomfort en
juridisk dtskillnad av sin "godsgren”, och om denna foretagsgren uppfyller de villkor som fastliggs
ovan, ska dotterbolaget i friga inte betraktas som ett nybildat foretag i den mening som avses i
punkt 12 i 2004 ars riktlinjer for stod till omstrukturering, och ska séledes inte uteslutas ur tillimp-
ningsomradet for dessa riktlinjer.

5.3 Aterstillande av langsiktig lonsamhet

Kommissionen kommer att forsikra sig om att villkoren for ett aterstillande av den langsiktiga
lonsamheten enligt 2004 ars riktlinjer for stod till omstrukturering dr uppfyllda (%), men ocksé att
omstruktureringen gor det mojligt att sikerstilla en omvandling av godstransportverksamheten fran
en skyddad verksamhet, som &tnjuter exklusiva rittigheter, till en konkurrenskraftig verksamhet inom

("1 Eunkt 10 i riktlinjerna for stod till omstrukturering fastlaggs foljande: "Oavsett storlek anses ett foretag enligt dessa
ri

tlinjer principiellt befinna sig i svérigheter under foljande omstindigheter:

— Om det ar frdga om ett bolag med begransat personligt ansvar for bolagsménnen, nér 6ver hilften av det tecknade

kapitalet har forlorats och mer 4n en fjirdedel av detta kapital forlorats under de senaste tolv ménaderna.

— Om det &r friga om ett bolag med obegrinsat personligt ansvar for bola(gets skuld for dtminstone ndgra av bolags-

ménnen, nir over hilften av det bokforingsmassiga egna kapitalet har forlorats och mer dn en fjirdedel av detta
kapital forlorats under de senaste tolv ménaderna.

— For alla bolagsformer, nir det uppfyller villkoren i nationell lagstiftning for att vara foremal for ett kollektivt insol-

vensforfarande”.

(3) Se sarskilt punkterna 34-37 i riktlinjerna for statligt stod till omstrukturering.
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ramen for en 6ppnad marknad. Denna omstrukturering maste siledes omfatta alla aspekter av trans-
portverksamheten — frdn industriell, kommersiell och finansiell synpunkt. Den omstruktureringsplan
som kravs i riktlinjerna for stod till undsdttning och omstrukturering (') ska i synnerhet gora det
mojligt att sikerstilla en kvalitets-, tillforlitlighets- och servicenivd som dr forenlig med kundernas
krav.

5.4 Forebyggande av oproportionerlig snedvridning av konkurrensen

[ sin analys av de dtgarder som vidtas for att forebygga all oproportionerlig snedvridning av konkur-
rensen kommer kommissionen, i enlighet med riktlinjerna for stod till omstrukturering, ocksd att
stodja sig pa foljande faktorer:

a) Skillnaderna i de ekonomiska modellerna for jarnvagstransporter och andra transportslag.
b) Gemenskapens mdl att uppnd 6kad balans mellan olika transportslag.

¢) Konkurrensldget pd marknaden vid tidpunkten f6r omstruktureringen (grad av integration, tillvixt-
potential, befintliga konkurrenter och utvecklingsutsikter).

5.5 Stdd reducerat till ett minimum

Bestimmelserna i 2004 ars riktlinjer for stod till omstrukturering 4r tillimpliga for verifiering av detta
kriterium. For detta dndamal ska foretagets egna bidrag inkludera det bidrag som limnas av den
“godsgren” som kommer att atskiljas juridiskt fran jarnvagsforetaget. Kommissionen anser emellertid
att den europeiska jarnvigstransportsektorns helt specifika situation, som beskrivs ovan, kan utgora
ett undantagsfall i den mening som avses i punkt 44 i nimnda riktlinjer. Kommissionen kan séledes
godkdnna mindre egna bidrag dn de som foreskrivs i 2004 ars riktlinjer for stod till omstrukturering,
under forutsittning att det egna bidrag som limnas av godsgrenen ar s stort som mojligt utan att
dventyra verksamhetens lonsambhet.

5.6 Principen om att stéd bara fir beviljas en enda ging

Principen om att stod bara far beviljas en enda ging ir tillimplig pa det juridiskt atskilda dotter-
bolaget, varvid det anmalda omstruktureringsstodet betraktas som det forsta omstruktureringsstodet
for detta foretag. Det omstruktureringsstod som godkints enligt villkoren i detta kapitel dr emellertid
inte relevant for tillimpningen av denna princip pé resten av jirnvigsforetaget.

For att undvika all ovisshet: Enligt principen om att stod bara far beviljas en enda ging far stod for
omstrukturering av foretagets godsgren, s som dessa stod beskrivs i detta kapitel, inte beviljas om
jarnvigsforetaget som helhet redan har mottagit omstruktureringsstod.

6. STOD SOM TILLGODOSER BEHOVET AV SAMORDNING AV TRANSPORTER
6.1 Syfte

I enlighet med vad som redan nimnts har artikel 73 i fordraget genomférts genom forordningarna
(EEG) nr 1107/70 och (EEG) nr 1191/69, som kommer att upphivas genom kollektivtrafikforord-
ningen. Kollektivtrafikforordningen kommer foljaktligen enbart att vara tillimplig pd markbunden
passagerartransport. Den kommer inte att omfatta godstransport pd jirnvdg, for vilken stod till
samordning av transporter fortsdtter att omfattas enbart av artikel 73 i fordraget.

Artikel 9 i kollektivtrafikférordningen som galler stod till samordning av transporter samt stod till
forskning och utveckling galler dessutom uttryckligen utan att det paverkar tillimpningen av artikel 73
i fordraget, som alltsd kommer att kunna anvindas direkt for att motivera forenligheten hos stod till
samordning av passagerartransport pd jirnvag.

Syftet med detta kapitel ar alltsa att faststilla de kriterier som gor det mojligt for kommissionen att,
pa grundval av artikel 73 i fordraget, granska forenligheten hos stod till samordning av transporter i
allminhet (avsnitt 6.2) och vad betriffar vissa specifika former av stod (avsnitt 6.3). Kommissionen
erinrar om att de generella principerna for tillimpning av artikel 73 i fordraget naturligtvis ar
relevanta vid bedomningen av statliga stod med hinsyn till kollektivtrafikforordningen, men att
foreliggande riktlinjer inte behandlar tillimpningsforeskrifter for férordningen i fraga.

() Sesdarskilt avsnitt 3.2 i riktlinjerna for statligt stod till omstrukturering av foretag.
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6.2 Allminna 6verviganden

Enligt artikel 73 i fordraget ar allt stod som tillgodoser behovet av samordning av transporter foren-
ligt. EG-domstolen har i sin praxis faststillt att enligt denna artikel dr "stod till transporter endast
forenliga med fordraget i klart faststillda fall samt under forutsittning att dessa stod inte skadar
gemenskapens allminna intressen” (!).

Begreppet “samordning av transporter” som anvands i artikel 73 i fordraget har en inneb6rd som gar
utover den enkla omstindigheten att underldtta utvecklingen av en ekonomisk verksamhet. Det forut-
sitter en intervention av offentliga myndigheter som syftar till att styra utvecklingen i transportsek-
torn i linje med det gemensamma intresset.

De framsteg som gjorts nir det géller liberaliseringen inom sektorn for markbundna transporter har i
vissa avseenden pdtagligt minskat behovet av samordning. I en effektiv och liberaliserad sektor kan
samordningen i princip uppstd som ett resultat av marknadskrafternas effekter. Som anges ovan krévs
dessutom fortfarande att investeringarna i utvecklingen av infrastrukturer, i manga avseenden, utfors
av de offentliga myndigheterna. Dessutom kan &tskilliga marknadsbrister bestd dven efter sektorns
liberalisering. Det 4r i synnerhet dessa brister som motiverar intervention av offentliga myndigheter
pa detta omréde.

For det forsta medfor transportsektorn betydande negativa externa effekter, till exempel mellan anvin-
dare (trafikstockning), eller gentemot samhillet som helhet (féroreningar). Dessa externa effekter ar
svéra att ta med i berdkningen, bland annat pd grund av den inneboende begrinsade majligheten att
inkludera de externa kostnaderna, eller helt enkelt de direkta kostnaderna for anvindning, i prissitt-
ningssystemen for tilltrade till transportinfrastrukturerna. Detta leder till majliga skillnader mellan
olika transportslag, som borde korrigeras genom stod frdn de offentliga myndigheterna till de trans-
portslag som ger upphov till den minsta externa kostnaden.

For det andra kan transportsektorn genomgd “samordningssvérigheter” i ekonomisk mening, till
exempel i samband med antagandet av en gemensam standard for driftskompatibilitet for jarnvigen,
eller forbindelserna mellan olika transportnit.

For det tredje kan det vara sd att jarnvigsforetagen inte kan utnyttja alla fordelar av sina anstring-
ningar ndr det giller forskning, utveckling och innovation (positiva externa effekter), vilket ocksa
utgor en marknadsbrist.

Att det i fordraget finns en specifik grund som gor det méjligt att tillata stod som tillgodoser behovet
av samordning av transporter vittnar om vikten av dessa risker for marknadsbrister, och om den
negativa inverkan som dessa har pa gemenskapens utveckling.

Stod som tillgodoser behovet av samordning av transporter ska i princip anses vara forenligt med
fordraget.

For att ett visst stod ska anses vara ett stod som "tillgodoser behovet” av samordning av transporter
méste det dock vara nédvindigt och av en rimlig omfattning i forhallande till det efterstrivade malet.
Dessutom féir stodets inneboende snedvridning av konkurrensen inte medféra skada for gemen-
skapens allmdnna intressen. Ett stod som avser att styra om trafikflodet frdn narsjofarten till jirnvigen
kan till exempel inte uppfylla dessa kriterier.

Med hénsyn till den snabba utvecklingen inom transportsektorn och foljaktligen de behov av samord-
ning som giller denna, maste slutligen allt stod som anmils till kommissionen for att erhalla ett
beslut om att detta stod ar forenligt med fordraget, pd grundval av dess artikel 73, vara begrinsat (3
till hogst 5 &r, for att kommissionen ska ha mojlighet att mot bakgrund av de resultat som uppnatts
omprova det och i forekommande fall ge tillstdnd till en f6rlingning (°).

(") EG-domstolens dom av den 12 oktober 1978 i mdl 156/77, kommissionen mot Belgien, REG 1978, s. 1881, punkt 10.

() Ibidem.
() Denna period har faststéllts till 10 &r for dtgirder som omfattas av artikel 15.1 e i radets direktiv 2003/96/EG av den

27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(EUTL 283, 31.10.2003, s. 51). Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 100). Se i
synnerhet kommissionens beslut av den 2 april 2008, NN 46/B/2006 — Slovakien — befrielse frdn eller nedsattning av
punktskatter enligt radets direktiv 2003/96/EG (transportsektorn) (dnnu ej offentliggjort).
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Nar det giller jarnvigssektorn mer specifikt kan stdd som tillgodoser behovet av samordning av trans-
porter ta sig ett flertal former:

a) Stod till utnyttjande av infrastrukturer, det vill siga stod som beviljas jarnvigsforetag som bar kost-
nader som avser den infrastruktur de utnyttjar, dd de foretag som tillhandahéller transporttjanster
som forlitar sig pd andra transportslag inte bar dessa kostnader.

b) Stod for att minska de externa kostnaderna, vars syfte dr att uppmuntra en modal 6vergdng till
jarnvagen, eftersom den ger upphov till mindre externa kostnader 4n végtransporter.

) Stod som framjar driftskompatibilitet och, i den mén de tillgodoser behovet av samordning av
transporter, stod till formén for forstirkt sikerhet, avskaffande av tekniska hinder och en minsk-
ning av bullerstérningar, nedan kallade "stdd till forman for driftskompatibilitet”.

d) Stod till forskning och utveckling som tillgodoser behovet av samordning av transporter.

I foljande avsnitt ger kommissionen en detaljerad beskrivning av de villkor som, med hinsyn till dess
beslutspraxis, gor det mojligt att for dessa olika typer av stod till samordning av transporter, siker-
stilla att stodet i fraga uppfyller villkoren for forenlighet i enlighet med artikel 73 i fordraget. Med
hénsyn till den sirskilda karaktiren hos stod till forskning och utveckling, behandlas de kriterier som
ar tillimpliga pa denna typ av étgirder separat.

6.3 Specifika kriterier som ar tillimpliga pd st6d till utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturer,
stod for att minska de externa kostnaderna och stéd som frimjar driftskompatibilitet

0. Bedémningen av forenligheten hos stod till utnyttjande av infrastrukturer, stod for att minska de
externa kostnaderna och stod som framjar driftskompatibilitet med hansyn till artikel 73 i fordraget
overensstimmer med kommissionens beslutspraxis vid tillimpningen av artikel 3.1 b i forordning
(EEG) nr 1107/70. Foljande detaljerade villkor framstir mot bakgrund av denna praxis som tillrickliga
for att ta stillning till stodets forenlighet.

6.3.1 Stadberattigande kostnader

1. De stodberittigande kostnaderna faststills pd grundval av foljande faktorer.

2. Nir det giller stod till utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturer utgors de stodberittigande kostna-
derna av de merkostnader for utnyttjande av infrastrukturer som birs av jarnvigstransporter, men inte
av ett konkurrerande transportsitt som dr mer fororenande.

3. Nir det giller stod for att minska de externa kostnaderna utgors de stodberittigande kostnaderna
av den del av de externa kostnaderna som jdrnvigstransporten gor det mojligt att undvika jaimfort
med konkurrerande transportslag.

104. Det bor i detta sammanhang erinras om att medlemsstaterna i artikel 10 i direktiv 2001/14/EG ges

uttryckligt tillstdnd att infora system for ersittning av bevisligen icke tickta miljokostnader, olycksrela-
terade kostnader och infrastrukturkostnader i konkurrerande transportslag i den man dessa kostnader
overstiger motsvarande kostnader for jarnvagen. Det finns dnnu ingen gemenskapslagstiftning genom
vilken metoderna for berdkning av avgifter for tilltrade till infrastrukturer fér de olika markbundna
transportslagen harmoniseras. Kommissionen kommer dock, for tillimpningen av dessa riktlinjer, att
ta hidnsyn till utvecklingen av reglerna for fordelning av infrastrukturkostnader och externa kost-
nader ().

() Lartikel 11 tredje stycket i Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter for tunga

godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42), dndrat genom direktiv 2006/103 EG
(EUTL 363, 20.12.2006, s. 344, faststlls att "Senast den 10 juni 2008 ska kommissionen, efter att ha undersokt samtliga
alternativ, inbegripet kostnader relaterade till miljo, buller, 6verbelastning och hilsa, ta fram en allméngiltig, oppen och
begriplig modell for berdkning av samtliga externa kostnader, som ska ligga till grund for framtida berakningar av infra-
strukturavgifter). Denna modell ska &tfoljas av en konsekvensanalys av internaliseringen av de externa kostnaderna for
samtliga transportmedel och en strategi for ett stegvist genomforande av denna modell for samtliga transportmedel”. Inom
ramen for utarbetandet av ett meddelande om internaliseringen av kostnaderna for att realisera detta mal, offentliggjorde
Europeiska kommissionen den 16 januari 2008 en handbok diar man samlat hittills genomforda studier om externa kost-
nader inom transportsektorn (http:|/ec.europa.eu/transport/costs/handbook/index_en.htm). Denna handbok, som tagits
fram gemensamt av flera institut som bedriver forskning om transport, kan anvindas, tillsammans med andra faktorer, for
att faststilla de stodberittigande kostnaderna. Kommissionen har t6r 6vrigt i dokument KOM(1998) 466 offentliggjort en
vitbok med titeln "Rittvisa trafikavgifter: en modell for ett stegvist inforande av gemensamma avgiftsprinciper for trans-
portinfrastruktur i EU” (Europeiska unionens bulletin — Tilligg 3/98).
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105. Sévil for stod till utnyttjande av infrastrukturer som stod for att minska de externa kostnaderna méste
medlemsstaterna tillhandahélla en jamforande, tydlig, motiverad och kvantifierad kostnadsanalys, som
beaktar jirnvigstransporter och de alternativa losningar som grundar sig pd andra transportslag (%).
Den berdkningsmetod som anvénts och de gjorda berikningarna ska offentliggoras ().

106. Nir det giller stod som frimjar driftskompatibilitet omfattar de stodberittigande kostnaderna, i
den mén de bidrar till mélet avseende samordning av transporter, alla investeringar som avser installa-
tion av sikerhets- och driftskompatibilitetssystem (), eller minskning av bullerstorningar, bade pd
omradet for jarnvagsinfrastrukturer och pd omradet for rullande materiel. Stodet ticker sarskilt kost-
nader for investeringar knutna till uppbyggnaden av ERTMS (European Rail Traffic Management
System) och till alla andra liknande dtgirder som kan bidra till att avskaffa tekniska hinder for den
europeiska marknaden for jarnvagstjanster ().

6.3.2 Ett stods nidvandighet och rimliga omfattning

107. Kommissionen anser att det finns presumtion for ett stods nodvindighet och rimliga omfattning om
stédnivdn understiger foljande vérden:

a) For stod till utnyttjande av infrastrukturer, 30 % av den totala kostnaden for jarnvégstransporter
upp till 100 % av de stodberittigande kostnaderna (%).

b) For stod for att minska de externa kostnaderna, 30 % (%) av den totala kostnaden for jarnvigstrans-
porter upp till 50 % av de stodberittigande kostnaderna (7).

¢) For stod som framjar driftskompatibilitet, 50 % av de stodberittigande kostnaderna.

108. For stod som gar utover dessa troskelvirden ar det upp till medlemsstaterna att visa att de berorda
atgdrderna dr nodviandiga och proportionerliga (%).

109. Bade ndr det giller stod till utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturer och stod for att minska de externa
kostnaderna maste stodet vara strikt begrinsat till ersittning for de resurskostnader som 4r knutna till
utnyttjandet av jarnvagstransporter snarare an till ett transportslag som 4r mer fororenande. Om det
finns flera konkurrerande och alternativa losningar som leder till hogre fororeningsnivéer dn jarnvigs-
transporten, ska den valda grinsen motsvara mellanskillnaden i forhallande till de hogsta kostnaderna
bland dessa olika 16sningar. Om de stodnivder som anges i punkt 108 iakttas kan det antas att krite-
riet for avsaknad av overkompensation dr uppfyllt.

(") Medlemsstaterna kan hitta anvisningar om de olika metoderna for berdkning av externa kostnader i bilaga 2 till kommis-

sionens gronbok “For korrekta och effektiva priser pa transportomridet” (Europeiska unionens bulletin — Tilldgg 2/96;
KOM(1995) 691 slutlig) och i en undersokning som kommissionen ska ligga fram senast den 16 januari 2008. (Se
artikel 11 i direktiv 1999/62/EG).

(*) Artikel 10 i direktiv 2001/14/EG.

() Se sarskilt rddets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssys-
temet for hoghastighetstdg (EGT L 235, 17.9.1996, s. 6), andrat genom direktiv 2007/32/EG (EUT L 141, 25.6.2007,
s. 63) och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars 2001 om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionella tdg (EGT L 110, 20.4.2001, s. 1). Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2007/32[EG.

(*) Vid berdkningen av stodberittande kostnader tas hansyn till eventuella forandringar av avgifterna for utnyttjande av infra-
struktur pd grundval av den rullande materielens prestanda (i synnerhet bullerprestanda).

() Se kommissionens beslut av den 27 december 2006 om stod N 574/05, forlangning av befintlig stodordning N 335/03 —

Italien — Friuli-Venezia Giulia — stod for inrdttandet av hoghastighetsforbindelser (EUT C 133, 15.6.2007, s. 6); kommissio-

nens beslut av den 12 oktober 2006 om stod N 427/06, Forenade kungariket — Rail Environmental Benefit Procurement

Scheme (REPS) (EUT C 283, 21.11.2006, s. 10).

Enligt bilaga 1 till Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1692/2006 av den 24 oktober 2006 om inréttande

av det andra Marco Polo-programmet om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstod till forbattring av godstransportsys-

temets miljoprestanda (Marco Polo II) och om upphévande av fbror(%’ning (EG) nr 1382/2003 (EUT L 328, 24.11.2006,

s. 1) — far det ekonomiska gemenskapsstddet till en trafikomstallningsétgdrd uppga till hogst 35 % av de totala utgifter som

ar nodvandiga for att atgardens mz‘ilpska uppnds och som uppstatt pd grund av denna. I foreliggande riktlinjer, vad galler

statliga stod till samordning av transporter, ar kriteriet 30 % av de samlade kostnaderna for jarnvagstransporter.

() Se kommissionens beslut av den 22 december 2006 om stod N 552/06, Danmark, f6rldngning av miljostddordningen for

godstransport pé jirnvdg (EUT C 133, 15.6.2007, s. 5), och kommissionens beslut av den 12 oktober 2006 om stod

N 427/06 — Forenade kungariket — Rail Environmental Benefit Procurement Scheme (REPS), beslutet citerat ovan.

Detta kunde vara fallet for driftkompatibilitetsatgarder i det transeuropeiska transportnitet enligt den senaste definitionen i

Europaparlamentets och rddets beslut 884/2004/EG av den 29 april 2004 om &dndring av beslut nr 1692/96/EG om

gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet (EUTL 167, 30.4.2004, s. 1).

<
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110. Om stodmottagaren dr ett jirnvigsforetag ska det i vart fall styrkas att stodet verkligen fungerar som
ett incitament till en modal 6vergdng till jirnvdgen. Detta kommer i princip att krdva att stodet
avspeglas i det pris som tas ut av passageraren eller transportkdparen, eftersom det dr pd den nivan
som valet mellan jirnvidgen och de mer fororenande transportslagen gors ().

111. Slutligen, nir det specifikt giller stod till utnyttjande av infrastruktur och for att minska de externa
kostnaderna, ska det finnas realistiska utsikter att uppritthalla den trafik som overgér till jarnvagen
for att stodet ska leda till en varaktig trafikovergdng.

6.3.3 Slutsats

112. Stod till utnyttjande av jarnvéagsinfrastrukturer, stod for att minska externa kostnader och stod som
framjar driftskompatibilitet — som 4r nodvindiga och av en rimlig omfattning och som darmed inte
snedvrider konkurrensen pa ett sitt som strider mot allminna intressen — ska betraktas som forenliga
enligt artikel 73 i EG-fordraget.

6.4 Forenligheten hos stdd till forskning och utveckling

113. Pa omrddet for markbundna transporter foreskrivs i artikel 3.1 c i forordning (EEG) nr 1107/70,
antagen pa grundval av artikel 73 i EG-férdraget, mojligheten att bevilja stod till forskning och utveck-
ling. Kommissionen har nyligen utvecklat en praxis nir det géller tillimpningen av denna bestim-
melse ().

114. T artikel 9.2 b i kollektivtrafikférordningen dterges texten i artikel 3.1 ¢ i forordning (EEG)
nr 1107/70. P4 grundval av denna bestimmelse ska stod vars dndamal ar att frimja forskning om
eller utveckling av for gemenskapen som helhet mer ekonomiska transportsystem och transporteknik,
som ar begrinsat till forsknings- och utvecklingsstadiet och som inte omfattar kommersiellt utnytt-
jande av sddana transportsystem och transportteknik anses tillgodose behovet av samordning av
transporter.

115. Artikel 9.2 b giller for 6vrigt utan att det paverkar tillimpningen av artikel 87 i fordraget. Foljaktligen
kan stod till forskning, utveckling och innovation pad omrddet passagerartransporter, nir de inte
omfattas av artikel 9 i kollektivtrafikférordningen, och stéd som endast avser godstransport, anses
vara forenliga enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget.

116. Kommissionen har i det avseendet i gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation (°) (nedan kallade: "gemenskapsramen”) faststillt de villkor enligt vilka den
kommer att forklara stod av detta slag for forenliga med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 c i fordraget. Gemenskapsramen giller "for statliga std till forskning, utveckling och
innovation inom samtliga sektorer som omfattas av fordraget. Den ska ocksé gilla for sddana sektorer
dir det finns sirskilda gemenskapsregler om statliga stdd, om inget annat sdgs i dessa sirskilda
regler” (¥). Gemenskapsramen i friga ar alltsd tillimplig pé stod till forskning, utveckling och innova-
tion inom den sektor for jarnvigstransporter som inte omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 3.1 c i forordning (EEG) nr 1107/70 eller artikel 9 i kollektivtrafikforordningen (efter ikraft-
tridandet av denna forordning).

117. Det ir inte uteslutet att férenligheten hos stdd till forskning och utveckling kan analyseras direkt pa
grundval av artikel 73 i fordraget nir sddana stod syftar till att tillgodose behovet av samordning av
transporter. [ sd fall bor det verifieras att ovannidmnda villkor dr uppfyllda, i synnerhet det faktum att

() For étgdrder som omfattas av artikel 15.1 e i direktiv 2003/96/EG, kan en inverkan pa transportpriset tas for given, om inte

motsatsen bevisas. Se i synnerhet kommissionens beslut av den 2 april 2008, NN 46/B/2006 — Slovakien — befrielse fran
eller nedsittning av punktskatter enligt rddets direktiv 2003/96/EG (annu ¢j offentliggjort).

() Kommissionens beslut av den 30 maj 2007, stod N 780/06, Nederlinderna, komposittillverkning/lastrum med flera
dndamdl for fartyg i inlandssjofart; projektet "CompoCaNord” (EUT C 227, 27.9.2007, s. 5); kommissionens beslut av den
19 juli 2006, stod N 556/05 — Nederlinderna — samordning av transporter — stdd till miljéskydd och innovation inom
kolfektivtrafikomridet (EUT C 207, 30.8.2006); kommissionens beslut av den 20 juli 2005, stod N 63/05, Tjeckien —
program for energibesparande tgirder och anvandning av alternativa branslen i transportsektorn, EUT C 83, 6.4.2006.

() EUT C 323, 30.12.2006,s. 1.

(*) Ibidem punkt 2.1.
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

stédet maste vara nddvindigt och proportionerligt i forhdllande till det efterstrivade malet, och att det
inte far strida mot gemenskapens allminna intressen. Kommissionen anser att de allminna
principer som framstills i gemenskapsramen ar relevanta for analysen av dessa olika kriterier.

7. STATLIGA GARANTIER TILL JARNVAGSFORETAG

I kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt
stod i form av garantier () faststills den rittsliga ordning som 4r tillimplig pa statliga garantier, dven
inom sektorn for jarnvagstransporter.

I detta tillkinnagivande anges i punkt 2.1.3 att kommissionen betraktar ocksd “de formanliga finansie-
ringsvillkor som beviljas foretag vars rittsliga form utesluter konkurs eller andra insolvensforfaranden
eller innebdr en uttrycklig statlig garanti eller att staten ticker forluster” som stod i form av garantier.

Kommissionen anser pd grundval av varaktig praxis att obegransade garantier inom en sektor som dr
oppen for konkurrens dr oforenliga med EG-fordraget. De kan enligt proportionalitetsprincipen i
synnerhet inte motiveras med tjdnster i allminhetens intresse. Det dr i praktiken omojligt att i friga
om en obegrinsad garanti kontrollera att stodbeloppet inte overskrider nettokostnaderna for att till-
handahélla den allménnyttiga tjansten (3).

Nir statliga garantier beviljas foretag som bedriver verksamhet pd bdde konkurrensutsatta och icke
konkurrensutsatta marknader har kommissionen som praxis att krava ett fullstindigt upphédvande av
den obegrinsade garanti som beviljats foretaget i dess helhet (3).

Ett flertal jarnvigsforetag atnjuter obegrinsade garantier. Dessa garantier dr vanligen ett arv efter
sdrskilda bestimmelser om historiska monopol som inrittats for jirnvdgen innan fordraget tradde i
kraft eller innan marknaden for jirnvigstransporttjanster dppnades for konkurrens.

Enligt information som kommissionen har tillgang till utgor dessa garantier, i mycket stor utstrack-
ning, befintligt stod. De berérda medlemsstaterna uppmanas att underritta kommissionen om
tillimpningsvillkoren for dessa existerande stodordningar, samt om de dtgirder som planeras for att
upphéva dem, i enlighet med det forfarande som beskrivs i avsnitt 8.3.

8. SLUTBESTAMMELSER

8.1 Regler om kumulering av stod

De stodtak som fastliggs i dessa riktlinjer ar tillimpliga oavsett om det ifrdgavarande stodet i sin
helhet finansieras med statliga medel eller helt eller delvis finansieras med gemenskapsmedel. De stod
som godkints genom tillimpning av dessa riktlinjer far varken kumuleras med annat statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget eller med annan gemenskapsfinansiering, om en
sddan kumulering leder till en stodnivd som dr hogre 4n den som anges i dessa riktlinjer.

I friga om stod som beviljats for olika dndamédl men som avser samma stodberdttigande kostnader
ska det formanligaste stodtaket tillimpas.
8.2 Tillimpningsdatum

Kommissionen kommer att tillimpa dessa riktlinjer frin och med den dag d& de offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Kommissionen kommer att tillimpa dessa riktlinjer pé alla anmilda och icke anmalda stod i friga om
vilka den fattar beslut efter det att riktlinjerna har offentliggjorts.

(') EGTC71,11.3.2000,s. 14.

(*) Kommissionens beslut 2005/145/EG av den 16 december 2003 om det statliga stdd som Frankrike genomfort till f6rman
for EDF samt el- och gassektorn (EUT L 49, 22.2.2005, s. 9); kommissionens beslut av den 24 april 2007, E 12/05 Polen,
obegransad statlig garanti till Poczta Polska (EUT C 284, 27.11.2007, s. 2); kommissionens beslut av den 27 mars 2002,
E 10/00 Tyskland, statliga garantier for offentligrittsliga kreditinstitut (EGT C 150, 22.6.2002, s. 7).

() Ibidem.
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128.

129.

8.3 Limpliga atgirder

Kommissionen foresldr i enlighet med artikel 88.1 i EG-fordraget att medlemsstaterna dndrar de
befintliga stodordningar som avser de statliga stdd som dessa riktlinjer giller for att anpassa sig till
dessa senast tva dr efter det att de har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, och detta
med forbehall for de specifika bestimmelser som foreskrivs i kapitlet om statliga garantier. Medlems-
staterna uppmanas att skriftligen bekrifta att de godtar dessa forslag till limpliga dtgdrder senast ett
ar efter den dag da de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Om en medlemsstat underlter att skriftligt bekrdfta sitt godtagande inom ovan nimnda tidsfrist
kommer kommissionen att tillimpa artikel 19.2 i rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (') och vid behov inleda det forfarande
som avses i den artikeln.

8.4 Giltighetstid och rapport

Kommissionen forbehaller sig ritten att dndra dessa riktlinjer. Den kommer att ldgga fram en rapport
om tillimpningen av riktlinjerna fore varje dndring och senast fem ar efter det att de har offentlig-
gjorts.

(') EGTL 83,27.3.1999, s. 1. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 1791/2006.



