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Sammanfattning av kommissionens beslut

av den 11 mars 2008

om att forklara en koncentration forenlig med den gemensamma marknaden och med EES-avtalets

funktion

(Arende COMP/M.4731 - Google/DoubleClick)
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2008/C 184/06)

Den 11 mars 2008 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsirende enligt ridets forordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ('), sdrskilt artikel 8.1 i den forord-
ningen. En icke-konfidentiell version av den fullstindiga texten till beslutet pd det giltiga spraket finns tillginglig pd
webbplatsen for generaldirektoratet for konkurrens, pd foljande adress:

http://ec.europa.eu/comm/competiton/index_en.html

[ INLEDNING

1. Den 21 september 2007 mottog kommissionen, till foljd av
ett hinskjutande av drendet till denna enligt artikel 4.5 i
forordning (EG) nr 139/2004 (nedan kallad koncentrations-
forordningen), en anmilan enligt artikel 4.5 i koncentrations-
forordningen om en foreslagen koncentration genom vilken
det amerikanska foretaget Google Inc. (nedan kallat Google,
Forenta staterna) genom forvirv av aktier helt och hallet
skulle forvirva kontroll — i den mening som avses i
artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen — over det ameri-
kanska foretaget DoubleClick Inc. (nedan kallat DoubleClick,
Forenta staterna).

II PARTERNA

. Google driver en Internetsokmotor och tillhandahiller
onlineannonseringsutrymme pa foretagets egna webbplatser
och pé partnerforetags webbplatser (knutna till Googles
AdSense-nitverk). P4 senare tid har Google borjat tillhanda-
hélla innehdll (content), sdrskilt genom kopet av YouTube.
Google far i stort sett alla sina inkomster frn onlineannon-
seringen.

. DoubleClick tillhandahaller tekniktjanster for "servning” och
hantering av annonser och rapportering om annonser (ad
serving, management and reporting technology), over hela
vérlden, till webbplatsannonsutgivare (website publishers),
annonsorer och annonsbyréer. Foretaget haller ocksd pé att
lansera en annonsformedlingsplattform (dvs. en annonsbors
(ad exchange)).

Il HANSKJUTANDE AV ARENDET ENLIGT ARTIKEL 4.5

. Den foreslagna koncentrationen saknar gemenskapsdimen-
sion i den mening som avses i artikel 1.2 och 1.3 i koncen-
trationsforordningen. Med anledning av hinskjutandet av
rendet till kommissionen enligt artikel 4.5 i koncentra-
tionsforordningen anses koncentrationen emellertid ha en
gemenskapsdimension.

IV DE RELEVANTA PRODUKTMARKNADERNA

. Googles huvudsakliga verksamhet utgérs av tillhandahal-
lande av onlineannonseringsutrymme. [ kommissionens

() EUTL24,29.1.2004,s. 1.

beslut tas den totala marknaden for tillhandahdllande av
onlineannonseringsutrymme i beaktande som den bredaste
marknaden som kan vara relevant for bedémningen av
detta drende. Kommissionen bedémde huruvida den mark-
naden skulle behova underindelas pa grundval av de olika
typerna av onlineannonsering (textannonser respektive
icke-textannonser (de senare kan dven betecknas som
displayannonser eller grafiska annonser) eller sokannonser
respektive icke-sokannonser) eller pd grundval av de olika
typerna av forsiljningskanaler (direkt forsiljning respektive
formedlad forsdljning via annonsnitverk och annonsborser).
Frigan om en exakt definition av de relevanta produktmark-
naderna limnades emellertid Oppen i beslutet, eftersom
transaktionen mellan de bida foretagen inte gav upphov till
ndgra betdnkligheter i konkurrenshinseende hur markna-
derna dn definierades.

. DoubleClicks huvudsakliga verksamhet utgérs av tillhanda-

hallande av tekniktjanster for servning av displayannonser
online. Kommissionens undersokning visade att marknaden
for tillhandahdllande av tekniktjanster for servning av
displayannonser och marknaden for tillhandahéllande av
tekniktjanster for servning av textannonser utgor separata
marknader och att marknaden for tillhandahéllande av
tekniktjanster for servning av displayannonser kan underin-
delas i en marknad for tillhandahéllande av sidana tjdnster
till annonsorer och en marknad for tillhandahdllande av
sadana tjanster till annonsutgivare.

V DE RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADERNA

. Enligt beslutet bor marknaden for tillhandahdllande av

onlineannonseringsutrymme anses som uppdelad lings
lands- eller sprikgrinserna inom EES. Vad betriffar formed-
ling av onlineannonseringsutrymme &r det enligt beslutet
inte sakert att det finns en separat marknad for detta. I
beslutet anses den hypotetiska marknaden for formedling
av onlineannonseringsutrymme till sin utstrickning minst
omfatta EES.

. 1 beslutet anses marknaden for tillhandah&llande till annon-

sorer av tekniktjanster for servning av displayannonser och
marknaden for tillhandahdllande till annonsutgivare av
sddana tjanster till sin utstrickning minst omfatta EES.
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VI KONKURRENSBEDOMNING
6.1 Parternas stillning pa de relevanta marknaderna

Foretaget Google dr verksamt pd marknaden for online-
annonsering i) som utgivare, med sin sokmotorwebb-
plats google.com (och sina nationella webbplatser, sdsom
google.fr och google.it), och ii) som formedlare, med sitt
annonsnitverk (AdSense). Google dr via dessa direkta och
indirekta kanaler den ledande tillhandahéllaren av online-
annonseringsutrymme i EES, sirskilt av sokannonse-
ringsutrymme. Foretaget har en marknadsandel pad mellan
(25-35) % och (60-70) % beroende pa den exakta defini-
tionen av marknaden.

Googles viktigaste konkurrenter pd marknaden for tillhan-
dahdllande av sokannonseringsutrymme 4r Yahoo! och
Microsoft. Yahoo! har en marknadsandel pd uppat
(10-20) % pa virldsmarknadsnivd och pd &tminstone
(0-10) % pa EES-niva, och Microsoft har en marknadsandel
pd ungefir (0-10) % pd virldsmarknadsnivd och EES-niva.
Pi marknaden i EES for formedling av icke-sok-
annonseringsutrymme &r bla. TradeDoubler, Zanox (som
tillhor Axel Springer-koncernen), AdLink, Interactive Media
(som tillhor Deutsche Telekom), Advertising.com och
Lightningcast (som bada tillhor AOL/TimeWarner) och
Tomorrow Focus verksamma. TradeDoublers marknads-
andel dr ungefir (10-20) % och Zanox marknadsandel
ungefdr (0-10) %. De andra foretagen har en marknads-
andel pé ungefir (0-10) % var.

Foretaget DoubleClick tillhandahéiller annonsservningstek-
niktjinster sdvdl pd annonsorssidan som pa utgivarsidan.
Det ir tillsammans med aQuantive/Atlas (som nyligen
koptes av Microsoft) den ledande aktoren i EES pd annon-
sorssidan av marknaden for annonsservningstekniktjinster.
De béda foretagen har vardera ungefir (30-40) % av mark-
naden i EES. P4 utgivarsidan visade marknadsundersok-
ningen att DoubleClick dr marknadsledare med ungefar
(40-50) % av marknaden i EES. Foretaget foljs av 24/7 Real
Media/OpenAdStream (nyligen kopt av annonsbyrdn WPP),
som har mindre 4n (20-30) % av marknaden och av
AdTech/AOL, som har mindre 4n (10-20) %.

DoubleClicks marknadsinflytande ar trots foretagets relativt
hoga marknadsandelar begrinsat, eftersom foretaget moter
betydande konkurrens frin andra leverantorer av annons-
servningsverktyg, som DoubleClicks kunder skulle kunna
byta till i hidndelse av prisokningar. Marknadsundersok-
ningen gav inte nigot entydigt svar pad frigan om vad det
kostar att byta leverantor, men det finns bevis for att ett
stort antal utgivare och annonsorer verkligen har bytt
fran DoubleClick till andra tillhandahallare av tjanster (och
vice versa) under de senaste dren. Att marknaden for till-
handahdllande av annonsservningstekniktjanster for nirva-
rande priglas av konkurrens visas ocksd av att priserna pa
DoubleClicks produkter fér annonsorer och utgivare har
gétt ned betydligt, under en period av 6kande efterfrigan.

DoubleClick héller pa att lansera en annonsbors. Betatest-
ningen av annonsborsen inleddes i juni 2007. Antalet trans-
aktioner pd borsen r hittills forsumbart (i forhéllande till
antalet transaktioner pd vissa andra borser). DoubleClicks
annonsbors kan i vilket fall som helst inte sigas ha uppnétt
fullstindig kommersialisering.
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6.2 Horisontella verkningar av koncentrationen

Double Click dr for nirvarande inte verksamt pd mark-
naden for tillhandahéllande av onlineannonseringsutrymme
och Google tillhandahéller for ndrvarande inte annonsserv-
ningsverktyg pé fristdende basis. I kommissionens beslut
dras didrfor slutsatsen att det inte finns ndgon faktisk
konkurrens mellan de bada foretagen.

I beslutet dras ocksd slutsatsen att den foreslagna koncen-
trationen inte ger upphov till ndgra betdnkligheter i konkur-
renshdnseende med anledning av den mojliga elimineringen
av potentiell konkurrens mellan Google och DoubleClick.
DoubleClicks annonsbors har hittills inte uppnétt nigon
betydande stillning p& marknaden for formedling av online-
annonseringsutrymme, men det kan inte uteslutas att
DoubleClick om foretaget forblir sjilvstindigt kan utvecklas
till en viktig aktor pd denna marknad. Det dr emellertid
troligt att det kommer att finnas ett tillrdckligt stort antal
foretag kvar pd marknaden efter koncentrationen for att
uppritthdlla ett sd stort konkurrenstryck att konkurrensen
inte himmas pdtagligt. Det verkar inte heller som om
DoubleClick skulle ha nigra visentliga konkurrensfordelar i
forhéllande till andra aktorer pd marknaden for formedling
av onlineannonseringsutrymme i en situation av faktisk
konkurrens med Google pd den marknaden.

Vad betriffar potentiell konkurrens frin Google pd mark-
naden for tillhandahéllande av annonsservningsteknik-
tjanster granskas i beslutet den omstindigheten att Google
héller pa att utveckla en ny annonsservningsprodukt for
bdde annonsorssidan och utgivarsidan av marknaden
for tillhandahallande av tekniktjanster for servning av
displayannonser. I beslutet avfirdas emellertid alla betink-
ligheter rorande en mojlig eliminering av potentiell konkur-
rens, med anledning av att det inte finns ndgra tecken pé
att Googles nya produkter skulle ha battre mojligheter att
konkurrera med DoubleClicks respektive produkter dn de
méinga pd marknaden redan verksamma aktorernas
produkter.

6.3 Icke-horisontella verkningar av koncentrationen

6.3.1 Marknadsavskirmning pd grundval av DoubleClicks
stallning pd marknaden for annonsservningsverktyg

Kommissionen undersokte ett antal pd DoubleClicks stall-
ning pd marknaden f6r annonsservningsverktyg grundade
utestingningsstrategier som det sammanslagna foretaget
skulle kunna tinkas tillimpa, t.ex. a) hojning av priset pd
DoubleClicks verktyg vid forsdljning till utgivare eller
annonsorer med konkurrerande annonsnitverk eller selektiv
hojning av priset pd DoubleClicks verktyg vid forsdljning till
kunder som tros vara mindre benidgna att byta till andra
leverantorer av  annonsservningsverktyg, b) sinkning
av kvaliteten pd DoubleClicks verktyg vid anvindning av
dessa i konkurrerande annonsnitverk, ¢) buntning av
DoubleClicks verktyg och Googles formedlingstjanster
(genom ren eller blandad buntning (pure or mixed bundling)),
d) "justering” (tweaking) av annonsarbitragemekanismen (ad
arbitration mechanism) si att denna “servar” annonser till
forman for AdSense och e) inputavskdrmning (input foreclo-
sure, dvs. vdgran att silja eller hojning av konkurrenters
kostnader) betriffande forsdljning av annonsservnings-
verktyg till konkurrerande annonsnitverk.
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I kommissionens beslut avfirdas emellertid alla dessa
farhdgor om en mojlig avskdrmning av marknaden. For det
forsta visade marknadsundersokningen att det samman-
slagna foretaget inte med framgang skulle kunna avskdrma
sina konkurrenter pd marknaden for tillhandahdllande av
annonsservningstekniktjanster, pd grund av att DoubleClick
moter betydande konkurrens och troligen inte kan utéva
ndgot storre marknadsinflytande.

For det andra forefaller det sammanslagna foretagets incita-
ment att tillimpa de ovan nimnda strategierna vara begrin-
sade. Det ar inte sannolikt att (ens vdsentliga) fordndringar i
priserna for annonsservningsverktyg kommer att utlosa
byten i ndgon storre utstrickning mellan annonsnitverk,
eftersom kostnaderna for annonsservning inte utgor mer dn
en liten del av onlineannonseringskostnaderna/intakterna
for annonsorernajutgivarna. Detta kommer troligen att
minska incitamenten att erbjuda utgivare DoubleClicks
tekniktjanster for servning av displayannonser till ett ligre
pris (eller rent av gratis) vid anvindning i kombination med
AdSense (dvs. blandad buntning). Ren buntning (dvs. bunt-
ning av DoubleClicks tekniktjanster for servning av
displayannonser med formedling via AdSense) kommer
troligen att vara olonsamt med tanke pd att det kan ge
upphov till byten. “Justeringsstrategin” skulle utgéra en
overtradelse — som troligen skulle upptickas om den
tillimpades i ndgon betydelsefull skala — av det samman-
slagna foretagets avtalsforpliktelser gentemot dess kunder.

Det dr for det tredje inte sannolikt att transaktionen mellan
Google och DoubleClick kommer att ha en negativ inverkan
pa konkurrensen dven om alla de ovan nimnda strategierna
(eller ens ndgon av dem) genomfors med framgdng, med
tanke pd att det sammanslagna foretaget kommer att
konkurrera med ett antal finansiellt starka, vertikalt integre-
rade foretag (t.ex. Microsoft, Yahoo!, AOL och WPP) som
erbjuder samma produktkombination.

6.3.2 Marknadsavskarmning pd grundval av Googles stallning
pd marknaden for tillhandahdllande av sokannonserings-
utrymme och marknaden for formedling av sokannonse-
ringsutrymme

Med tanke pd Googles starka stdllning pd marknaden for
tillhandahéllande av s6kannonseringsutrymme kan foretaget
tinkas forsoka utnyttja denna stillning som en hdvsting for
att nd en lika stark stillning pd marknaden for tillhandahal-
lande av tekniktjanster for servning av displayannonser,
genom att kriva att anvindarna av foretagets tjdnster i friga
om tillhandahillande av sékannonseringsutrymme (eller i
friga om formedling av sokannonseringsutrymme) ska
anvinda DoubleClicks produkter for servning av sina
annonseringsutrymmen (inventories), eller for servning av en
del av dessa. I kommissionens beslut avfirdas dven denna
farhdga.

Redan sjilva formégan att avskirma konkurrenter genom
att tillimpa den ovan nimnda strategin forefaller vara
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begrinsad, eftersom det dr en mycket liten grupp av kunder
som anvander savil tjanster for tillhandahdllande av sokan-
nonseringsutrymme (eller f6r formedling av sékannonse-
ringsutrymme) som tekniktjanster for servning av display-
annonser. Bortsett frin det kan det finnas praktiska
problem pd annonsorssidan, eftersom de tvd relevanta
delarna av "bunten” inte siljs eller prissitts samtidigt.

Dessutom visade marknadsundersokningen att det samman-
slagna foretaget inte skulle ha nigot incitament att tillimpa
strategin i frdga, eftersom det ar hogst troligt att den inte
skulle vara lonsam.

Det ir inte sannolikt att transaktionen mellan Google och
DoubleClick kommer att ha en negativ inverkan pa konkur-
rensen dven om alla de ovan ndmnda strategierna (eller ens
ndgon av dem) genomfors med framgang, med tanke pé att
det sammanslagna foretaget kommer att konkurrera med
ett antal finansiellt starka, vertikalt integrerade foretag (t.ex.
Microsoft, Yahoo!, AOL och WPP) som troligtvis inte kan
avskadrmas.

6.3.3 Marknadsavskirmning pd grundval av kombinering av
Googles och DoubleClicks tillgangar

Enbart det faktum att DoubleClicks och Googles tillgangar
kombineras, sirskilt de databaser om kunders beteende
online som foretagen har och kan utveckla, skulle kunna
gora det mojligt for det sammanslagna foretaget att nd en
stillning som dess konkurrenter inte kan uppnd. Till foljd
av denna kombinering skulle Googles konkurrenter gradvis
kunna marginaliseras, vilket i sista hand kan gora det
mojligt for Google att hoja priserna pd sina formedlings-
tjanster.

Marknadsundersokningen visade emellertid att dessa
farhdgor var ogrundade. DoubleClicks avtal med annon-
sorer och utgivare tilliter fér ndrvarande foretaget att
anvinda de data som skapas genom dess annonsservnings-
tekniktjanster enbart till gagn for den berérda kunden. Det
finns inga tecken pd att det sammanslagna foretaget skulle
kunna patvinga sina kunder avtalsindringar som skulle
medge korsvis anvindning av data i framtiden. Kombina-
tion av data om sokningar och data om anvindares webb-
surfningsbeteende ar dessutom redan tillginglig idag for ett
antal av Googles konkurrenter (t.ex. Microsoft och Yahoo!).

VII SLUTSATS

P4 grundval av det som anforts ovan drog kommissionen i
beslutet den slutsatsen att den foreslagna koncentrationen
inte patagligt skulle himma effektiv konkurrens inom
den gemensamma marknaden eller en visentlig del av
denna. Kommissionen forklarade dirfor koncentrationen
sdsom forenlig med den gemensamma marknaden och med
EES-avtalets funktion, i enlighet med artikel 8.1 i koncen-
trationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.



