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Den 12 juli 2006 antog kommissionen ett beslut om faststallande av det slutliga vite som Microsoft Corporation alagts
genom beslut K(2005) 4420 slutligt och om dndring av det beloppet avseende det slutliga vitesbeloppet. I enlighet med
bestammelserna i artikel 30 i radets forordning (EG) nr 1/2003 (') offentliggér kommissionen nedan namnen pd
parterna och huvuddragen i beslutet samt eventuella pdféljder de dlagts. Kommissionen beaktar foretagens berdttigade
intresse av att skydda sina affirshemligheter. En icke-konfidentiell version av beslutets fullstindiga text samt av beslut
K(2005) 4420 av den 10 november 2005 finns pd de giltiga spriken i drendet och pd kommissionens arbetssprak pd
GD Konkurrens webbplats

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

1. SAMMANFATTNING AV ARENDET
1.1 Bakgrund

1. Den 24 mars 2004 antog kommissionen ett beslut (K(2004) 900) om ett forfarande i enlighet med
artikel 82 i EG-fordraget (drende COMP/C-3/37.792) riktat till Microsoft). I detta beslut ("beslutet”)
konstaterade kommissionen bland annat att Microsoft hade overtritt artikel 82 i EG-fordraget och
artikel 54 i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) genom att, frdn
oktober 1998 till dagen for beslutet, vdgra att limna ut vissa specifika “uppgifter om kompatibili-
teten” (%) till sdljare av operativsystem for arbetsgruppsservrar, s att dessa kan utveckla och distribuera
kompatibla produkter.

2. Tartikel 5 a i beslutet anges foljande:

"Microsoft Corporation skall inom 120 dagar riknat frin dagen for anmalan av detta beslut ge varje foretag som
har intresse av att utveckla och distribuera operativsystemsprodukter for arbetsgruppsservrar tillgdng till information
om kompatibilitet och pd rimliga och icke-diskriminerande villkor tilldta dessa foretag att anvinda denna informa-
tion for att utveckla och distribuera operativsystemprodukter for arbetsgruppsservrar.”.

3. Microsofts tillimpning av interimistiska atgdrder mot beslutet avvisades genom ett beslut av domaren i
forstainstansritten av den 22 december 2004 (T-201/04 R).

4. Mot bakgrund av att Microsoft fortsatt inte réttat sig efter villkoren i detta beslut over ett ar efter det att
beslutet antogs, antog kommissionen den 10 november 2005 ett beslut om att aligga Microsoft vite i
enlighet med artikel 24.1 i forordning (EG) nr 1/2003 ("beslutet enligt artikel 24.1”). Artikel 1 i beslutet
enligt artikel 24.1 lyder enligt foljande:

() EGTL1,4.1.2003, s. 1. Férordningen dndrad genom forordning (EG) nr 1419/2006 (EUT L 269, 28.9.2006, s. 1).

(*) Begreppet "information om kompatibiliteten” definieras i artikel 1.1 i beslutet: "fullstindiga och korrekta specifikationer” for
samtliga protokoll som implementerats i Windows operativsystem for arbetsgruppservrar (Windows Work Group Server
Operating Systems) och som arbetsgruppservrarna anvander for att tillhandahdlla fil- och skrivarfunktioner samt
anvindar- och gruppadministrationsfunktioner — diribland Windows Domain Controller, Active Directory och Group
Policy - till Windows-baserade arbetsgruppnitverk (Windows Work Group networks). I artikel 1.2 i beslutet definieras
"protokoll” som "en uppsttning regler for sammankoppling och vixelverkan mellan olika installationer av Windows operativsystem for
arbetsgruppservrar och Windows operativsystem for klientdatorer (Windows Client PC Operatings Systems) som anvinds i olika datorer
i ett Windows-baserat arbetsgruppndtverk”.
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"Microsoft Corporation skall senast den 15 december 2005 helt ritta sig efter de skyldigheter som anges i
artikel 5 a och 5 ¢ i kommissionens beslut K(2004) 900 av den 24 mars 2004.

Om Microsoft Corporation inte iakttar skyldigheterna skall det fran den dagen dldggas ett vite pd 2 miljoner EUR
per dag.”.

1.2 Utnimning av en overvakande forvaltare
5. Enligt artikel 7 i beslutet anges att:

"Senast 30 dagar efter meddelandet av detta beslut skall Microsoft Corporation foreldgga kommissionen ett
forslag till invittande av en lamplig mekanism som kan bistd kommissionen i dess dvervakning av om Microsoft
Corporation iakttar detta beslut. Denna mekanism skall inbegripa en overvakande forvaltare, som skall vara
oberoende av Microsoft.

Om kommissionen inte anser Microsoft Corporations foreslagna dvervakningsmekanism vara lamplig forbehdller
den sig ritten att infora en sddan mekanism genom ett beslut.”.

6. Den 28 juli 2005 antog kommissionen ett beslut enligt artikel 7 i beslutet ("forvaltarbeslutet”) (*). och
artikel 7.1 i férordning (EG) nr 1/2003 om inrdttande av en overvakningsmekanism enligt artikel 7 i
beslutet. I forvaltarbeslutet anges bland annat att en 6vervakande forvaltare skall utses.

7. Genom en skrivelse av den 12 augusti 2005 féreslog Microsoft fyra kandidater till positionen som Gver-
vakande forvaltare. Efter att kommissionen hade intervjuat de fyra kandidaterna utsdg den genom en
skrivelse av den 4 oktober 2005 professor Neil Barrett som 6vervakande forvaltare ("frvaltaren”).

1.3 Etapperna i forfarandet

8. Mot bakgrund av rapporterna fran forvaltaren om den tekniska dokumentation som Microsoft lagt fram
som information om kompatibiliteten, drog kommissionen den 21 december 2005 den preliminira
slutsatsen att Microsoft dnnu inte hade rattat sig efter skyldigheterna i artikel 5 a och 5 c i beslutet.
Kommissionen utfirdade ett meddelande om invindningar dér den framhaller att den genom ett beslut
enligt artikel 24.2 i forordning (EG) nr 1/2003 hade for avsikt att faststilla det slutliga vitesbelopp som
dlagts Microsoft genom beslutet enligt artikel 24.1 for att inte ha uppfyllt sina skyldigheter att ge
berorda foretag tillgdng till information om kompatibiliteten enligt artikel 5 a och 5 ¢ i beslutet, for
perioden mellan den 15 december 2005 och det datum som anges i beslutet enligt artikel 24.2 i forord-
ning (EG) nr 1/2003.

9. Efter att ha fatt tidsfristen forlingd svarade Microsoft pd meddelandet om invindningar den 15 februari
2006.

10. Den 10 mars 2006 sinde kommissionen ett brev till Microsoft med ytterligare rapporter frdn forval-
taren och frin kommissionens tekniska experter om den tekniska dokumentationen fran Microsoft och
uppmanade Microsoft att limna synpunkter, vilket foretaget gjorde den 14 april 2006.

11. Den 30 och den 31 mars 2006 hordes parterna muntligen i Bryssel.

12. Den 11 april 2006 lade Microsoft fram en reviderad version av den tekniska dokumentation som
inneholl information om kompatibiliteten.

13. Den 19 maj 2006 sinde kommissionen en skrivelse till Microsoft med nya rapporter om den reviderade
tekniska dokumentation som forvaltaren hade lagt fram i april och frin kommissionens tekniska
experter och den uppmanade Microsoft att limna synpunkter. Microsoft limnade sina synpunkter den
9 juni 2006.

(") Kommissionens beslut av den 28 juli 2005 om ett forfarande enligt artikel 82 i EG-fordraget (drende COMP/C-3/37.792 —
Microsoft —K(2005) 2988 slutligt).
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1.4 Foretaget och produkten

Microsoft ar ett mjukvaruforetag etablerat i Redmond i delstaten Washington i Forenta staterna. Dess
omsittning fran juli 2004 till juni 2005, som dr Microsofts senaste hela rikenskapsar, uppgick till
39,788 miljoner USD. Microsoft har 55 000 anstillda runt om i varlden. Microsoft dr verksamt i alla
lander inom EES.

De produkter som avses i detta forfarande dr "Windows operativsystem for arbetsgruppservrar” som
definieras i artikel 1.9 i beslutet.

1.5 Arten pd Microsofts bristande efterlevnad

Enligt punkt 1003 i beslutet var syftet med beslutet att "sikerstdlla att Microsofts konkurrenter kan utveckla
produkter som fungerar tillsammans med Windows domdnstruktur som forts in i det dominerande Windows
operativsystem for klientdatorer och som darmed tar upp konkurrensen med Microsofts operativsystem for arbets-
gruppsservrar”.

Kommissionen har bedémt Microsofts efterlevnad av artikel 5 a och 5 ¢ i beslutet pd grundval av en
utvirdering av fullstindigheten och korrektheten i den version av den tekniska dokumentation som
lades fram i december 2005, samt de versioner av den tekniska dokumentation som Microsoft lade fram
till april 2006. Kommissionen har bistatts av forvaltaren och sina egna tekniska experter. Kommissionen
har dragit slutsatsen att Microsoft 6ver tva ar efter att beslutet antogs dnnu inte har uppfyllt den upplys-
ningsskyldighet som anges i det beslutet, och har inte heller limnat en fullstindig och korrekt teknisk
dokumentation som innehdller information om kompatibiliteten, som skulle gora det mojligt for
konkurrenter att utveckla servrar som kan samverka med Microsofts dominerande operativsystem for
klientdatorer och arbetsgruppservrar.

2. SLUTLIGT VITESBELOPP
2.1 Relevant tidsperiod for den bristande efterlevnaden

Detta beslut avser bara perioden fran den 16 december 2005 till den 20 juni 2006, som &r det datum
da utkastet till beslut sindes till medlemmarna i den rddgivande kommittén i enlighet med artikel 14.3 i
forordning (EG) nr 1/2003 ("den relevanta perioden”).

2.2 Slutligt vitesbelopp for den relevanta perioden

[ artikel 24.2 i forordning (EG) nr 1/2003 anges att om foretag eller foretagssammanslutningar har
fullgjort den skyldighet for vars uppfyllande vitet har forelagts, fir kommissionen faststilla det slutliga
vitet till ett belopp som ir ligre dn det som foljer av det ursprungliga beslutet. Kommissionen mdste
ocksd ha befogenhet att faststilla ett slutligt vitesbelopp for en given tidsperiod i ett drende dir ett
foretag, efter en sidan tidsperiod, dnnu inte har fullgjort det dliggande for vars uppfyllande vitet har
forelagts. I annat fall kan ett foretag undgd att betala de vitesbelopp som det dldggs genom att fortsitta
att bryta mot bestimmelserna, vilket skulle innebdra att artikel 24 ogiltigforklarades.

I beslutet enligt artikel 24.1 dlade kommissionen ett vitesbelopp pa 2 miljoner EUR per dag. Kommis-
sionen tog sdlunda hinsyn till nodvindigheten av att dlagga ett tillrackligt hogt vitesbelopp for att siker-
stilla Microsofts efterlevnad av beslutet och i vilken omfattning Microsofts bristande efterlevnad av
artikel 5 a och 5 ¢ i beslutet har minskat den korrigerande 4tgirdens effektivitet. I meddelandet om
inviandningar, som enbart avser en aspekt av Microsofts bristande efterlevnad, nimligen dess under-
latenhet att ldamna fullstindig och korrekt teknisk dokumentation om kompatibiliteten, klargjorde
kommissionen att nivin pé vitet skulle dterspegla i vilken omfattning denna aspekt av Microsofts
bristande efterlevnad har minskat den korrigerande atgirdens effektivitet.
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. Hinsyn maste tas till det faktum att om man inte fir Microsofts fortlopande underlitenhet att uppfylla

bestimmelserna i beslutet och dess mycket allvarliga asidosittande av artikel 82 i fordraget och
artikel 54 i EES-avtalet att upphora (') (%) kan det 6ka risken for eliminering av effektiv konkurrens pd
den marknad for operativsystem for arbetsgruppservrar som identifierats i beslutet (*). Det dr nodvin-
digt att faststdlla viten till en nivd som stirker incitamentet att ritta sig efter ett beslut som fattats i
enlighet med artikel 7 i férordning (EG) nr 1/2003 genom att gora det mer ekonomiskt l6nsamt for det
berorda foretaget att ritta sig efter detta beslut istdllet for att dra fordel av bristande efterlevnad.
Kommissionen mdste ocksa ta hinsyn till nddvindigheten att faststilla viten som 4r proportionella och
tillrdckliga som tvangsmedel for ett foretag som Microsoft, med tanke pé dess visentliga storlek och
finansiella resurser.

Kommissionen drog slutsatsen att den tekniska dokumentationen var ofullstindig och felaktig i en
sddan omfattning under den relevanta tidsperioden att den inte utgjorde en limplig grund for att ett
berort foretag skulle kunna borja utveckla operativsystem for arbetsgruppservrar som samverkar med
Microsofts produkter, sdsom beslutet syftade till. Det faststills darfor att effekten i artikel 5 a och 5 ¢ i
beslutet var helt eller dtminstone i stora delar eliminerad under den relevanta tidsperioden, oavsett om
den ersittning Microsoft tog ut var rimlig i forhdllande till den information som gavs. Mot denna
bakgrund dr kommissionen fullt behorig att faststilla det slutliga vitesbeloppet enbart for aspekten om
bristande efterlevnad, som i detta beslut faststdlls till 2 miljoner EUR per dag for hela den relevant
tidsperioden.

Det ar dock ocksd mojligt att kommissionen drar slutsatsen att Microsoft har underlétit att ritta sig efter
artikel 5 a och 5 ¢ i beslutet ndr det giller hur rimlig den ersittning dr som tagits ut efter den
15 december 2005 for den information som limnats. For dndamélet med effektiv efterlevnad ar det i
detta skede nodvindigt att behélla mojligheten att faststilla ett slutligt vitesbelopp for denna aspekt av
den bristande efterlevnaden frn det datum som faststills i beslutet enligt artikel 24.1.

Det slutliga vitesbeloppet for Microsofts underldtenhet att ritta sig efter skyldigheterna om att limna
fullstandig och korrekt teknisk dokumentation om kompatibiliteten i enlighet med artikel 5 a och 5 ¢
i beslutet beriknades dirfor pa grundval av ett belopp pd 1,5 miljoner EUR per dag under hela den
relevanta tidsperioden.

2.3 Slutsats

Det slutliga vitesbelopp som éldggs Microsoft i enlighet med artikel 24.2 i férordning (EG) nr 1/2003,
for underlatenhet att rdtta sig efter skyldigheten att limna fullstindig och korrekt teknisk dokumenta-
tion om kompatibiliteten som anges i artikel 5 a och 5 ¢ i beslutet, faststalldes till 280,5 miljoner EUR
for perioden frin den 16 december 2005 till och med den 20 juni 2006.

3. HOJNING AV VITESBELOPPET

Microsofts drojsmal med att ritta sig efter skyldigheterna i beslutet okar risken for en eliminering av
den effektiva konkurrensen pd marknaden for operativsystem for arbetsgruppservrar, dir Microsoft vid
tidpunkten for beslutet redan hade nitt en dominerande stillning och sannolikt holl pé att eliminera all
konkurrens (punkt 1070 i beslutet). Marknadsuppgifter visar att Microsofts marknadsandel stadigt fort-
sitter att vixa. D4 marknaden f6r operativsystem for arbetsgruppservrar karaktiriseras av hoga intrides-
hinder (punkterna 515 till 525 i beslutet), bland annat pd grund av indirekta nitverkseffekter som
forstirker varandra (se punkt 653 i beslutet), riskerar denna forsimring av marknadsstrukturen att bli
odterkallelig. Darfor dr det nu mer bradskande 4n tidigare att se till att Microsoft efterlever beslutet.

Se punkterna 1068 till 1074 i beslutet.

Se ocksé domen i de forenade mélen 46/87 och 227/88, Hoechst REG. 1989, s. 2859, punkt 64, dir domstolen hanvisar
till "den skyldighet som alla personer som lyder under gemenskapsritten har att erkinna att dtgérder som beslutats av institutionerna dr

fullt giltiga sd linge de inte har upphdvts av domstolen och att de kan verkstillas sdvida inte domstolen har beslutat att upphdva

0)

verkstilligheten [...].".
Se punkterna 590 till 692 i beslutet.
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27. I sju manader efter beslutet enligt artikel 24.1, i vilket det alades ett vitesbelopp pé 2 miljoner EUR per
dag, har Microsoft underlatit att vidta nodvandiga dtgarder. Mot bakgrund av det bradskande behovet av
att faststilla nivan pa vitesbeloppet hojs det till 3 miljoner EUR, med verkan frdn den 31 juli 2006. D&
det dr mojligt att upplysningsskyldigheten i artikel 5 a och 5 ¢ i beslutet, helt eller i stora delar kan
berovas sin effektivitet genom Microsofts underldtenhet att lamna fullstindig och korrekt teknisk doku-
mentation om kompatibiliteten eller genom att Microsoft kravt en oskilig ersittning, skall detta belopp
gilla for bada aspekterna av Microsofts bristande efterlevnad, som preliminart faststalldes i beslutet
enligt artikel 24.1. Om Microsoft senast den 31 juli 2006 inte uppfyllt sina skyldigheter kan kommis-
sionen besluta att slutgiltigt faststilla det hojda vitesbeloppet i sin helhet f6r varje eventuell efterf6ljande
period av bristande efterlevnad, endera for bara en enda av aspekterna av Microsofts bristande efter-
levnad, eller for bada tillsammans.




