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Detta dokument & en sammanfattning av den konsekvensanalys som atféljer kommissionens
fordlag till en EU-strategi for béttre nedmontering av fartyg.

| konsekvensanalysen identifieras problemet som att den globala marknaden har misslyckats i
den mening att fartygsdtervinningen i dag sker under omstandigheter som medfor en
oacceptabel paverkan pa miljon och arbetstagarnas halsa i Sydasien, och att detta
misslyckande dven berdr EU eftersom ett stort antal EU-flaggade och EU-&gda fartyg skickas
for skrotning till anl&ggningar i Bangladesh, Indien eller Pakistan.

Det 6vergripande malet med en EU-strategi for nedmontering av fartyg &r att se till att fartyg
med en stark koppling till EU, i form av ford flagg eller agarskap, monteras ned pa ett sakert
och miljévanligt sétt oavsett var i varlden anldggningen ligger. Detta inbegriper féljande
sarskilda mal: Att i 6verensstammelse med forordningen om transport av avfall forhindra
export av farliga uttjanta fartyg frén EU till utvecklingslander och att fore 2015 kraftigt och pa
ett hdllbart sétt minska de negativa effekterna av fartygsupphuggning, sarskilt i Sydasien, pa
manniskors hédlsa och miljon, utan att skapa onddiga ekonomiska belastningar.

Fyra aternativ har undersokts for att nd dessamdl: 1) En fortséttning av den nuvarande nivan
p& EU-verksamheten som grundscenario, 2) en politik som lagger vikten pa fartygsagarnas
och atervinningsanléggningarnas frivilliga atgarder, 3) regler som genomfér de viktigaste
delarna av bestdmmelserna i den kommande IMO-konventionen och som kompletteras med
vissa obligatoriska bestdmmelser och 4) en integrerad politisk strategi som kombinerar
utvalda lagstiftningsmassiga och icke lagstiftningsméssiga atgarder.

Det forsta alternativet skulle innebara |agt deltagande fran EU:s sida och vilar
huvudsakligen pa att medlemsstaterna genomfor |IMO-konventionen om fartygsatervinning pa
lang sikt. Vidtas inga ytterligare agarder pa EU-niva kommer det pa kort och medellang sikt
att betyda att de nuvarande ménstren i fartygsnedmonteringen fortsatter som vanligt tills den
nya internationella ordningen har inréttats och inférlivats i medlemsstaterna. Problemen med
efterlevnaden av férordningen om transport av avfall nar det gdler uttjanta fartyg och
nedmontering av ett fartyg utanfor EU:s vatten forblir ol Gsta.

Det andra alternativet lagger vikten pa icke lagstiftningsmassiga atgarder for att framja
frivilliga égarder inom sjéfartsindustrin, dvs. uppmuntra sjofartsforetag att endast anvanda
sakra och miljévanliga anlaggningar for fartygsnedmontering. Det fokuserar pa positiva
incitament och inte pa en striktare efterlevnad av den nu gallande EG-férordningen om
transport av avfall. Inom alternativet gors det atskillnad mellan tva delalternativ, namligen om
incitamenten ska anvandas for att uppmuntra miljovanlig fartygsnedmontering i EU eller
kandidatlénderna, eller for att framja béttre praxis runt om i varlden.

Effekternaav atgarderna enligt alternativ 2 ssmmanfattasi foljande tabell:
Tabell 1: Atgarder for att uppmuntra frivilliga atgérder och effekterna av dessa

Delalternativ / Positiva effekter Negativa effekter Rekommendati
atgard on:

Bertrd grupp eller | Berdrd grupp eller problem:

problem: Sannolikhet/intensitet
Sannolikhet/intensitet

Delalternativ 1:
Framja nedmontering i
EU/OECD

Bidrag for Miljon+arbetstagarnas sékerhet i | Arbetstillfélleni Sydasien: Awisa
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Delalternativ / Positiva effekter Negativa effekter Rekommendati
atgard Berord grupp eller | Berdrd grupp eller problem: on:
problem: Sannolikhet/intensitet
Sannolikhet/intensitet
nedmontering i EU Sydasien: htg/hog hog/hdg
Arbetstillfallen+intékter i EU:s | Kostnader for EU: hog /hdg
itgd\gl?g ngsindustri: - hog / Intékter for industrin i Sydasien,
9 StAlforsorjning (sarskilt |
Fiskei Sydasien: Bangladesh): htg/hdg
medelhdg / medelhtg Handel sfoérbindel ser med
Sydasien:
hog/hdg
Bidrag kan leda till snedvriden
konkurrens och grundar sig inte pa
EU:s regler om statligt stod:
hog/hdg
EU-samordning for Miljon+arbetstagarnas sékerhet i | Kostnader  fér  EU-flottorna: | Avvisa
Orlogsfartyg Sydasien: liten/medelhtg liten/medelhtg
Arbetstillfallen+intékter i EU:s Miljon+arbetstagarnas sékerhet i
aervinningsindustri: EU: liten/lag
liten/medelhtg
Delalternativ 2:
Framja miljovanlig
nedmontering runt omi
varlden
Kampanj for frivilliga | Miljon+arbetstagarnas sékerhet i | 1nga storre effekter Godkéann
avtal Sydasien: liten / medelhdg (men
potentiellt effektivt pa kort sikt)
Arbetstillfallentintékter i EU:s
&ervinningsindustri: liten/lag
EU-ordning for Miljon+arbetstagarnas sékerhet i | Kostnader for | Godkann
certifiering och kontroll | Sydasien: liten/medelhtg fartygsagare+atervinningsanl aggni
e o ngar: liten/l&g (eller till och med
;Arbe;stll_lfall'enﬂnt?kter i EU:s positiv nettoeffekt)
atervinningsindustri:
liten/medelhtg
Prisutdelningar Miljon+arbetstagarnas sakerhet i | Kostnader for EU: hog/lag Godkéann
Sydasien: medelhdg / 1&g
Anseendet for EU:s
fartygsdgaretandra  deltagare:
medelhdg / medelhég
Arbetstillfallentintékter i EU:s
&tervinningsindustri: medelhog /
lag
Tekniskt stod till Miljon+arbetstagarnas sakerhet i | Kostnader for EU: hog/lag Godkéann
utvecklingslander Sydasien: medelhdg / medelhtg Effekter p& konkurrensen:
Fiskei Sydasien: medelhdg / 1ag
medelhdg / medelhtg
Deltagande i Miljon+arbetstagarnas sékerhet i | Inga storre effekter Godkéann
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Delalternativ / Positiva effekter Negativa effekter Rekommendati
atgard Berord grupp eller | Berdrd grupp eller problem: on:
problem: Sannolikhet/intensitet
Sannolikhet/intensitet
pilotprojekt Sydasien: liten/lag
Arbetstillfélentintékter i EU:s
atervinningsindustri: liten/lag
Véagledning for Miljon+arbetstagarnas sakerhet i R ) . . -
fartygsigare Sydasien: medelhdg / medelhog K_pstrlader for EU-forskningen: | Godkann
(vérldstackande hog/lag
forteckning over Arbetstillféllen+intékter i EU:s
nedmonteringsanl Zggni aervi nni ngsindustri: medelhég /
ngar) medelhtg
1.1 De atgarder som presenteras ovan som acceptabla skulle uppmuntra

fartygsagarna  att  frivilligt vidta a&tgarder for att  forbéattra
fartygsnedmonteringen runt om i varlden, men de skulle inte nédvandigtvis
tappa till de hdl som for narvarande finns i EU-lagstiftningen nar det géaller
uttjantafartyg.

Med det tredje alternativet skulle de viktigaste delarna av den kommande konventionen om
fartygsnedmontering (besiktnings- och certifieringskrav for fartyg, grundlaggande krav for
atervinningsanlaggningar, och regler for kommunikation och rapportering) inforlivas, och i
nodvandiga fall kompletteras, for att tappatill hdlen. Utéver genomforande av dessa delar kan
ytterligare dtgérder Gvervagas som utvidgar den kommande konventionens standarder till att
omfatta medlemsstaternas fartyg, till att kréva att EU-flaggade fartyg endast gar till
kontrollerade och certifierade nedmonteringsanldggningar och till att upprétta en forteckning
Over fartyg som & klara for skrotning for att férbattra kontrollsystemet i férordningen om
transport av avfall for fartyg. | detta ssmmanhang 6vervégs éven vissa andra majliga atgarder,
t.ex. fler forbud mot farliga material i fartyg, strangare krav pa forrengoring eller ett forbud
mot strandning som metod for nedmontering. Alternativet skulle omfatta andra atgarder
(vagledningar, IMPEL-TFS-projekt, dvertradel sef orfaranden, samarbete med tredjeléander) for
att garantera béttre efterlevnad av den nu géllande lagen om transport av avfall nér det galler
uttjanta fartyg.

Effekterna av atgéardernaenligt alternativ 3 sammanfattas i f6ljande tabell:

Tabell 2: Atgarder for fartygsatervinning och effekterna av dessa

Atgard Positiva effekter Negativa effekter Rekommendatio
Bertrd grupp eller | Berord grupp  eller n.
problem: problem:

Sannolikhet/intensitet Sannolikhet/intensitet

Atgarder for att

genomféra IMO-

konventionen om

fartygsatervinning

Inventering av farliga En tidig harmonisering av | Ingaytterligare kostnader i Godkann

material, besiktningar sékerhetsreglernai EU skulle forhallande till grundscenariot

och certifikat - skapalikavillkor, (IMO-konventionen)

4
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Atgard Positiva effekter Negativa effekter Rekommendatio
Berord grupp eller | Berord grupp  eller n.
problem: problem:

Sannolikhet/intensitet Sannolikhet/intensitet
- minska kostnaderna  for
fartygsagarnat+varven,
- oka hal so- och
sékerhetskontrollernas
effektivitet:
medelhog / medelhog
Krav for anléggningar Inga storre effekter, potentiell Ingaytterligare kostnader i Godkéann

for fartygsdtervinning

minskning av kostnaderna for
forvaltningsplan

forhallande till grundscenariot
(IMO-konventionen)

Informationsplikt for Insyn, effektivare Ytterligare administrativ | Godkénn
atervinningslander genomfdrande: belastning for
medelhdg / medelhdg medlemsstaterna:
medelhdg / 18g
Rapporteringskrav for Inga storre effekter, potentiell Inga ytterligare kostnader i | Godkann
fartygsagare+atervinnin | minskning av kostnaderna forhdllande till grundscenariot
gsanléggningar genom regeln om en enda (IMO-konventionen)
kontaktpunkt
Kompletterande
atgarder
Utvidgning av reglerna | - Miljon+arbetstagarnas sékerhet | Kostnader fér EU-flottorna: | Godkénn
till att omfatta statligt i Sydasien: medelhdg / medelhtg
dgdafartyg - Arbetdtillfallentintakter i EU:s - .
&tervinningsindustri: il\AlzlllJJ(?n+arbetstagarnas sakerhet
medelhdg / medelhdg l ten/l 8
(stérre om det infors ytterligare 9
regler omforsaljning av fartyg) | Arbetstillfallen+intakter for
anléggningar i Sydasien:
medelhog / 1&g
Fler férbud mot farliga | Marina miljon: Interferens med EU:s | Awvisa
material hog/hdg produktlagstiftning:
Arbetstagares sakerhet+hélsa: hog/hog
hog/medelhtg Konkurrendaget for EU:s
fartygstillverkare:
medel hdg/htg
Riskundersokningars
effektivitet:
medel hdg / medelhdg
Strangare krav pa Miljon+arbetstagarnas sékerhet i | Kostnader for fartygségarna: Awvisa
forrengdring fér EU- Sydasien: liten/medelhég medelhdg / medelhdg (som ineffektiv)

flaggade fartyg

- Arbetdtillfalen+intakter i EU:s
atervinningsindustri:
liten/medelhtg

Utflaggning av EU-fartyg:
hoég/medelhdg

Ytterligare risk for olyckor pa
vagen+for sdkerheten/miljon i

Sydasien:
liten/medelhtg
Forbud mot strandning | Miljon+arbetstagarnas sékerhet i | Kostnader for fartygségarna: Awisa
av EU-flaggade fartyg | Sydasien: liten/medelhdg liten/medelhtg (som ineffektiv)
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Atgard Positiva effekter Negativa effekter Rekommendatio
Berord grupp eller | Berord grupp dler | ™
problem: problem:

Sannolikhet/intensitet Sannolikhet/intensitet

- Arbetdtilifallentintakter i EU:s | Utflaggning av  EU-fartyg:
atervinningsindustri: hog/medelhtg

liten/medelhtg

Skyldighet fér EU- Miljon+arbetstagarnas sékerhet i | Kostnader for | Godkann

flaggade fartyg att Sydasien: medelhdg / medelhdg | fartygsagare+atervinningsanlag

endast anvénda - _— . .| gningar:

certifierade - Arbetstillfallentintakter i EU'S | oiqingg / medelhog

anlaggningar atervinni ngsi ndustrl. _
liten/medelhtg Utflaggning av EU-fartyg:
-Arbetstillfallen+intakter till medelhdg / medeihog
klassificeringssallskap:
medelhdg / medelhég

Forteckning dver fartyg | Forebyggande av export av Administrativ  belastning for | Godkann

som &r klarafor farligt fartygsavfall fran EU: fartygsagarna:

skrotning medelhdg / medelhdg liten/lag (storre for &agare av
Marinsikerhet+miljon gamia fartyg)

(olycksforebyggande) i EU: Administrativ - belastning for

medelhdg / medelhtg myndigheterna:

Miljon+arbetstagarnas sékerhet i medelhog / medelhog

Sydasien: liten/medelhtg Intéktsforluster  for  EU:s
transithamnar i Medelhavet:
medelhdg / medelhdg

Genomférandedtgarder

for férordningen om

transport av avfall.

V&gledning om Forebyggande av export av Administrativ  belastning for | Godkann

fartygsavfall farligt fartygsavfall: medelhdg/ | EU+medlemsstaterna: hog/lag
medelhdg
Miljon+arbetstagarnas sékerhet i
Sydasien: liten/medelhtg

Projektet IMPEL-TFS | Forebyggande av export av Administrativ  belastning for | Godkann
farligt fartygsavfal: medelhdog/ | EU+medlemsstaterna: hog/lag
medelhg
Miljon+arbetstagarnas sékerhet i
Sydasien: liten/medelhdg

Overtradel seforfarande | Forebyggande av export av K ostnader for | Godkann

n farligt fartygsavfall: EU+medlemsstaterna: liten/lag
medelhdg/hdg
Miljon+arbetstagarnas sékerhet i
Sydasien: liten/medelhdg

Samarbete med Forebyggande av export, transit | Administrativ belastning for Godkann

tredjelander och import av farligt EU+medlemsstaterna:
fartygsavfal: hog/medelhig
liten/medelhtg
(bestémmel sel ander),
medelhég/medelhdg (Egypten)

Miljon+arbetstagarnas sékerhet i
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Atgard

Positiva effekter

Berord
problem:

Sannolikhet/intensitet

grupp

eller

Negativa effekter
Berord grupp
problem:

Sannolikhet/intensitet

eler | ™

Rekommendatio

Sydasien: liten/medelhtg

Det fjarde alternativet & en kombination av utvalda regler enligt alternativ 3 och vissa
stodatgarder enligt alternativ 2 i en integrerad politisk strategi. Detta skulle omfatta regler for
att i forsta hand genomféra de viktigaste delarna i den kommande konventionen om
fartygsdtervinning, sa snart den antagits vid IMO:s diplomatkonferens, som &r planerad till
maj 2009, sarskilt bestdmmelserna om besiktning och certifikat for fartyg, grundlédggande
krav for atervinningsanlaggningar och regler for rapportering och kommunikation. Det skulle
ocksd omfatta regler for miljovanlig nedmontering av Orlogsfartyg och andra statligt agda
fartyg och om certifierade nedmonteringsanléggningar samt en férteckning over fartyg som &r
klara for skrotning. Stodatgarderna skulle innefatta en rad icke lagstiftningsméassiga atgarder,
t.ex. kampanjer for frivilliga a&aganden, stromlinjeformning av stoden till sjofartsnaringen,
certifieringsordning och prisutdelningar samt tekniskt stod till utvecklingslander, men inte

bidrag for nedmontering av fartyg i EU.

Tabell 3: Nettoeffekter av atgarder enligt alternativ 4 (integrerad politisk strategi)

Atgard Positiva effekter Negativa Nettoeffekt/interfere
effekter ns

Inventering av farliga En tidig harmonisering av | Ingaytterligare Medelstor positiv effekt:
material, besiktningar och sékerhetsreglerna i EU | kostnader i ingen interferens
certifikat skulle forhallande till forvantas.

- skapalikavillkor, grundscenariot

- minska kostnaderna fér | (IMO-

fartygsagarnat+varven, konventionen)

- o6ka hdso- och

sékerhetskontrollernas
effektivitet:

medelhdg / medelhdg
Krav for anléggningar for Inga storre effekter, Ingaytterligare Liten positiv effekt:
fartygsdtervinning potentiell minskning av kostnader i ingen interferens
kostnaderna for forhallande till forvantas.

forvaltningsplan

grundscenariot
(IMO-
konventionen)

Informationsplikt fér Insyn, effektivare Liten extra | Liten positiv effekt:
atervinningslander genomfdrande administrativ ingen interferens
belastning for | forvantas.
medlemsstaterna
Rapporteringskrav for Inga storre effekter, Inga ytterligare | Liten positiv effekt:
fartygsagare+atervinningsanla | potentiell minskning av kostnader i | ingen interferens
ggningar kostnaderna genom forhallande till | férvantas.
regeln om en enda grundscenariot
kontaktpunkt (IMO-

konventionen)
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Atgard Positiva effekter Negativa Nettoeffekt/interfere
effekter ns
Utvidgning av reglernatill att | Mindre férorening+férre | Hogre Medelstor positiv effekt:
omfatta statligt &gda fartyg halsoeffekter fran kostnader/mindre ingen interferens
fororenade orlogsfartygi | intakter for EU- | forvantas.
Sydasien. flottorna.
Fler Eventuellt  mindre
arbetstillfallen+intakter i | effekt pa

EU:s atervinningsindustri.

arbetstillfallenat+inta
kternai Sydasien.

Eventuellt  mindre
effekt pa
miljon+arbetstagarn
as sékerhet i EU.
Skyldighet att endast anvénda | Mindre fororening+farre | Hogre Medelstor positiv  effekt,
certifierade anl&ggningar halsoeffekter fran EU- kostnader/mindre om antalet utflaggade
flaggade fartyg i intakter till | fartyg inte blir s stort.

Sydasien.

Fler
arbetstillfallen+intakter
till certifierade
anldggningar, mojligen i
EU.

Fler
arbetstillfallen+intakter
till klassningssallskap.

fartygsdgare, mindre
certifieringskostnad
er for
&ervinningsanlaggn
ingar.

Mdjligen
utflaggning av EU-
fartyg.

Kombination med
kampanjer for
atgarder/ar nodvandigt
socialt ansvar frén
foretagens sida.

frivilliga

Forteckning 6ver fartyg som
ar klarafér skrotning.

Forebyggande av export
frén EU av farligt avfall
frén fartyg.

Bidrar till att skyddaden
marina miljén genom
farre gamla
fartyg+olyckor i EU:s
vatten.

Mindre effekt pa
miljon+arbetstagarnas
sékerhet i Sydasien.

Storre administrativ

belastning for
myndigheter och
agare av dldre fartyg
genom

overvakning+kontro
ler.

Intaktsforluster for
EU:s transithamnar i
Medelhavet.

Medelstor positiv  effekt.
Skulle kunna krocka med
uppmuntran for
fartygsdgare  att
frivilliga &géarder.

vidta

Genomforandeatgarder for
forordningen om transport av
avfall.

- V&gledning om fartygsavfall

Béttre efterlevnad av

Storre administrativ

Medelstor positiv  effekt.

. forordningen om belastning for | Strang  efterlevnad  av
- Projektet IMPEL-TFS transport av myndigheter ~ och | bestdmmelserna kan
- Overtradel seforfaranden avfal/forebyggande av agare av dldre fartyg | krocka med uppmuntran
export av farligt genom extra | av frivilliga atgarder.
fartygsavfall fran EU. kontroller.
Mindre effekt pa
miljon+arbetstagarnas
sékerhet i Sydasien.
Samarbete med tredjelander Eventuellt béttre Storre administrativ - | Eventuel It medel stor
(bestdmmel seldnder och forenlighet med belastning for positiv effekt, men
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Atgard

Positiva effekter

Negativa
effekter

Nettoeffekt/interfere
ns

transitlander) Baselkonventionen/foreb | EU+medlemsstatern | troligtvis inte ndgot lyckat
yggande av export, transit | a. samarbete med
och import av farligt bestémmel selénderna:
fartygsavfall. ingen interferens
Eventuel It medelstor forvantas.
effekt pa
miljon+arbetstagarnas
sakerhet i Sydasien.
Atgarder for frivilliga
atgéarder
Strémlinjeformning av Béttre efterlevnad av Hdogre Medelstor positiv effekt:
befintliga stod till forordningen om kostnader/mindre ingen interferens
g ofartsnéringen. transport av intakter for forvantas.
avfal/forebyggande av farjeforetagen.
export av farligt
fartygsavfall frén EU.
Mindre effekt pa
miljon+arbetstagarnas
sakerhet | Sydasien.
Fler
arbetstillfallen+intakter i
EU:s atervinningsindustri.
Kampanj for frivilliga avtal Eventuellt medelstor | Ingastorre effekter. | Eventuellt positiv effekt,
med fartygsagare effekt pa sarskilt pakort sikt.
miljon+arbetstagarnas Eventuell interferens med
sikerhet i Sydasien, lagstiftningsatgarder+efterl
sarskilt pakort sikt. evnads-atgarder.
Prisutdelningar Mindre effekt pd | Mindre  kostnader | Medelstor positiv  effekt,
miljon+arbetstagarnas for  EU+deltagare | om den medger
sakerhet | Sydasien. frdn industrin (men | insyn+bred ordning. Ingen
Bitre rykte for EU:s fc.).rutsat@"ter redan | interferensforvantas.
. hogt stéllda krav).
fartygsdgare+andra
deltagare.
Eventuellt fler
arbetstillfallen+intakter i
EU:s &tervinningsindustri.
Tekniskt stod till Eventuellt medelstora | Kostnader fér EU- | Potential for positiv effekt
utvecklingsl ander effekter pa | fonder. beroende pa

miljon+arbetstagarnas
sékerhet i Sydasien.

Eventuell
snedvridning av

atervinningsstaternas

samarbete. Ingen

Eventuellt béttre | konkurrensen med Interferens forvantas.
forutsdttningar for lokala | andra
fiskarei Sydasien. &tervinningslander.

Deltagande i pilotprojekt Mindre effekt pa | Ingastorre effekter. | Liten positiv effekt. Ingen

miljon+arbetstagarnas
sakerhet i Sydasien.

interferens forvantas.
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Atgard Positiva effekter Negativa Nettoeffekt/interfere
effekter ns

V&gledning for fartygségare Eventuellt medel stora
(vérldstackande forteckning effekter pa
Over "miljévanliga’ miljon+arbetstagarnas
nedmonteringsanl &ggningar) sakerhet | Sydasien.

Ingastorre effekter. | Medelstor positiv - effekt.
Ingen interferens
forvantas.

Eventuellt fler
arbetstillfallen+intakter i
EU:s atervinningsindustri.

Konsekvensanalysen av dessa aternativ visar de miljdmassiga, sociala och ekonomiska
effekterna. Den ger en indikation pa i vilken utstréckning varje alternativ kan l6sa problemet,
och diskuterar kostnader och eventuella nackdelar. Eftersom meddelandet om en EU-
strategi for nedmontering av fartyg inte ar ett konkret lagférsdag, och eftersom
effekterna av atgarder som kanske antas senare kommer att analyseras i detalj i en
separat konsekvensanalys, kan analysnivan anses som lamplig i detta skede.

Slutsatsen av denna konsekvensanalys ar att det fjarde aternativet (en integrerad politisk
strategi) &r att foredra, eftersom det & det enda alternativet som kommer att kunna ge positiva
miljoméssiga, sociala och ekonomiska effekter pa bade kort, medellang och lang sikt. Detta
alternativ skulle sdkerstédlla en hog grad av efterlevnad av den nu gdlande lagstiftningen om
transport av avfall och kraftigt minska nasta ars negativa effekter av fartygsupphuggning pa
manniskors halsa och pa miljon, i synnerhet i Sydasien, utan att belasta EU:s skattebetalare i
orimligt hég grad.
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