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SAMMANFATTNING

Denna rapport innehdller tankbara alternativ for ytterligare politiska eller lagstiftningsméssiga
atgarder for att forhindra att timmer och trévaror fran olaglig avverkning fors in pa EU-
marknaden.

Europeiska gemenskapens politik mot den olagliga avverkningen och den darmed
sammanhangande handeln faststalldes i handlingsplanen om skogslagstiftningens efterlevnad,
styrelseformer och handel (Flegt), som omfattar ett antal dtgéarder for att sakerstdlla att timmer
och tréavaror som importeras till EU kommer fran laglig avverkning eller har tillverkats av
timmer fran laglig avverkning.

En av de centrada &tgarder som foreslds i handlingsplanen & ett licenssystem som ska
forhindra att timmer fran olaglig avverkning och darmed sammanhangande handel kommer
till EU. Licenssystemet &r téankt att genomforas som ett led i frivilliga partnerskapsavtal, som
haller pa att férhandlas fram med fleralander.

De frivilliga partnerskapsavtalen anses lovande, men erkénns almant ha begransningar.
Enligt EU:s Flegthandlingsplan ska dérfor en analys goras av ytterligare atgéarder som kan
intensifiera EU:s insatser for att forhindra import av timmer och tréavaror fran olaglig
avverkning till EU-marknaden. Totalt har foljande fem alternativ identifierats och jamforts
med badinjescenariot (som & att fortsdita den nuvarande strategin med
Flegtpartnerskapsavtal):

D En utvidgad satsning pa Flegtpartnerskapsavtal.

(2)  Vidareutveckling av satsningen pafrivilliga atgarder i den privata sektorn.

(3)  Gransatgarder for att forhindraimport av timmer fran olaglig avverkning.

4 Forbud mot utsl&ppande av timmer fran olaglig avverkning pa EU-marknaden.

e Déealternativ 4A: Lagstiftning som forbjuder handel och innehav av timmer och trévaror
frdn avverkning som strider mot lagstiftningen i ursprungslandet (dvs. dar traden
avverkats).

e Ddalternativ 4B: Lagstiftning som uppstéller kravet att endast timmer och tréavaror fran
laglig avverkning far slappas ut pa marknaden.

5 Lagstiftning som alagger ala som handlar med timmer att ut6va tillborlig aktsamhet
for att sakerstalla att de handlar med timmer fran laglig avverkning.

| rapporten definieras problemet med olaglig avverkning och de betydande ekonomiska
(forlorade intékter for tredjelander eller illojal konkurrens for industrin), sociala och
miljoméssiga skador (forlust av skogar och biologisk mangfald och andra miljokonsekvenser).
Den innehdller ocksa en Gversikt Gver produktionen av timmer och travaror globalt sett och
inom EU, samt siffror for den globala handeln och importen till EU. Man har beréknat
andelen timmer frén olaglig avverkning (timmer som inte avverkats i enlighet med tillamplig
lagstiftning) och den darmed sammanhangande handeln.

For samtliga alternativ beddmdes konsekvenserna i fraga om minskad olaglig avverkning
inom EU och i lander utanfor EU samt de ekonomiska konsekvenserna (i synnerhet
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regleringskostnaderna for den offentliga sektorn), kostnaderna for den privata sektorn och
handel seffekterna, bade i EU-lander och i lander utanfor EU, samt de sociala (sysselséttning
och andra sociala faktorer) och miljéméassiga konsekvenserna.

De storsta minskningarna av den olagliga avverkningen kan uppnas med alternativen 4A, 4B
och 5, under forutsdttning att atgarderna genomfors effektivt. Kostnaderna per enhet for
kontroll av laglighet (i euro/m3) & tamligen smafor samtliga alternativ, skillnaderna beror pa
varierande genomforandemetoder (t.ex. beroende pa om verifiering av tredje part ingdr).
Alternativ 4b, som innebar ett forbud mot att sldppa ut olagligt avverkat timmer pa EU-
marknaden, & framfor allt forbundet med hoga kostnader for den privata sektorn, medan
regleringskostnaderna & hogst for aternativ 3.

Rapporten visar att det sist utarbetade alternativet, alternativ 5 om tillborlig aktsamhet, dér
man kombinerade de positiva delarna av alternativ 2 (frivilliga &garder i den privata sektorn)
och alternativ 4A och 4B (verkstdllbarhet genom behovet av bevisbérda), skulle vara det mest
effektiva av de analyserade aternativen. Det skulle leda till en minskning av den olagliga
avverkningen utan att forutsétta ett kostsamt systematiskt kontrollsystem eller de avsevarda
tillsynsproblem som kan forvéntas med flera andra alternativ (i synnerhet alternativen 4A och
4B). Det skulle ocksa fungera som incitament for att vélja timmer fran lander med frivilliga
Flegtpartnerskapsavtal eller timmer med giltiga Citestillstand (konventionen om internationell
handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter), eftersom det skulle ge en hog
grad av sékerhet for berdrda verksamhetsutvare och exportlander.
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