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SAMMANFATTNING

Denna konsekvensanalys tfoljer forslaget till meddelande om en handlingsplan for hallbar
konsumtion och produktion samt en hdllbar industripolitik. Handlingsplanen utgor stommen i
ett agardspaket som ocksd kommer att innehdlla konkreta lagforsag. Denna
konsekvensanalys fokuseras pa ett forsag till ett utvidgat integrerat paket, som skulle kunna
forbattra Europeiska unionens resultat pa miljdomrédet genom att framja produktion och
konsumtion av produkter med béttre miljoprestanda.

| paketet tas flera sddana marknadsmisslyckanden upp som redan & foremd for insatser fran
EU:ssidaeller dar det kanske skulle behdvas nagon form av offentligt ingripande:

o Externa miljoeffekter som har att gora med att priserna inte avspeglar de negativa
miljokonsekvenserna av att vissa produkter produceras eller konsumeras.

e Asymmetrisk information som beror pa hoga transaktionskostnader for
konsumenterna for att fa del av relevant information om produktegenskaper som
paverkar miljoprestanda.

o Begrénsad rationalitet, dvs. att &en konsumenter som har kunskap inte altid
agerar rationellt i den meningen att de skulle handla langsiktigt nér de fattar ett
kdpbeslut.

e Huvudman-agent-problemet, eftersom de ekonomiska aktorerna inte har tillgang
till likvardiga incitament.

« De negativa effekterna av dessa marknadsmisslyckanden pa innovationen.

Till detta kommer misslyckad reglering, t.ex. vissa medlemsstaters &tgarder pa
upphandlingsomradet eller incitament som kan splittra den inre marknaden for produkter.

Aven om det redan finns politiska atgarder som galler utsldpp av vaxthusgaser, luft- och
vattenkvaliteten, avfallshantering, produktpolitik, energieffektivitet osv. for att réda bot pa
dessa brister, kvarstar fortfarande ett antal problem. Analysen visar aft vissa externa
miljoeffekter skulle kunna undvikas utan extra kostnader. Viktigare ar dock att det framgatt
att informationsasymmetrier inte avhjalps tillréckligt med tillgangliga verktyg, och att aven
dar sa & fallet forlorar markena sitt informationsvérde och sin anvandbarhet med tiden om
inte informationen i mérkningen uppdateras (t.ex. energieffektivitetsmarkningen). Dessutom
finns det fakta som tyder pa att &ven om konsumenterna har tillgang till all den information de
behover for att fatta kopbeslut som gynnar sdval deras privataintressen som samhallsintresset,
agerar de i stéllet kortsiktigt i strid med dessa intressen. Huvudman-agent-problem kvarstar i
bostadssektorn, och kan inte reduceras vasentligt under den ndrmaste framtiden genom den
politik som i dag bedrivs med avseende pa byggnaders energiprestanda. Pa grund av de
kvarstdende marknadsmisslyckandena &r incitamenten for innovation langt ifran optimala ur
samhaéll ssynpunkt.

Dessutom finns det en mangd olika nationella kriterier nér det galler miljéanpassad offentlig
upphandling och incitament. Detta leder till en fragmentering av den inre marknaden som
borde undvikas. Slutligen & de nuvarande politiska initiativen inte tillrackligt samstdmmiga
eller sasmmankopplade for att ge samverkansfordelar, utan de sander i stdlet motstridiga
signaler och lamnar luckor sd att aktGrerna méter en regelmiljo som snarare &r splittrad &n
enhetlig.

Det allméanna syftet med handlingsplanen &r att gora EU:s produktpolitik effektivare och pa sa
sétt bidratill malen for Lissabonstrategin och den fornyade strategin for hallbar utveckling.
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Néarmare bestamt géller det att dynamiskt 6ka marknadsandelen for produkter med béttre
miljoprestanda, erbjuda konsumenterna relevant information om produktprestanda, bidra till
att |6sa problem som orsakas av bristande samstammighet i fraga om incitament (med hénsyn
tagen till fordragets regler och sérskilt reglerna om statligt stod) och att minska risken for
samre resultat till foljd av kortsynt konsumentbeteende, undvika splittring av incitament,
undanrdja handelshinder for att se till att miljéindustrin kan utnyttja inremarknadsférdelar,
och se till att EU:s standarder bidrar pa basta majliga sétt till miljoskyddet internationellt,
samtidigt som eventuella skadeverkningar pa kort sikt pa EU-industrins konkurrenskraft
hanteras.

Tre dternativ for att nd dessa mal Gvervagdes: Inga ytterligare dtgarder dvs. status quo (inga
forandringar i nuvarande politik) samt tva alternativa dtgéardspaket.

Alternativet med inga ytterligare atgarder skulle innebdra att konstaterade
marknadsmisslyckanden och regleringsbrister fick kvarsta

Det forsta alternativet till atgardspaket inriktar sig framfor allt pa att starka det frivilliga
ekomarkningssystemets roll och knyta det narmare till andra politiska insatser. Detta
aternativ skulle framja en kombination av instrument som skulle stéarka de frivilliga
insatserna (ekomérket, den Oppna samordningsmetoden for anvandning av incitament med
hansyn tagen till férdragets regler, sarskilt reglerna om statligt stéd), framja miljolednings-
och miljéredovisningsordningen och miljoanpassad offentlig upphandling, och kartldgga
hinder pa den inre marknaden for miljéindustrin (kartlaggning av konkurrenskraften). De
olika marknadsmisslyckandena och regleringsbristerna skulle framst hanteras med hjdp av
information och utveckling av frivilliga incitament. Samordning av nuvarande politiska
initiativ skulle ske inom den befintliga ramen.

Det andra alternativet till &tgardspaket bestér av ett antal atgarder med ett utvidgat integrerat
paket som huvudinnehdl. Detta alternativ skulle integrera ett antal instrument for att utvidga
tillampningsomradet for de obligatoriska insatserna (direktivet om ekodesign for
energianvandande produkter, ett méarkningsdirektiv for energieffektivitet, inklusive en
obligatorisk niva pa produktprestanda vid offentlig upphandling), och koppla samman dessa
med frivilliga insatser (ekomérket, miljoanpassad offentlig upphandling, miljéstyrnings- och
miljoredovisningsordningen). Anvandningen av incitament i medlemsstaterna skulle
harmoniseras ytterligare med hansyn tagen till fordragets regler, sarskilt reglerna om statligt
stod, och hinder pa den inre marknaden for miljoindustrin skulle kartlaggas (kartlaggning av
konkurrenskraften). Det skiljer sig fran alternativ 2 i att detta alternativ i hogre grad betonar
obligatoriska krav.

Konsekvensanalysen for vart och ett av dessa alternativ innehaler en kvalitativ bedomning av
positiva och negativa konsekvenser. Den ger en uppfattning om i vilken utstrackning de olika
aternativen kan avhjélpa de kvarstdende marknadsmisslyckanden och regleringsbrister som
anges i problemdefinitionen, och en uppskattning av de potentiella nackdelarna eller
kostnaderna. En kvantitativ uppskattning av effekterna pa produktpriser, resursanvandning,
livscykelkostnader och koldioxidutsldpp ges for ett antal produktkategorier som det finns data
om. Analysen & endast riktgivande, eftersom en heltdckande kvantitativ bedémning skulle
krava omfattande, noggranna uppgifter som i dag inte &r tillgangliga, och komplicerade
modeller som skulle ga utéver vad som &r proportionellt for denna konsekvensanalys.

Med hénsyn till att handlingsplanen inte avser ett konkret lagforslag och att de néarmare
konsekvenserna av atgarder som kan komma att antas senare kommer att analyserasi separata
konsekvensanalyser beddms denna analysniva vara rimlig. Sérskilda konsekvensanalyser
kommer att genomforas for varje planerad atgéard och da blir analysen mer utforlig.
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Slutsatserna for denna konsekvensanalys &r att det lampligaste aternativet & det andra
atgardspaketet, som avser ett utvidgat integrerat paket grundat pa direktivet om ekodesign och
en mer harmoniserad anvandning av kriterier for offentlig upphandling och incitament i hela
Europeiska unionen. Detta aternativ skulle mdjliggora vasentliga forbéttringar av
resurseffektiviteten och minska de externa miljoeffekternas betydel se.

Handlingsplanen kommer att Overvakas regelbundet for att man ska kunna att anpassa
insatserna och optimera konsekvenserna pa ett kostnadseffektivt sétt.
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