SV

SV

SV



SV

% % %

Yo W e

PAQNER ¢

X X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 11.6.2008
SEK(2008) 2012 slutlig

Rekommendation till
RADETS YTTRANDE

om Polens uppdaterade konvergensprogram for 2007-2010

(framlagt av kommissionen)

SV



SV

MOTIVERING

1. ALLMAN BAKGRUND

Stabilitets- och tillvixtpakten syftar till att genom sunda offentliga finanser stirka
forutsittningarna for prisstabilitet och stark héllbar tillvixt som kan bidra till okad
sysselsittning.. Vid reformen av pakten 2005 konstaterades att den hade visat sig anvéndbar
for att forankra budgetdisciplin. Diremot ansiags det viktigt att genom en reform stirka
paktens effektivitet och ekonomiska underbyggnad och sékerstilla de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet.

Medlemsstaterna ska for radet och kommissionen ldgga fram stabilitets- eller
konvergensprogram och arliga uppdateringar av dessa, enligt rddets forordning (EG) nr
1466/97 om forstiarkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen
och samordningen av den ekonomiska politiken', som utgér en del av stabilitets- och
tillvaxtpakten. Medlemsstater som redan har infért den gemensamma valutan ligger fram
(uppdaterade) stabilitetsprogram och medlemsstater som @nnu inte har gjort det lagger fram
(uppdaterade) konvergensprogram. Polens forsta konvergensprogram lades fram i maj 2004. I
enlighet med forordningen yttrade sig rddet om programmet den 5 juli 2004, pa grundval av
en rekommendation fran kommissionen och efter att ha hort Ekonomiska och finansiella
kommittén. Enligt forordningen ska uppdaterade stabilitets- och konvergensprogram beddmas
av kommissionen och granskas av kommittén. Vid behov kan de &ven granskas av radet,
enligt samma forfarande som ovan.

2. BAKGRUND TILL BEDOMNINGEN AV DET UPPDATERADE PROGRAMMET

Kommissionen har granskat den senaste uppdateringen av Polens konvergensprogram, som
lades fram den 26 mars 2008, och har antagit en rekommendation till rddets yttrande om den
(se faktarutan for de viktigaste punkterna i beddmningen).

For att beskriva den bakgrund mot vilken den finanspolitiska strategin i det uppdaterade
konvergensprogrammet beddms, sammanfattas i denna motivering foljande:

(1)  Landets stéllning ndr det géller paktens korrigeringsaspekt (forfarandet vid alltfor stora
underskott).

(2)  Den senaste bedomningen av landets stéllning nér det géller paktens preventiva aspekt
(en sammanfattning av radets yttrande om den foregdende uppdateringen av
konvergensprogrammet).

3) Uppdateringen fran maj 2008 av de ldnderspecifika allmdnna ekonomiska riktlinjerna
for finanspolitiken.

4) En sammanfattning av kommissionens bedomning av rapporten fran oktober 2007 om
genomforandet av det nationella reformprogrammet.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen &ndrad genom f6rordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174,
7.7.2005, s. 1). De dokument som det hinvisas till i texten aterfinns pé foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/economy _finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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2.1. Forfarandet vid alltfor stora underskott nir det giller Polen

De 5 juli 2004 antog rddet ett beslut dir det faststilldes att Polen hade ett alltfor stort
underskott, i enlighet med artikel 104.6, pa grundval av ett underskott i de offentliga
finanserna som uppgick till 4,1 % av BNP 2003. Samtidigt utfardade rddet rekommendationer
enligt 104.7 for att korrigera det alltfor stora underskottet. Polen rekommenderades framfor
allt att vidta atgirder pd medelldng sikt for att, pd ett trovirdigt och hallbart sitt, soka
nedbringa underskottet till under 3 % av BNP senast 2007, i enlighet med rédets yttrande om
konvergensprogrammet fran maj 2004. I november 2006 beslutade radet att de atgérder som
dittills vidtagits av de polska myndigheterna var otillrickliga. I februari 2007 utfirdade radet
nya rekommendationer som bekrdftade 2007 som tidsgrins for korrigeringen. De polska
myndigheterna rekommenderades att forbattra det strukturella saldot med minst 0,5 % av
BNP mellan 2006 och 2007. I november 2007 lade kommissionen fram ett meddelande till
rddet dar det faststilldes att de atgarder som Polen vidtagit efter radets rekommendation
Overensstimde med rekommendationen. Fér 2008 och 2009 uttryckte kommissionen
emellertid farhdgor for att det inte skulle vara mojligt att upprétthélla korrigeringen av det
alltfor stora underskottet, vilket skulle innebéra att forfarandet vid alltfor stora underskott inte
kunde upphivas. Bdde kommissionen och rddet uppmanade de polska myndigheterna att
snarast mdjligt 1dgga fram ett uppdaterat konvergensprogram dir en strategi for de offentliga
finanserna pad medelldng sikt for hela mandatperioden beskrivs. Denna strategi skulle vara
forenlig med en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet samt ytterligare framsteg
i riktning mot mélet pa medellang sikt.

Tillsammans med den hir rekommendationen till radets yttrande rekommenderar
kommissionen radet att upphdva forfarandet vid alltfor stora underskott for Polens del,
eftersom en samlad beddmning visar att situationen med ett alltfor stort underskott har
korrigerats. Det offentliga underskottet for 2007 uppgar till 2,0 % av BNP, vilket dr under
referensvirdet 3 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2008 torde underskottet
understiga referensvirdet 3 % av BNP dven under 2008 och 2009.

2.2 Rédets bedomning av den foregiende uppdateringen

I sitt yttrande av den 27 februari 2007 sammanfattade radet pé foljande satt sin beddmning av
den foregdende uppdateringen av konvergensprogrammet for 2006—2009: “Programmet
forutser en korrigering av det alltfor stora underskottet senast 2007, med hinvisning till
bestimmelsen 1 artikel 2.7 1 radets forordning (EG) nr 1467/97, men radet erinrar om att de
hittills vidtagna dtgidrderna inte forefaller vara lampliga och att de atgérder som planeras
forefaller vara otillrackliga for att uppna det resultatet. Under de pafoljande dren rdknar man i
programmet med att gora tillrickliga framsteg for att uppnad det medelfristiga malet for de
offentliga finanserna mot en bakgrund av starka tillvdxtutsikter, men det finns betydande
risker ndr det géller att uppnd malen for de offentliga finanserna och nér det giller
anpassningens varaktighet.”

Med beaktande av den nya rekommendation till Polen om att landet skulle korrigera sitt
alltfor stora underskott som radet antog den 27 februari 2007 i1 enlighet med artikel 104.7 i
fordraget, uppmanade rddet Polen att gora foljande: i) Sékerstdlla att det alltfor stora
underskottet korrigeras senast 2007 1 linje med den nya rekommendationen enligt artikel
104.7. ii) Dra nytta av de goda ekonomiska tiderna och utnyttja alla extra intdkter till att
minska underskottet och hdja takten 1 anpassningen till det medelfristiga mélet efter det att
den planerade korrigeringen av det alltfor stora underskottet uppnétts, genom att, sirskilt pa
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utgiftssidan, precisera och genomfora de ytterligare atgérder som krivs for att uppnd den
avsedda anpassningen. iii) Sékra resultaten av pensionsreformen.”

2.3. Uppdateringen frin maj 2008 av de linderspecifika allminna ekonomiska
riktlinjerna for finanspolitiken

Den 14 maj 2008 antog rddet en rekommendation om 2008 ars uppdatering av de allmédnna
riktlinjerna  for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik och om
genomforandet av  medlemsstaternas  sysselsdttningspolitik’.  Inom  finanspolitiken
rekommenderades Polen att “’stirka budgetkonsolideringen samt att komplettera det nominella
“ankaret’ for underskottet i de offentliga finanserna (dvs. ’taket’ for underskottet) med
ytterligare mekanismer fOr att stirka kontrollen dver utgifterna”.

24. Kommissionens bedomning av rapporten fran oktober 2007 om genomforandet
av det nationella reformprogrammet

Den 11 december 2007 antog kommissionen en strategisk rapport om den fornyade
Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning. I denna ingdr en beddémning av Polens
rapport fran oktober 2007 om genomforandet av det nationella reformprogrammet’. Den kan
sammanfattas pa foljande sétt:

I Polens nationella reformprogram anges de viktigaste utmaningarna vara konsolidering och
bittre styrning av de offentliga finanserna, frimjande av entreprenérskap, mer innovation i
foretagen, modernisering och wutveckling av infrastruktur, sédkerstidllande av en
konkurrenspriglad miljo 1 ndtverkssektorerna, skapande och bevarande av arbetstillfdllen och
minskad arbetsloshet och forbattring av arbetskraftens och foretagens anpassningsféormaga.

Kommissionens beddmning var att Polen hade gjort begrdnsade framsteg i genomférandet av
sitt nationella reformprogram under perioden 2005-2007.

Mot bakgrund av identifierade starka och svaga sidor och bekriftade framsteg,
rekommenderade kommissionen Polen att inrikta anstrangningarna pé foljande: Finanspolitisk
konsolidering (mekanismer for utgiftskontroll), konkurrens inom nétverksindustrierna,
offentlig forskning och stdd till forskning och utveckling i den privata sektorn, flexicurity,
med en aktiv arbetsmarknadspolitik, sociala formaner, livslangt larande och utbildning.

Dessutom bor Polen uppmérksamma foljande omraden: transportinfrastruktur, forfarandet for
registrering av nya foretag, e-forvaltning, inférlivande av lagstiftningen om den inre
marknaden samt barnomsorg.

P& grundval av kommissionens strategirapport antog radet den 14 maj 2008
rekommendationer om 2008 érs uppdatering av de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas
och gemenskapens ekonomiska politik, inklusive Polen.

: EUT L 139, 29.5.2008, s. 57.

Meddelande fran kommissionen till Europeiska radet: “Strategirapport om den fornyade
Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning: start for den nya tredrsperioden (2008-2010) — Att
hélla forandringstempot uppe”, 11.12.2007, KOM(2007) 803.
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Faktaruta: De viktigaste punkterna i bedomningen

Foljande punkter tas upp i bedomningen, i enlighet med artikel 5.1 (stabilitetsprogram) och artikel 9.1
(konvergensprogram) i radets forordning (EG) nr 1466/97:

Ar de ekonomiska antaganden som programmet bygger pa rimliga?

Vilket 4r medlemsstatens mal for de offentliga finanserna pa medelldng sikt? Ar anpassningsplanen limplig
for att uppna detta mal?

Ar de vidtagna eller foreslagna atgirderna for att folja denna plan tillrickliga for att dver konjunkturcykeln
na malet for de offentliga finanserna pa medelléng sikt?

I beddmningen av anpassningsplanen uppméirksammas om en storre anpassning gors i ekonomiskt goda
tider och en mer begrinsad i ekonomiskt daliga tider. For de medlemsstater som deltar i eurosamarbetet
eller i ERM II uppmérksammas vidare om medlemsstaten som riktvirde efterstrdvar en rlig forbattring av
det konjunkturrensade saldot, exklusive engangsatgérder och andra tillfdlliga atgérder, motsvarande 0,5 %
av BNP for att uppna sitt mal for de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Nér anpassningsplanen faststélls (for medlemsstater som &nnu inte har uppnétt malet pa medellang sikt),
eller vid beslut om en tillfillig avvikelse fran malet (for medlemsstater som har uppnatt malet),
uppméarksammas genomforandet av storre strukturreformer. Har dessa direkta kostnadsbesparande effekter
pa lang sikt (t.ex. genom att 6ka den potentiella tillvixten) och dirigenom pavisbara effekter pa de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet (samtidigt som en tillricklig sdkerhetsmarginal for
referensvérdet pd 3 % av BNP behélls och situationen for de offentliga finanserna under programperioden
forvéntas aterga till malet p4 medellang sikt)? Séarskild uppméirksamhet dgnas hér pensionsreformer som
syftar till att infora system med flera pelare, varav en obligatorisk pelare som fullsténdigt ticks av
fondmedel.

Ar medlemsstatens ekonomiska politik forenlig med de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken?

Rimligheten i programmets makroekonomiska antaganden bedéms med utgdngspunkt i kommissionens
varprognos 2008 och i enlighet med den allmént vedertagna metoden for berdkning av potentiell total
produktion och konjunkturrensade saldon.

Bedomningen tar ocksa upp foljande

Utvecklingen av skuldkvoten och utsikterna for de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet, vilket man
”vid overvakningen av de offentliga finanserna [bor] dgna tillracklig uppmérksamhet” enligt radets rapport
av den 20 mars 2005 — "Att forbattra genomforandet av stabilitets- och tillvaxtpakten”. I ett meddelande
frén kommissionen av den 12 oktober 2006 anges metoden for att beddoma den langsiktiga hallbarheten”.

Graden av Overensstimmelse med de nationella reformprogram som medlemsstaterna ska ldgga fram inom
ramen for Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning och med motsvarande genomféranderapport fran
oktober 2007. I sin foljenot av den 7 juni 2005 till Europeiska rddet om de allménna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken for perioden 2005-2008 framholl Ekofinradet att de nationella reformprogrammen
borde vara forenliga med stabilitets— och konvergensprogrammen.

Efterlevnaden av uppfdrandekodens, som bl.a. foreskriver en gemensam struktur och uppséttning tabeller
for stabilitets— och konvergensprogrammen.

SV

Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet — De offentliga finansernas hallbarhet
pa lang sikt i EU, 12.10.2006, KOM(2006) 574 slutlig, och Europeiska kommissionen,
Generaldirektoratet for ekonomi och finans (2006): The long-term sustainability of public finances in
the European Union”, European Economy nr 4/2006.

”Nérmare angivelser for genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten samt riktlinjer for stabilitets-
och konvergensprogrammens utformning och innehall”, som godkindes av Ekofinrddet den 11 oktober
2005.

SV



SV

Rekommendation till

RADETS YTTRANDE

om Polens uppdaterade konvergensprogram for 2007-2010

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGIVIT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om f{orstirkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenﬁ, sarskilt artikel 9.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

(1)

2

Den [8 juli 2008] granskade radet Polens uppdaterade konvergensprogram, som
omfattar perioden 2007-2010".

Polen har nyligen lyckats minska inkomstklyftan mot EU-genomsnittet i och med att
den reala BNP-tillvixten 6kade frdn omkring 4’2 % 1 genomsnitt 2003-2005 till dver
6% 2006-2007. Tack vare den sysselsittningsintensiva produktionsdkningen
forbéttrades situationen pd arbetsmarknaden avsevirt och arbetslosheten sjonk frin
néstan 20 % 2003 till 9% % 2007. Den sjunkande arbetslosheten beror, vid sidan av en
enorm Okning av sysselsdttningen, pd en krympande arbetsstyrka pd grund av
migration. Snedvridning av incitamenten for arbete, som fOrstirks av den stora
emigrationen, Okar arbetskraftsbristen i vissa sektorer. Den alltmer anstringda
arbetsmarknaden pressar 16nerna uppat, vilket har en negativ inverkan pa HIKP-
inflationen, som man visserligen lyckades halla pd en mattlig niva under en period fran
2005 fram till forsta halvaret 2007, men som 6kade avsevirt i slutet av 2007. Efter att
ha ndtt sin hogsta punkt pad 6% % av BNP 2003 gick det offentliga underskottet 1
genomsnitt ned med 6ver en procentenhet per r, for att nd 2 % av BNP 2007. De
senaste aren har resultaten i allmidnhet varit béttre &n malen tack vare positiva
overraskningar 1 frdga om tillvixt, som lett till extraordindra intdkter, samt ett

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen &ndrad genom forordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174,
7.7.2005, s. 1). De dokument som det hinvisas till i texten aterfinns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/economy _finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

Uppdateringen ldmnades in mer dn 16 veckor efter tidsfristen den 1 december som faststdllts i
uppforandekoden, pd grund av bildandet av en ny regering i november efter de allmidnna valen i
oktober.
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4)

)

ofullstindigt genomforande av utgiftsplaner. Den fortsatta konsolideringen av de
offentliga finanserna kommer pé ett avgorande sitt att bero pa reformen av systemet
for sociala transfereringar (framfor allt fortidspensioner och invaliditetsersattningar)
och ett dkat deltagande pa arbetsmarknaden.

I programmets bakomliggande makroekonomiska scenario raknar man med att den
reala BNP-tillvixten gradvis kommer att minska fran 6,5 % ar 2007 till i genomsnitt
52 % under resten av programperioden. Mot bakgrund av tillgingliga uppgifter®
verkar scenariot bygga pa rimliga tillvixtantaganden. Programmets berdkningar av
inflationen verkar vara i underkant, vilket beror pa nigot optimistiska antaganden om
importpriser och en relativt liten 6kning av den nominella erséttningen per anstélld.

Det offentliga underskottet for 2007 uppgick till 2,0 % av BNP, jamfort med
berdkningen pa 3,4 % 1 konvergensprogrammet fran november 2006. Huvudskélet var
betydligt hogre real och nominell BNP-tillvixt &n vad som antogs i november 2006,
men utgifterna stramades ocksa at. Framfor allt gjorde foretagens hoga 16nsamhet det
mdjligt att halla tillbaka Okningen av subventionerna, samtidigt som den snabbt
minskande arbetslosheten och den genom Hausnerplanen’ avskaffade indexeringen
ocksé begransade 0kningen av sociala transfereringar. Dessutom var ersittningarna till
anstillda 1 den offentliga sektorn ldgre &n planerat. Slutligen var de offentliga
investeringarna ligre dn berdknat pd grund av att EU-medel utnyttjades i mindre
utstrackning &n planerat. Totalt var utgifternas andel av BNP 1,5 procentenheter ligre
an vad som berdknades i november 2006. Pa intéktssidan var intdkterna fran indirekta
skatter och sociala avgifter bédttre &n berdkningarna frdn november 2006, vilket
huvudsakligen berodde pé att sysselsdttningen och Idnerna O6kat mycket. Dessa
positiva Overraskningar uppvigdes av sdmre resultat for andra inkomstposter (direkta
skatter pa grund av hojda skatteskikt). Detta ledde till en inkomstkvot strax under den
planerade. 1 och med att det strukturella saldot forbéttrades med omkring 1%
procentenhet foljde genomforandet av budgeten mer @n vdl uppmaningen i radets
yttrande av den 27 februari 2007 om den foregdende uppdateringen av
konvergensprogrammet'’,

Det viktigaste malet for budgetstrategin dr en varaktig minskning av det strukturella
underskottet i de offentliga finanserna (dvs. det konjunkturrensade saldot exklusive
engangsatgirder och andra tillfélliga atgirder) i syfte att uppna maélet pa medellang
sikt for de offentliga finanserna, som dr ett strukturellt underskott pd 1 % av BNP
2011, dvs. ett ar efter programperioden. Detta dr 1 enlighet med det tidigare
konvergensprogrammet, enligt vilket mélet pa medelldng sikt skulle uppnés “efter
2010”. Efter att ha forsdmrats med 0,5 procentenheter till 2,5 % av BNP 2008 planeras
en forbattring av det nominella underskottet till 1,5 % till 2010. Det priméra saldot
foljer en liknande utveckling och berdknas 6ka frdn —0,2 % av BNP 2008 till 0,8 %
2010. Mot bakgrund av avtagande produktionsdkning forvintas dndringarna av det
strukturella saldot, som berdknats i enlighet med den allmint vedertagna metoden, bli

I bedomningen beaktas sarskilt 2008 &rs varprognos fran kommissionen samt dess bedéomning av
rapporten fran oktober 2007 om genomfoérandet av det nationella reformprogrammet.

Det hittills mest heltickande och konkreta forsoket att reformera utgifterna, som foreslogs 2003, syftade
till att minska de offentliga utgifterna for social trygghet, offentlig forvaltning och statligt stdd.
Hausnerplanen ersatte bland annat arlig indexering med en indexering nir den ackumulerade inflationen
overstiger 5 % eller vart tredje &r (beroende pa vilket som intréffar forst).

EUT C 72, 29.3.2007, s. 13.
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(6)

(7

storre och det strukturella underskottet minska fran omkring 2% % av BNP 2008 till
strax over 1 % 2010. Anpassningen av de offentliga finanserna ar utgiftsbaserad och
tyngdpunkten ligger pa 2009 och 2010. Ar 2008 beror det forsimrade underskottet
framfor allt pd den kraftigt 6kade investeringskvoten och en stor sédnkning av de
sociala avgifterna (som delvis uppvigs av en 6kning av andra intdkter). Under 2009—
2010 kommer konsolideringen framst att uppnds genom &terhdllsamhet nér det géller
ersittningar till anstéllda, sociala transfereringar och forbrukning av insatsvaror i
produktionsledet. Den planerade takten for minskningen av underskottet mellan 2007
och 2009 ir lagre 4n i den forra uppdateringen. Startpunkten (2007) och vart och ett av
de nya underskottsmilen frdn uppdateringen av konvergensprogrammet frdn mars
2008 ar dock bittre dn maélen i uppdateringen fran november 2006. Riskerna i
budgetberdkningarna i programmet forefaller pa det hela taget uppviga varandra for
2008, men budgetutfallen kan direfter komma att bli sémre 4n vad som berédknats i
programmet. Underskottsmélet for 2008 enligt programmet dr det samma som i
varprognosen fran 2008 (2,5 % av BNP). Uppgifterna om in- och utbetalningar i
statsbudgeten for forsta kvartalet 2008 tyder pa att intdkterna kommer att vara storre
an enligt budgetberdkningarna, men programmet utgar fran en aningen hogre tillvaxt
dn 1 kommissionens varprognos frdn 2008 och det fortfarande 6kande 16netrycket i den
offentliga sektorn utgodr en risk for de offentliga finanserna. A andra sidan kommer en
hogre inflation d&n vad som antogs i programmet att minska utgiftskvoten 2008
eftersom utgifterna huvudsakligen faststélls i nominella termer. Under 2009 kan dock
den hogre inflationen frdn 2008 stimulera l6nedkningar i den offentliga sektorn och
leda till hogre pensioner och sociala formaner dn vad som antas i programmet, och
detta kan forstirkas ytterligare av den reform av indexeringsmekanismen som frn och
med 2008 knyter sociala forméner inte bara till konsumentpriser utan ocksé delvis till
I6ner. Underskottsokande atgdrder har redan antagits av parlamentet (sénkt
inkomstskatt for privatpersoner), men de atgdrder som ska uppvéga detta dr vaga och
har osdkra effekter pd de offentliga finanserna (utom ndr det giller
punktskattehdjningar kopplade till EU-harmonisering som dock inte kommer att helt
uppviaga sidnkningen av inkomstskatten for privatpersoner). Om den hdga
sysselsdttningstillvixt som regeringen utgédr fran inte kan bibehdllas kan det bli
besvérligt att efter 2008 fortsdtta med den konsolidering av de offentliga finanserna
som 2006-2007 byggde pa en sysselsittningsintensiv tillviixt. A andra sidan har saldot
1 de offentliga finanserna utvecklats pa ett bra sitt: Intdkterna har ofta visat sig vara
hogre dn berdknat medan utgifterna varit 14gre dn planerat.

Med tanke pa denna riskbedomning forefaller programmets finanspolitiska inriktning
vara forenlig med en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet senast 2007,
1 enlighet med radets rekommendation. En sdkerhetsmarginal mot 6verskridande av
underskottsgransen pa 3 % av BNP kan dock inte sidkerstéllas under programperioden.
Dessutom ar det mgjligt att den finanspolitiska inriktning som redovisas 1 programmet
inte &r tillrackligt ambitids for att mélet pa medelldng sikt for de offentliga finanserna
med sdkerhet ska kunna uppnas senast 2011 i enlighet med programmet. Med tanke pa
att ekonomin har gynnsamma tillvéxtvillkor &r takten i1 anpassningen till det
medelfristiga malet enligt programmet otillrdcklig och behdver skyndas pa under 2008
for att vara 1 linje med stabilitets- och tillvixtpakten. Darefter bor det som uppnatts fa
stod av atgérder. Om ett inflations- och lonetryck skulle uppstd, kommer det att krévas
en stramare finanspolitik dn i programmet for att undvika dverhettning.

Polen forefaller vara utsatt for sma risker ndr det giller de offentliga finansernas
héllbarhet. Enligt de berdkningar baserade pd den allmédnt vedertagna metoden som
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gjordes 2005 &r de langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna av befolkningens
aldrande 1 Polen de ldgsta 1 EU. Fran och med 2008 kommer dock de sociala
formanerna att inte bara vara indexerade till konsumentpriserna utan dven delvis till
I6nerna och detta kommer att 6ka utgifterna pd lidngre sikt. Saldot for de offentliga
finanserna 2007 med ett litet strukturellt primirt underskott ar visserligen béttre &n
utgingsldget 1 det tidigare programmet, men det medfor en risk for de offentliga
finansernas hallbarhet, redan innan de langsiktiga effekterna av befolkningens
aldrande tas med i berdkningen. Ytterligare konsolidering av de offentliga finanserna,
inklusive en reform av fortidspensionerna (inférande av “0verbryggningspensioner”
som begrinsar fortidspensioneringen till vissa problemyrken) som planerades i
konvergensprogrammet, skulle dérfor bidra till att bade stimulera forvérvsfrekvensen
och sysselséttningen och begrénsa riskerna for de offentliga finansernas héllbarhet.

(8)  Konvergensprogrammet verkar ligga i linje med rapporten frén oktober 2007 om
genomforandet av det nationella reformprogrammet. I synnerhet omfattar bida
programmen en reform av fortidspensioner och invaliditetsersattningar, en reform av
socialforsakringssystemet for jordbrukare, en reform av hélso- och sjukvardssektorn,
en omorganisering och decentralisering av de offentliga finanserna samt en flerarig
budgetplanering. Konvergensprogrammet innehdller dock inte ndgon kvalitativ
bedomning av den sammantagna effekten enligt rapporten fran oktober 2007 av
genomforandet av det nationella reformprogrammet inom ramen for den
finanspolitiska strategin pa medelldng sikt (t.ex. en diskussion om effekterna pé
potentiell tillvixt och sysselsdttning). Programmet innehaller dock systematiska
upplysningar om de direkta budgetkostnader som de viktigaste reformerna i det
nationella reformprogrammet skulle medfora.

(9)  Konvergensprogrammets finanspolitiska strategi 4dr delvis forenlig med de
landerspecifika allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken nédr det géller
finanspolitiken som utfardats inom ramen for Lissabonstrategin och som tagits med i
de integrerade riktlinjerna. Programmet omfattar en fortsatt konsolidering av de
offentliga finanserna, men inga ytterligare mekanismer for att stirka kontrollen dver
utgifterna nimns.

(10) Nar det giller wuppgiftskraven 1 uppforandekoden for stabilitets- och
konvergensprogram saknar programmet vissa frivilliga uppgifter.

Sammantaget ar slutsatsen att, efter korrigeringen av underskottet i de offentliga finanserna
2007 och trots att underskottet och skulden kommer att ligga kvar under referensvéirdena pa
3 % respektive 60 % av BNP, rdknar programmet med en forsdmring av saldot i de offentliga
finanserna pd 0,5 % av BNP 2008 och framsteg mot det medelfristiga malet som
huvudsakligen sker under aren direfter, mot bakgrund av gynnsamma tillvéxtutsikter. Den
berdknade strukturella forsdmringen med néstan 2 % av BNP under 2008 é&r inte 1 linje med
stabilitets- och tillvixtpakten. Med tanke pd riskerna for att mélen for de offentliga finanserna
inte uppnas frdn och med 2009, frimst pa grund av avsaknad av specificerade atgirder,
kanske malet pd medellang sikt enligt programmet inte uppnds 2011. Om inflationstryck
uppstar behover dessutom finanspolitiken vara stramare dn vad som forutses i programmet.
Risken for de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet framstar som ladg i Polen, men
systemet for fortidspensionering behdver reformeras.

Mot bakgrund av denna bedémning, och med hinsyn till behovet av att sidkerstélla hallbara
offentliga finanser, uppmanas Polen att dra nytta av de gynnsamma tillvéxtvillkoren for att
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hoja takten i den strukturella anpassningen mot malet pd medellang sikt, i synnerhet for att
halla tillbaka eventuellt inflationstryck, genom att anvinda extra intdkter och outnyttjade
medel for att minska underskottet 2008 och genom att precisera och genomfora atgarder under
de foljande éren, sérskilt pd utgiftssidan.
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Jamforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar

2006 2007 2008 2009 2010

KP mars 2008 6.2 6.5 5.5 5.0 5.0

( fdﬁé{iie(lilri]?}gfi)% ) KOM april 2008 6.2 6.5 53 5.0 Uppgift saknas

| KP nov. 2006 54 5.1 5.1 5.6 Uppgift saknas

) ) KP mars 2008 1.3 2.6 3.5 2.9 2.5

HIKI;‘%"‘“"“ KOM april 2008 13 2.6 43 3.4 | Uppgift saknas

| KP nov. 2006 1.4 2.1 2.5 2.5 Uppgift saknas

Produktionsgap' KP mars 2008 0.5 1.1 0.7 —-0.2 —-0.9

(i % av potentiell KOM april 2008* 0.6 1.2 0.5 -0.7 Uppgift saknas

BNP) | KP nov. 2006 0.5 0.5 0.3 0.4 Uppgift saknas

Finansiellt KP mars 2008 -2.6 -2.6 -3.5 —4.2 —4.6

nettosparande (saldo | o april 2008 | —2.5 | 26 | -23 | —3.6 | Uppagift saknas

i bytes- och

kapitalbalansen) KP nov. 2006 -1.6 -1.8 -2.2 -2.7 Uppgift saknas
(i % av BNP)

Saldo i de offentliga KP mars 2008 -3.8 -2.0 -2.5 2.0 -1.5

finanserna KOM april 2008 -3.8 -2.0 -2.5 —2.6 Uppgift saknas

(i % av BNP) KP nov. 2006 -39 | -34 | =31 | -29 | Uppgift saknas

oL KP mars 2008 -1.1 0.2 —0.2 0.3 0.8

gr;;’:it g?\l]‘lij; KOM april 2008 | 1.1 0.6 0.2 0.1 Uppgift saknas

KP nov. 2006 -15 -1.0 -0.7 -0.6 Uppgift saknas

Konjunkturrensat KP mars 2008 —4.0 2.4 -2.8 -1.9 -1.1

saldo’ KOM april 2008 | —4.0 | -25 | —2.7 | 23 Uppgift saknas

(i % av BNP) KP nov. 2006 41 | =36 | =32 | =30 | Uppgifi saknas

Strukturellt saldo’ KP mars. 2008 —-4.0 2.4 -2.8 -1.9 . -1.1

(i % av BNP) KOM april 2008 -4.0 -2.5 —2.7 23 Uppgift saknas

KP nov. 2006 —4.1 -3.6 -32 -3.0 Uppgift saknas

) KP mars 2008 47.6 44.9 44.2 43.3 42.3

Off‘é‘i‘&‘)galv’r]‘;iolf;‘uld KOM april 2008 | 47.6 | 452 | 445 | 441 | Uppgift saknas

KP nov. 2006 48.9 50.0 50.3 50.2 Uppgift saknas

Anm.:

! Programmens produktionsgap och konjunkturrensade saldon har riknats om av kommissionen, baserat pa

uppgifterna i dessa.

% Baserat pa en beriknad potentiell tillvixt pa 5,2 %, 5,9 %, 6,0 % respektive 6,2 % under perioden 2006-2009.

3 Konjunkturrensat saldo exklusive engéngsatgirder och andra tillfilliga dtgérder. Varken kommissionens
hostprognos eller det senaste programmet innehéller ndgra engangsatgirder eller andra tillfélliga atgérder.

Killa:

Konvergensprogrammet (KP), kommissionens vdrprognos 2008 (KOM), kommissionens berdkningar.
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