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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Som en del av den politik for béttre lagstiftning som kommissionen genomfort har en
konsekvensbedémning av utkastet till kommissionens férdag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststéllande av harmoniserade villkor for utsldppande pa marknaden av
byggprodukter utforts. Konsekvensbeddmningsndmnden avgav den 10 september 2007 sitt
yttrande om den prelimindra versionen av denna beddmning. Namndens kommentarer
beaktades och inférdes i den konsekvensbedomning som &tfdljer detta forslag och som
sammanfattas nedan:

De tre politiska alternativ som i detta ssmmanhang 6vervagdes var: Alternativ 1 — Ingen EU-
atgard: ingen andring. Alternativ2 — Ingen lagdtiftning. Alternativ3 — Revision av
byggproduktdirektivet.

ALTERNATIV 1 —INGEN EU-ATGARD: INGEN ANDRING

Utgangsalternativet for byggproduktdirektivet & att det fortséitter att gélla i sitt nuvarande
skick. Kraven dari fortydligas eller forenklas inte pa annat sitt dn genom de andringar som
harrér ur den naturliga utvecklingen av lagstiftningen i dess nuvarande form och den
lagstiftning som utéver byggproduktdirektivet kan tillampas inom detta omrade.

Vissa skillnader som finns i fraga om nationella krav och provnings- och certifieringssystem
kan emellertid minskas genom metoderna for det administrativa samarbete som redan inletts
mellan de nationella myndigheterna.

En fordjupad analys av detta alternativ visar likval att manga nuvarande problem, t.ex. CE-
markningens oklarhet, olika system fér CE-mérkning (obligatorisk, icke-obligatorisk),
systemets komplicerade natur, att CE-mérkningen inte godtas av ala och férekomsten av
nationella mérkningar, kommer att kvarstd. Detta bekréftas i de senaste uppgifterna om
klagomd och Gvertradelser inom de omraden som redan omfattas av harmoniserade tekniska
anvisningar. Byggproduktdirektivet kan sdlunda inte fortsdttningsvis na sitt ma om fri
rorlighet for och anvandning av byggprodukter inom den inre marknaden.

ALTERNATIV 2—INGEN LAGSTIFTNING

Detta dternativ skulle medféra att byggproduktdirektivet upphévs utan att erséttas och en
atergang till 6msesidigt erkdnnande med beaktande av den nya réttsliga ramen.

| praktiken skulle den inre marknaden uteslutande grundas péa principen att en produkt som
lagligt utslapps p& marknaden i en medlemsstat kan utsldppas pa marknaden i en annan
medlemsstat, &en om produkten inte helt uppfyller de tekniska bestammelserna i
destinationsmedlemsstaten, s lange en medlemsstat inte har tillrackligt vamotiverade skél
for att forbjuda produkten pa marknaden inom sitt territorium.

| KOM(1999) 299 dlutlig om Omsesidigt erkénnande inom ramen for uppfoljningen av
handlingsplanen om den inre marknaden identifierades mellan 1996 och 1998 byggsektorn
som en av de fem varsta i fraga om Overtradelse av dmsesidigt erkannande enligt artikel 28
(f.d. artikel 30) i fordraget. Vid tidpunkten for KOM(2002) 419 dutlig hade antalet
Overtrédelser inom byggsektorn under perioden 1998-2001 Okat marginellt fér att hamna
bland de fyra véarsta industrisektorerna. De senaste tillgangliga uppgifterna bekraftar dessa

SV



SV

tendenser och visar att O6msesidigt erkéannande inte & tillrackligt for att ser ftill att
byggprodukterna anvands effektivt inom den inre marknaden.

Av samradet i maj 2006 med berdrda parter framgick att tillverkarna nastan enhalligt anser att
Omsesidigt erkannande inte kan &stadkomma fri rorlighet for och anvandning av
byggprodukter inom den inre marknaden.

| den externt utférda utredning som upphandlades for att utfora konsekvensbedémningen av
byggproduktdirektivets revision analyserades huruvida alternativet "ingen lagstiftning” skulle
l6sa de problem som identifierats i frdga om byggproduktdirektivet eller inte. Foga
forvanande, med hansyn till ovannamnda diskussion, blev slutsatsen att detta alternativ inte
skulle uppna malet om fri rorlighet for byggprodukter inom den inre marknaden.

ALTERNATIV 3—REVISION AV BYGGPRODUK TDIREKTIVET: DET BASTA ALTERNATIVET

Alternativ 3 att revidera gemenskapslagstiftningen & det basta alternativet. Det bestar av en
paketlosning som avspeglar det nuvarande behovet och som far hogst poang i
konsekvensbedomningen. Det ar det enda som helt motsvarar de frégor och problem som
kréaver atgarder samt resultaten fran de samréd som i detta sammanhang hdllits med de
bertrda parterna. Det &r optimalt inriktat pa de viktigaste identifierade problemfaktorerna och
gor de basta ténkbara forbattringarna magjliga for dem som berdrs. Darigenom sakerstélls
ocksd det allménna regelverk och de tekniska anvisningar som faststélls i nu gélande
byggproduktdirektiv. Den balanserade subsidiaritet som uppnétts inom byggomradet iakttas
noga, dvs. medlemsstaterna & behdriga i fraga om konstruktionsbestdmmelser och
uppforande av anléggningar medan EU-lagstiftningen ser till att den inre marknaden fungerar
for de produkter som anvands i sddana anlaggningar.

Av dessa skdl rekommenderas i konsekvensbeddmningen att aternativ 3 véljs som grundval
for kommande atgarder.

De viktigaste andringar av nuléget som enligt forslaget till byggproduktforordning &ar av tre
dag: att det réttsliga innehdllet fortydligas, att genomforandeforfarandena forenklas och att
trovérdigheten i systemet starks.

— Attt fortydliga: | forslaget till forordning ingar definitioner av de begrepp som
berdrs mest inom byggproduktsomradet pa den inre marknaden. Tillverkarnas
och importérernas skyldigheter faststdlls dessutom exakt. Den sarskilda
betydelsen av CE-mérkning for byggprodukter faststélls klart. CE-mérkning
innebdr i detta ssmmanhang att relevanta uppgifter om produktens prestanda
anges och betyder att dessa uppgifter erhdllits i enlighet med bestammelserna i
denna férordning och darfor ska ses som riktiga och tillférlitliga.

— Attt forenkla och minska den administrativa bordan: Samtidigt som den
erfarenhet som vunnits vid tilldmpningen av byggproduktdirektivet utnyttjas,
infors genom forslaget ett betydande antal dtgéarder som syftar till att forenkla
vagen till CE-méarkning varigenom den administrativa bordan pa foretag, i
synnerhet mikroforetag, minskas. Forenklade forfaranden anges ocksa for att
hantera separat tillverkade produkter. Dessutom ska forfarandena for att utfarda
europel ska tekniska beddomningar forenklas och fortydligas.

—  Att forstérka trovardigheten i systemet: Genom férslaget inférs nya och
stréngare kriterier for att anméla de organ som utfor tredjeparts uppgifter vid
forfarandet for beddmning och kontinuitetskontroll av prestanda. | forslaget
ingdr dessutom bestammel ser om marknadstvervakning och skyddsatgarder.
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