SV

SV



SV

2% % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %
X X

o W

Bryssel den 7.5.2008
SEK (2008) 573 dutlig

Rekommendation till
RADETSBESLUT
om upphavande av beslut 2005/730/EG om forekomsten av ett alltfor stort underskott i

Portugal

(framlagt av kommissionen)

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND

| artikel 104 i fordraget fastsas att medlemsstaterna ska undvika alltfor stora underskott, och
ett forfarande for att identifiera och korrigera sddana underskott inréttas. | rédets forordning
(EG) nr 1467/97 om péaskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid
altfor stora underskott’, som ingdr i stabilitets- och tillvaxtpakten, redogdrs mer ing&ende for
detta forfarande. Enligt artikel 104.2 i foérdraget ska kommissionen Overvaka att
budgetdisciplin iakttas pa grundval av tvakriterier, namligen: a) huruvida det forvantade eller
faktiska underskottet i den offentliga sektorns finanser 6verstiger referensvardet pa 3 % av
BNP (sdvida inte detta procenttal har minskat vasentligt och kontinuerligt och nétt en niva
som ligger néra referensvardet, eller, referensvéardet endast undantagsvis och Gvergaende
Overskrids och procenttalet fortfarande ligger nédra referensvardet och b) huruvida
skuldséttningen i den offentliga sektorn 6verstiger referensvérdet pa 60 % av BNP (sdvida
inte detta procenttal minskar i tillréacklig utstrackning och narmar sig referensvardet i
tillfredsstéllande takt).

Enligt protokollet om férfarandet vid alltfor stora underskott, som fogas till fordraget, ska
kommissionen tillhandahalla det statistiska underlag som ska anvandas for tillampningen av
forfarandet. Som en del av tillampningen av protokollet maste medlemsstaterna tva ganger om
aret, fore den 1 april och den 1 oktober, lamna uppgifter om offentliga underskott och
skuldnivaer och andra tillhdrande faktorer, i enlighet med artikel 4 i radets forordning (EG) nr
3605/93%° .

Den 22 juni 2005 inledde kommissionen ett underskottsférfarande betréffande Portugal
genom att anta en rapport i enlighet med artikel 104.3. Anledningen var att underskottet i de
offentliga finanserna uppgick till 6,2% av BNP och att den offentliga sektorns skuld
forvantades uppga till 66,5 % av BNP ar 2005 efter att ha legat 6ver referensvérde 60 % av
BNP redan 2003 och 2004, vilket framkom i det uppdaterade stabilitetsprogrammet for
Portugal i juni 2005*. Den 20 september 2005 fastslog rédet, efter en rekommendation frén
kommissionen och i enlighet med artikel 104.6°, att ett alltfér stort underskott féreldg i
Portugal. Samtidigt gav radet, pa grundval av en rekommendation fran kommissionen och i
enlighet med artikel 104.7, Portugal rekommendationer i syfte att fa situationen med ett alltfor
stort offentligt underskott att upphora senast 2008°.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 6. Forordningen andrad genom férordning (EG) nr 1056/2005 (EUT L 174,
7.7.2005, s. 5).
2 EGT L 332, 31.12.1993, s. 7. Forordningen senast andrad genom fdérordning (EG) nr 2103/2005 (EUT

L 337,22.12.2005, s. 1).

Portugal s senaste anmalan finns pa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2373,58110711& dad=portal& _schema=portal.
SEK (2005) 836.

EUT L 274, 20.10.2005, s. 91.

Allahandlingar som ror forfarandet vid det alltfor stora underskottet i Portugal &terfinns pa foljande
webbplats:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact fiscal _policy/excessive deficit9109 en.htm.
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| enlighet med artikel 104.7 rekommenderade rédet att ”De portugisiska myndigheterna bor
minska det offentliga underskottet till under 3 % av BNP pa ett trovardigt och varaktigt sétt
senast till 2008 genom att vidta atgéarder pa medellang sikt. De portugisiska myndigheterna
bor for detta andamal sarskilt begrénsa de offentliga finansernas forsamring under 2005,
genom att strikt genomfora de tillkénnagivna korrigeringsatgéarderna, omsorgsfullt genomfoéra
de a&garder som kravs for att sikerstélla en hdlbar och markbar korrigering av det
konjunkturrensade underskottet minus engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder genom
att ta ett betydande steg for att minska det med 1,5 % av BNP fran 2005 till 2006, fdljt av
ytterligare en betydande minskning pa minst 0,75 % av BNP under vart och ett av de tva
foljande &ren, snabbt genomfora reformer for att begransa och minska utgifterna under de
kommande é&ren, ta vara pa varje méjlighet att paskynda minskningen av underskottet i de
offentliga finanserna och vara redo att anta de ytterligare atgarder som kan vara nédvandiga
for att uppna korrigeringen av det alltfor stora underskottet till 2008”. Radet rekommenderade
ocksa att ”De portugisiska myndigheterna bor se till att den offentliga skuldkvoten strikt
minskar nedat och narmar sig referensvardet i en tillfredsstallande takt genom att sakerstélla
att skuldutvecklingen avspeglar framsteg med minskningen av underskottet, genom att
undvika skuldokande finansiella transaktioner och genom att omsorgsfullt Gvervéga en
eventuell inverkan pa viktiga offentliga investeringsprojekt, inklusive dem som gors i
partnerskap med den privata sektorn”. Radet uppmanade de portugisiska myndigheterna att
"fortsdtta att forbéttra insamlingen och bearbetningen av de offentliga uppgifterna.”

Rédet uppmanar vidare de portugisiska myndigheterna "att pa medellang sikt sikerstélla
konsolideringen av de offentliga finanserna sa att en situation med offentliga finanser som &r
ndara balans eller visar Overskott kan upprétthdllas genom en minskning av det
konjunkturrensade underskottet minus engangsdtgéarder och andra tillfalliga agarder, med
minst 0,5 % av BNP per ar efter det att det alltfor stora underskottet har korrigerats.”

Tabell 1: Anpassning godkand av radet den 20 september 2005

i % av BNP, ominte annat anges 2005 2006 2007 2008
Saldot i de offentliga finanserna Underskott pa (hogst) 6,2 -4,8 Underskott <4 | Underskott <3
forandring av strukturellt saldo +1,5 (minst) + % (minst) + %
Anm.: Real BNP-tillvéxt (%) 0,8 14 2,2 2,6

Anm.: Strukturellt saldo = konjunkturrensat saldo exklusive engéngsatgarder och andratillfalliga atgarder.
Kéllor: Rédets rekommendation enligt artikel 104.7, med hanvisning till uppdateringen av stabilitetsprogrammet
fran juni 2005.

Den 22 juni 2006, dvs. efter det att den tidsfristen pa 6 manader for att vidta de atgarder som
faststalls i radets rekommendation hade [6pt ut, gjorde kommissionen en beddmning av de
atgarder som de portugisiska myndigheterna hade vidtagit i syfte att fa situationen med ett
altfor stort offentligt underskott att upphora. Pa grundval av denna beddmning antog den ett
meddelande till radet i vilket slutsatsen drogs att Portugal hade vidtagit atgarder som innebar
godtagbara framsteg i syfte att korrigera det alltfor stora underskottet inom de tidsfrister som
radet hade faststallt, och att det i Portugals fall darfor inte var nédvandigt att ga vidare med
ytterligare steg i forfarandet vid alltfor stora underskott’. R&det delade denna beddmning pa
sitt mote den 11 juli 2006.

! SEK (2006) 786.
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| enlighet med artikel 104.12 ska ett radsbeslut om att det foreligger ett alltfor stort underskott
upphéavas, pa grundval av kommissionens rekommendation, nar det alltfér stora underskottet i
den berérda medlemsstaten enligt rédets uppfattning har korrigerats.

2. DEN SENASTE UTVECKLINGEN NAR DET GALLER UNDERSKOTTET

Av de uppgifter som kommissionen (Eurostat) tillhandaholl pa grundval av Portugals
rapportering fore den 1 april 2008 framgar att underskottet i den offentliga sektorns finanser
2007 uppgick till 2,6 % av BNP®. Utfallet fér 2005 var 6,1 % av BNP och 2006 3,9 % av BNP
(se tabell 2). Mot bakgrund av det i nuléget rapporterade underskottet och referensvérdet for
underskottet, & sannolikheten 1ag for att en framtida revision kommer att innebara en sadan
okning av den offentliga sektorns underskott 2007 att detta 6verstiger 3 % av BNP.

Den senaste utvecklingen av det offentliga underskottet har skett mot bakgrund av gradvis
forbattrad ekonomisk tillvaxt, med en real BNP-tillvaxt pad mellan 0,9 % 2005, 1,3 % 2006
och 1,9 % 2007. Det negativa produktionsgapet uppskattas har blivit ndgot mindre under
samma period.

Genomfdrandet av budgeten 2006 och 2007 var béttre &n de riktvarden som faststalldes da
rekommendationen enligt artikel 104.7 utfardades™. | synnerhet var utfallen for underskotten
under de tva &en omkring 1 procentenhet av BNP langre @n vad som ursprungligen
forvantades i uppdateringen av stabilitetsprogrammet for Portugal i juni 2005
Budgetutfallet for 2007 maste ocksa jamféras med den uppskattning pa 3 % av BNP som
presenterades i uppdateringen av stabiliseringsprogrammet for Portugal i december 2007. Ett
underskott i de offentliga finanserna pa mindre an riktvardet pa 3% av BNP uppnaddes
sdledes ett a fore den tidsfrist som radet faststallt. Sdsom radet anmodade i dess
rekommendation enligt artikel 104.7 tillvaratogs méjligheten att paskynda minskningen av
underskottet i de offentliga finanserna, framfor alt genom att sdkerstdlla en baéttre
int&ktsuppbord an férvantat.

8 Eurostat News Release nr 54 av den 18 april 2008.

Underskottskvoter revideras ofta — antingen uppat eller neddt — efter offentliggérandet av det forsta
utfallet i den anmdan av uppgifter som ldmnas in pa varen. For EU:s medlemsstater totalt sett ar
revideringarna ofta relativt obetydliga och leder i genomsnitt inte till nagon vasentlig avvikelse fran
noll. N&r det géller Portugal har det varit vanligare med en revidering uppét an nedat, vilket kan
innebéra att det finns en snedvridning i sammanstéliningen av de forsta resultaten. Aven om framtida
revideringar av den portugisiska statens rékenskaper emellertid inte kan uteslutas, har uppgifternafor de
senaste &ren visat sig mer tillforlitliga an tidigare.

D& de jamfors med de finanspolitiska ma som presenterades vid uppdateringen av
stabilitetsprogrammet for Portugal i juni 2005, pa grundval av vilka det pagéende forfarandet vid alltfor
stora underskott inleddes i enlighet med vad som angesi avsnitt 1.

Revisioner som gjordes i slutet av 2005 och bdrjan av 2006 av BNP-uppgifterna har resulterar i hogre
BNP-nivaer, vilket automatiskt har gett en minskning av underskottet med omkring ¥4 procentenhet av
BNP.
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Den minskning av underskottet i de offentliga finanserna som uppnaddes 2006 och 2007 beror
béde pa att utgifterna som andel av BNP minskade och pa att intékterna som andel av BNP
Okade. Utgifternas andel minskade med ungefér 1% procentenhet av BNP under 2006 och
nastan %2 procentenhet av BNP under 2007. Samtidigt 6kade de offentliga intdkternas andel
med ungefér ¥ procentenhet av BNP under bade 2006 och 2007. Konsolideringen av de
offentliga finanserna berodde i huvudsak pa strukturella atgarder med ett marginellt bidrag
fr&n en engdngstransaktion vard 0,1 % av BNP 2007*.

Pa utgiftssidan skedde en stabilisering av de |6pande priméra utgifterna i reala termer bade
2006 och 2007. | synnerhet var den minskade erséttningen till statsanstéllda tillsammans med
en minskning av antalet offentligt anstéllda avgorande for de begransade utgifterna. | mindre
utstrackning paverkade aven édterhdlsamhet i l6neutvecklingen till foljd av att den arliga
|6nerevisionen &g under inflationstakten och I6nedkningar relaterade till tjanstgoringstid
stoppades. Samtidigt minskade ckningstakten i de sociala transfereringarna (g i natura) nagot
i jamforel se med deras mycket hoga tillvaxttakt under foregdende &r. Till detta bidrog en |agre
okningstakt i utgifterna for aderspensioner, huvudsakligen beroende pa att antalet
pensionerade hdlls tillbaka och, under 2007, sankt arbetsldshetsunderstdéd. En minskning av
de offentliga investeringarna bidrog vidare till inbromsningen av utgifterna och den darpa
foljande underskottsminskningen pa omkring %2 % av BNP under 2006. Sammantaget ar dessa
siffror i linje med rédets rekommendation att vidta atgarder for att begransa utgifterna, som
till exempel reformen av a derspensionssystemet.

Pa intaktssidan fortsatte skatteinkomsterna att 6ka i snabbt takt, i synnerhet med tanke pa den
laga ekonomiska tillvaxten (och, mer konkret, den inhemska efterfrdgan). Det verkar vara
resultatet av en 6kning av normal skattesatsen for mervardesskatt med tva procentenheter (fran
19 % till 21 %) i juli 2005, diskretionéra dtgarder for att Oka vissa skattesatser (punktskatter,
sociaforsakringsavgifter for vissa yrkeskategorier, nya marginal skattesatser for inkomstskatt
for hoga inkomster) och minskade avdragsmajligheten for vissa direkta skatter. En betydande
del av de okade skatteintakterna kan tillskrivas vinster fran forbattrad skatteforvaltning och
forbéttrad skattemoral. Dessa forbéattringar verkar ha resulterat i en 6kad skattebas som till
stor del blivit varaktig. Den effektivare skatteforvaltningen har dessutom lett till battre resultat
nar det galler att driva in skatteskulder. Under 2007 bidrog dterhdmtad |6nsamhet for négra
stora bol agsskattebetalare och skatter pa fast egendom till ytterligare skatteintékter. De dvriga
intdkterna (inbegripet statens forsdljning av varor och tjanster) véxte med nastan Y2
procentenhet av BNP i ackumulerade siffror under 2006 och 2007. Till en viss del berodde
detta pa en aterhamtning av den nedgang som skett 2005 i utdelningarna till regeringen fran
statliga bolag.

Den utveckling av de offentliga finanserna och ekonomin som beskrivs ovan har lett till en
betydande minskning av det strukturella underskottet (dvs. det konjunkturrensade
underskottet minus engangsatgarder och andra tillfalliga atgéarder) under 2006 och 2007.
Under 2006 uppnaddes en minskning pa ungefar 2 procentenheter av BNP som foljdes av en
ytterligare minskning pa 1 procentenhet under 2007 (se tabell 2). Resultaten verkar gott och
val ha uppnéatt den minskning av det strukturella saldot med 1,5 % av BNP mellan 2005 och
2006 och aminstone %% av BNP under 2007, som angavs i radets rekommendation enligt
artikel 104.7.

12 Relaterat till ett langsiktigt koncessionsavtal for exploatering av en damm som bokforts som en

minskning av ovriga kapitalutgifter i enlighet med ENS95.
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3. BERAKNADE UNDERSKOTT FOR 2008 OCH DAREFTER

Enligt kommissionens varprognos 2008, med en forvantad BNP-tillvaxt pa 1,7 %, berdknas
underskottet i den offentliga sektorns finanser minskatill 2,2 % av BNP 2008. Denna prognos
ska jamforas med det mal for de offentliga finanserna pa 2,4 % av BNP som faststélldes i
uppdateringen av stabilitetsprogrammet for Portugal i december 2007 (med en beréknad real
BNP-tillvaxt pa 2,2 %) och med ett reviderat mal pa 2,2 % av BNP, i enlighet med vad som
angavs den 26 mars efter att utfallet for de offentliga finanserna 2007 presenterats.

Den forvantade forbattringen av de offentliga finanserna under 2008 beror framfor allt pa
intakterna. Under 2008 berdknas de samlade skatteintékterna fortsétta att 6ka snabbare &n den
nominella BNP-tillvaxten, |& vara med en lagre marginal an 2007. Skatteelasticiteten
forvantas narma sig sitt historiska genomsnitt efter de hoga siffrorna under senare ar, vilket
ocksa grundar sig pa antagandet att de marginella vinsterna av forbattrad skatteforvaltning
och skattemoral kan borja att minska. Under 2008 kommer en normalisering av
nettointakterna av mervardesskatt, till foljd av att den langsta aterbetal ningsperioden kortades
ner under 2006 och 2007, inverka positivt pa skatteintékterna. Minskningen av
normal skattesatsen for mervardesskatt med 1 procentenhet (fran 21 % till 20 %) frén och med
den 1 juli 2008 kommer dock att ddmpa skatteintékterna. Dessutom verkar andra offentliga
intakter att 6ka ndgot som en andel av BNP tack vare ckade EU-medel inom ramen for
genomforandet av den nationella strategiska referensramen'®. Utgifternas andel av BNP
beréknas forbli stabila. Framfor allt férvantas personalkostnaderna att sjunka métt som andel
av BNP med omkring 0,4 procentenheter. Ranteutgifterna kommer att bromsas upp till f6ljd
av en enskild minskning av rantesatsstrukturen for statligt utfardade sparcertifikat fran borjan
av 2008. Beviljandet av statliga koncessioner for el ektricitetsgenererande dammar kommer att
innebara ett engangsbidrag for att minska underskottet med nastan 0,2 % av BNPY.

Under antagandet av oférandrad politik réknar kommissionen i sin varprognos 2008 med ett
underskott i de offentliga finanserna pa 2,6 % av BNP 2009, under forutsattning att den reala
BNP-tillvaxten & 1,6 % av BNP. | uppdateringen av stabiliseringsprogrammet for Portugal i
december 2007 faststélls malet for de offentliga finanserna 2009 till 1,5 % av BNP, vilket ska
jamforas med den forvantade reala BNP-tillvaxten pa 2,8 %. Enligt varprognosen 2008
forvantas utvecklingen av de offentliga finanserna framfor alt att drivas av en fallande
skatteborda, som alltjamt aterspeglar effekterna av minskningen av normalskattesatsen for
mervardesskatt i juli 2008. Dessutom berdknas viktiga makroekonomiska underlag for
skatteintakter, sa som hushdllens konsumtion och erséttningar till anstéllda, ligga efter BNP
medan skatteintakterna, till skillnad fran foregaende ar, forvantas utvecklas i linje med de
relevanta skatteunderlagen. Déarfér antas att breddningen av de skatteunderlag som ndmns i
avsnitt 2 i huvudsak ar av permanent natur. Om det i efterhand skulle visa sig att dessa vinster
skulle vara av en mer temporar eller icke-hdlbar natur eller skadas av den ekonomiska
nedgangen, skulle utsikterna for de offentliga finanserna emellertid vara dystrare. Om den
engangsatgard som vidtogs 2008 avbryts kommer det nominella underskottet att oka. Mot
bakgrund av att osdkerheten betrdffande den finansiella och ekonomiska utvecklingen for
ndrvarande &r storre &n vanligt utsétts de offentliga finanserna for ett antal risker.

13 Dessa intakter kommer ocksa att &tfoljas av ytterligare utgifter och foljaktligen i vasentlig utstrackning

dampa effekterna av dessainbetal ningar pa budgetsaldot totalt.

Bokford som en minskning av dvriga kapitalutgifter i enlighet med bestammelserna i ENS95, men en
del av verksamhetens intakter anvands for att ersitta elkraftsbolagen for att de bara successivt |ater
produktionspriserna avspeglasi prisernatill konsumenterna.
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Enligt kommissionen varprognos 2008 forvantas det strukturella saldot att forbéttras med en
Y4 procentenhet av BNP under 2008. Om politiken inte 1aggs om forutspas en férsamring med
en Y, procentenhet under 2009. Mot bakgrund av detta kravs betydande steg framat nar det
gdler konsolideringen av de offentliga finanserna i genomférandet av budgeten 2008 och en
ambitios budget for 2009 for att sakerstélla att radets rekommendationer enligt artikel 104.7
om ytterligare minskning av det strukturella saldot for att pa medellang sikt sakerstdlla en
situation med offentliga finanser som &r néra balans eller visar dverskott med minst 0,5 % av
BNP per &r efter det att det alltfor stora underskottet har korrigerats.

| uppdateringen av stabiliseringsprogrammet for Portugal i december 2007 faststélls mal for
underskottet pa 0,4 % av BNP 2010 och 0,2 % av BNP 2011. Dessa berdkningar ska jamforas
med att den reala BNP-tillvaxten beréknas uppga till 3% bada aren. | dess yttrande om
uppdateringen av programmet ansag radet att det & "m6jligt att den finanspolitiska inriktning
som redovisas i programmet inte ar tillrackligt ambitios for att malet pA medellang sikt for de
offentliga finanserna med sakerhet ska kunna uppnas senast 2010 i enlighet med programmet.
Aven om den planerade takten i konsolideringen for att nd malet p4 medellang sikt ar forenlig
med stabilitets- och tillvaxttakten kan det komma att krévas ytterligare insatser for att uppna
anpassningen pagrund av (...) riskerna.”*°

4, SKULDUTVECKLING OCH SKULDPROGNOSER

Den offentliga bruttoskuldkvoten dverskred referensvéardet pa 60 % av BNP 2005 nér den tog
ett kliv frén att 2004 ha legat pa 56,9% av BNP till 63,6% av BNPY®. 2006 okade
skuldkvoten ytterligare till 64,7 % av BNP och 2007 go6nk den till 63,6 % av BNP. Den
Okning av den offentliga skuldkvoten som registrerades 2006 var resultatet av det hdga
priméra underskottet i de offentliga finanserna och, i mindre utstréckning, det faktum att den
implicita rantan pa den offentliga skulden oOverskred BNP-tillvaxten (den sk.
"snobollseffekten”). Den minskade skuldkvoten var framfor allt ett resultat av en
skuldminskande stock-/flédegjustering. | mindre utstrackning bidrog den ©kande BNP-
tillvaxten och ett marginellt primért Gverskott till minskningen av skuldkvoten.

| den man som skuldkvoten minskade under 2007 har utvecklingen av den konstaterade
offentliga sektorns skuld varit forenlig med radets rekommendation enligt artikel 104.7 av den
20 september 2005. Under 2006 och 2007 bidrog dessutom finansiella transaktioner
sammantaget till en negativ stock-/flodesustering och hjdpte darfor till att minska den
offentliga skuldkvoten. Under 2006 var stora privatiseringsinkomster huvudforklaringen till
minskningen av de finansiella tillgangarna. Under 2007 var det en minskad bankinlaning och
valutareserv som var central for den fortsatta minskningen av finansiella tillgangar liksom en
dar pa foljande skuldminskande stock-/flodesjustering. Exklusive bankinlaning, valutareserv
och privatiseringsinkomster forblev nettotillskottet av finansiella tillgangar positivt under
2006 och 2007 och bidrog foljaktligen till skuldkvoten.

B EUT C 73, 19.3.2008, s. 6.
16 Skillnaden i dessa skuldsiffror och de som berdknades vid den tidpunkt d& forfarandet vid alltfor stora
underskott inleddes dterspeglar framfor alt de revisioner av BNP-uppgifter som namnsi fotnot 11.
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Enligt kommissionens varprognos 2008 forvantas den offentliga skuldkvoten att dter ligga
knappt 6ver 64 % av BNP 2008 och, med antagandet om ofdérandrad ekonomisk politik,
64Y,% av BNP 2009. Denna utveckling maste ses mot bakgrund av en 1&g nominell BNP-
tillvaxt och ett fortfarande relativt hogt underskott i de offentliga finanserna under det har aret
och nasta &. Med utgangspunkt i berékningarnai uppdateringen av stabiliseringsprogrammet
for Portugal i december 2007 forvantas skuldkvoten att aterspegla den positiva stock-
/flédesjusteringen som motsvarar 0,4 % av BNP. Antagandet att &terbetalning av skulder
Over deras nominella varde inom kort kommer att 6ka betydligt i omfattning till féljd av de
andringar av ersattningar for sparcertifikat som infordes i januari 2008 innebar ett okat tryck
pa stock-/flodesjusteringen. Sammantaget & utvecklingen av den offentliga skuldkvoten i
dverensstammelse med radets rekommendation enligt artikel 104.7 i sA mening att avspeglar
framsteg vad galler minskningen av underskottet och att de finansiella transaktionerna mellan
2006 och 2009 i genomsnitt inte dkar skuldkvoten.

5. OVRIGT SOM BOR BEAKTAS

Enligt artikel 104.7 rekommenderade radet Portugal att forbéttra insamlingen och
behandlingen av statistiska uppgifter dver den offentliga sektorn mot bakgrund av de
uppenbara bristerna nér det galler sammanstallning av tillforlitlig statistik éver de offentliga
finanserna.

Under de senaste &en har det gjorts ingtitutionella forandringar och andra tekniska
forbéttringar i samband med sammanstallningen av Portugals offentliga rékenskaper. De ror
sig bl.a. om ett forbéttrat samarbete och en tydligare arbetsférdelning mellan landets
nationella statistikmyndighet, finansministeriet och centralbanken. Den nationella
statistikmyndigheten har fatt ckade resurser, okat ansvar och 6kad redovisningsskyldighet. |
borjan av 2006 undertecknades ett samarbetsavtal mellan de tre instanserna. Avtaet skapade
tva arbetsgrupper som ska analysera de offentliga rékenskaperna fore varje rapport om de
offentliga finanserna och diskutera metodfrégor'®. Dessa férandringar forvantas bidratill okad
kvalitet pa statistiken for den offentliga sektorn. Sammanstélining och offentliggérande av
offentliga rakenskaper varje kvartal bor ocksa bidra till arsrékenskapernas tillforlitlighet och
allmanna kvalitet, eftersom transaktioner som maste redovisas pa ett sarskilt satt kommer att
upptéckas tidigare. Portugal verkar mer aktivt ha drivit igenom punktlig rapportering av
uppgifter fran den offentliga sektorns delsektorer. Uppgifterna avseende genomforandet av
budgeten har dessutom varit mer detaljerade och i storre utstréackning tillgéangliga i tid.
Foljaktligen har uppgifterna for de senaste aren visat sig vara mer tillforlitliga an tidigare.
Sammantaget tyder denna utveckling pa éverensstammel se med radets rekommendation.

v Detta verkar bero pa en positiv skillnad mellan periodiserings- och kontantbaserade underskott, sa som

implicit anges i uppdateringen av programmet. Siffrorna for stock-/flodegjusteringen justerades for att
aterspegla att de portugisiska myndigheterna under senare tid tillampar en ny klassificering for vissa
kapitaltillskott i vissa statligt &gda sjukhus, ndmligen som kapitaltransfereringar istéllet for finansiella
transfereringar.

"Acordo de Cooperagdo Institucional no Dominio das Estatisticas das AdministracBes Publicas’
(Institutional Cooperation Agreement in the Field of General Government Statistics); En engelsk
version finns pa http://www.dgo.pt/FP/StatisticsAgreement_INE_BP_DGO.pdf. Se dven Consolidated
Inventory of sources and methods [for EDP datisticss som finns tillganglig pa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/doc PAGE/PGP_DS GFS/PGE_DS GFS 11/EDPI_PT 20
07_REV1.PDF.
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6. SLUTSATSER

Underskottet i de offentliga finanserna har minskat betydligt frén 6,1 % av BNP 2005 till
3,9% av BNP 2006 och 2,6 % av BNP 2007, vilket ligger under referensvéardet pa 3 % av
BNP. De &tgarder som ligger bakom minskningen av underskottet &r till storsta delen av
varaktig natur. Det strukturella saldot, dvs. dvs. det konjunkturrensade saldot efter
engangsatgarder och andra tillfalliga tgarder, forbéttrades med 2 procentenheter av BNP
2006 och ytterligare 1 procentenhet av BNP 2007. Den finanspolitiska atstramning som radet
rekommenderade, namligen 1,5 % av BNP 2006 och, atminstone, % % av BNP 2007 uppfylls
sdledes med god marginal. Enligt kommissionens varprognos 2008 forvantas det ojusterade
underskottet att minska till 2,2 % av BNP 2008 (inbegripet engangsitgarder som motsvarar
nastan 0,2 % av BNP utan vilka underskottet inte desto mindre fortfarande skulle ligga under
3% av BNP). Med antagande om ofdrandrad politik férvantas underskottet att oka till 2,6 %
av BNP 2009. Detta innebar att underskottet pa ett trovardigt och varaktigt sétt har tagits ner
till en niva under troskelvardet pa 3 % av BNP.

Den offentliga sektorns bruttoskuld minskade fran 64,7 % av BNP 2006 till 63,6 % av BNP
2007. Enligt kommissionens varprognos 2008 vantas skulden 6ka nagot till ungefar 64 % av
BNP 2008 och till 64%2% av BNP 2009 (den senare siffran gadller med antagande om
oférandrad politik) mot en bakgrund av 1dg BNP-tillvaxt och fortfarande ganska stora
offentliga underskott.

En helhetsbeddmning ger vid handen att det altfér stora underskottet i Portugal har
korrigerats. Kommissionen rekommenderar darfor radet att upphdva sitt beslut om
forekomsten av ett alltfor stort underskott i Portugal.
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Tabell 2: De offentliga finanser nas utveckling 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
i % av BNP, om inte annat anges KOM sP@® Kom® gp@
Saldot i de offentliga finanserna -6,1 -39 -2,6 -2,2 -2,4 -2,6 -15
(-22)
- Totalaintékter 41,6 42,4 43,1 43,6 42,7 43,3 42,8
- Totala utgifter 47,7 46,3 45,7 45,7 45,1 45,9 444
Varav: - ranteutgifter 2,6 2,8 2,8 2,8 29 2,7 2,8
- fasta bruttoinvesteringar 29 2,3 24 24 2,2 24 2,3
Primért saldo -35 -1,1 0,2 0,6 05 0,1 13
Engangsatgarder och andratillfalliga atgarder -0,1 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Strukturéllt saldo®” 52 32 22 -19 -16 22 -10
Strukturellt priméart saldo'® 26  -04 0,6 0.8 1,3 06 1,8
Offentlig bruttoskul d” 636 647 636 641 641 643 625
Forandring av skuldkvot: a=b+c+d® 5,3 11 -11 05 -03 02 -16
Faktorer: - Primért saldo (b) 35 11 -0,1 -0,6 -0,5 -0,1 -1,3
-" Shobol |l seffekt” (c) 0,7 0,3 -0,2 04 -0,1 0,3 -04
- Stock-flodesjustering (d) 11 -02 -08 07 04 0,0 0,0
Pm Real BNP-tillvaxt (%) 0,9 13 19 1,7 2,2 1,6 2,8
Pm Produktionsgap -1,7 -1,6 -1,1 -1,0 -1,8 -1,0 -1,1
@ Konjunkturrensat (primart) saldo exklusive engdngsétgérder och andratillfaliga &tgarder.
@ Konjunkturrensat saldo, strukturellt saldo och produktionsgap som kommissionen bersknat pa
grundval av uppgifternai programmet.
@ Med antagande om of randrad politik.
@ Forandringen i bruttoskul dkvoten kan delas upp enligt féljande:
&_ Dt—l _ PDt +(DI—1* I _ytj+ S:t
Yo Yo Yoo (M +vi) Y
t stér for tid; D, PD, Y och SF motsvarar den offentliga skulden, primért underskott, nominell BNP
respektive stock-/flodesjustering, och i och y stér for den genomsnittliga kostnaden for skulden och
nominell BNP-tillvéxt. Termen inom parentes motsvarar ” sndbollseffekten”.
® Faktorerna gar eventuellt inte jamnt upp p& grund av avrundning.
Kalla:  Kommissionens varprognos 2008 (KOM) och uppdateringen av stabilitetsprogrammet fran december

2007 (SP). | parentes anges den nya officiella berdkningen som de portugisiska myndigheterna
tillkénnagav den 26 mars 2008.
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Rekommendation till

RADETSBESLUT

om upphéavande av beslut 2005/730/EG om férekomsten av ett alltfor stort under skott i

Portugal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel
104.12,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

Till foljd av en rekommendation fran kommissionen i enlighet med artikel 104.6 i
fordraget fastslogs genom rédets beslut 2005/730/EG™ att det foreldg ett alltfor stort
underskott i Portugal. R&det konstaterade att underskottet i den offentliga sektorns
finanser berdknades till 6,2% av BNP for 2005, vilket Oversteg fordragets
referensvarde pa 3 % av BNP, medan den offentliga sektorns bruttoskuld uppgick till
66,5 % av BNP, vilket dversteg fordragets referensvarde pa 60 % av BNP.

| enlighet med artikel 104.7 i fordraget och artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr
1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillampningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott®® samt pa grundval av en rekommendation frén
kommissionen utfardade radet den 20 september 2005 en rekommendation till
Portugal i syfte att landet skulle korrigera det altfor stora underskottet senast 2008.
Rekommendationen offentliggjordes.

| enlighet med artikel 104.12 i fordraget ska rédets beslut om att det foreligger ett
altfor stort underskott upphévas nér ett underskott i den berdrda medlemsstaten enligt
radets mening har korrigerats.

Enligt det protokoll om forfarandet vid alltfor stora underskott som fogats till fordraget
ska kommissionen tillhandahdlla det statistiska underlag som ska anvandas for
tillampningen av forfarandet. Som en del av tillampningen av protokollet ska
medlemsstaterna tva ganger per a — fore den 1 april och den 1 oktober — lamna
uppgifter om offentliga underskott och skuldnivaer och andra tillhérande faktorer i
enlighet med artikel 4 i radets férordning (EG) nr 3605/93 av den 22 november 1993

19
20
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EUT L 274, 20.10.2005, s. 91.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 6. Forordningen andrad genom forordning (EG) nr 1056/2005 (EUT L 174,
7.7.2005, s. 5).
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om tilldmpningen av protokollet om forfarandet vid alltfér stora underskott som &r
fogat till fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen?.

5) Pa grundval av de uppgifter som kommissionen (Eurostat) har [amnat i enlighet med
artikel 8g.1 i forordning (EG) nr 3605/93 till foljd av Portugals anmélan fére den 1
april 2008 och pa grundval av kommissionens varprognos 2008, kan foljande
slutsatser dras:

—  Underskottet i de offentliga finanserna har minskat fran 6,1 % av BNP 2005 till
39% av BNP 2006 och till 2,6% av BNP 2007, vilket ligger under
referensvéardet pa 3 % av BNP. Det senare ska jamforas med det mal pa 3 % av
BNP som faststalldes i uppdateringen av stabilitetsprogrammet fér Portugal i
december 2007.

- Forbattringen av de offentliga finansernas saldo beror bade pa att utgifterna
som andel av BNP minskade och pa att intékterna som andel av BNP tkade.
Utgifternas andel minskade med 1% procentenheter av BNP under 2006 och
nastan Y2 procentenhet av BNP under 2007. Samtidigt tkade de offentliga
intakternas andel med ungefar 34 procentenhet av BNP under bade 2006 och
2007. Konsolideringen av de offentliga finanserna berodde i huvudsak pa
strukturella atgarder med ett marginellt bidrag fran en engangstransaktion till
ett varde motsvarande 0,1 % av BNP 2007. Forbéttringen av det strukturella
saldot (dvs. det konjunkturrensade saldot efter engangsdtgarder och andra
tillfalliga atgarder) beréknas till 2 procentenheter av BNP 2006 och ytterligare
1 procentenhet av BNP 2007, vilket & i linje med rédet rekommendation enligt
artikel 104.7 att minska det strukturella saldot med 1,5 % av BNP 2006 och,
atminstone, %% av BNP 2007.

—  Enligt kommissionens varprognos 2008 beraknas underskottet 2008 att minska
ytterligare, till 2,2 % av BNP, framfor allt beroende pa ytterligare intakter, och
genomfoérandet av budgeten forbéttras av en engangsatgard som minskar
underskotten med 0,2 % av BNP. Detta &r i stort sett i linje med den officiella
uppskattningen av underskottet till 2,4 % av BNP i uppdateringen av Portugals
stabiliseringsprogram i december 2007, och det reviderade malet pa 2,2 % av
BNP som de portugisiska myndigheterna anméde i slutet av mars 2008. Enligt
varprognosen beréknas underskottet 2009 till 2,6 % av BNP, med antagande
om ofdrandrad ekonomisk politik. Detta innebar att underskottet pa ett
trovardigt och varaktigt sétt har tagits ner till en niva under troskelvardet pa
3% av BNP. Det strukturella saldot berdknas under 2008 att forbattras med
omkring ¥4 procentenhet av BNP och, med antagande om of6randrad politik,
forsamras med ¥4 procentenhet av BNP 2009. Detta maste ses mot bakgrund av
behovet av framsteg for att na malet pa medellang sikt for de offentliga
finanserna, som for Portugal &r ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP.

2 EGT L 332, 31.12.1993, s. 7. Férordningen senast andrad genom fdérordning (EG) nr 2103/2005 (EUT
L 337,22.12.2005, s. 1).
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—  Den offentliga skulden har minskat fran 64,7 % av BNP 2006 till 63,6% av
BNP 2007. Den |&ga BNP-tillvaxt och de fortfarande ganska hoga offentliga
underskott som beréknas i kommissionens varprognos 2008 forvantas leda till
en offentlig skuld pa ungefar 64Y4 % av BNP 2009.

(6) Radet anser att det alltfor stora underskottet i Portugal har korrigerats, och att beslut
2005/730/EG darfor bor upphavas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
En helhetsbeddmning ger vid handen att det altfor stora underskottet i Portugal har
korrigerats.

Artikel 2

Beslut 2005/730/EG ska upphdra att galla.

Artikel 3
Detta bedut riktar sig till Republiken Portugal.

Utféardat i Bryssel den|...]

Pa radets vagnar
Ordférande
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