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om inforande av ett forfarande for forhandling och ingaende av bilaterala avtal mellan
medlemsstater och tredjelander om omr adesspecifika fragor avseende domstols
behorighet och erkannande och verkstallighet av domar i daktenskapsmal, mal om
foraldraansvar och méal om under hallsskyldighet, samt avseende tillamplig lag i mal om
under hallsskyldighet

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

1. BAKGRUND

e Motivering for och malsittning med for slaget

En rad gemenskapsréttsakter pa det civilréttsliga omradet har antagits i enlighet med artikel
65i avdelning IV i EG-fordraget, en bestammelse som inférdes genom Amsterdamfordraget.”

Vid sidan av detta gemenskapsréttsliga regelverk karaktériseras det civilréttdiga omradet for
manga medlemsstater dven av ett antal bilaterala avtal som de ingatt med tredjelander innan
de relevanta bestdmmelserna i Amsterdamfordraget tradde i kraft, eller innan de blev
medlemmar i Europeiska gemenskapen. | den utstrackning sadana tidigare avtal innehaller
bestammelser som inte & forenliga med EG-fordraget ska medlemsstaterna i enlighet med
artikel 307 i EG-fordraget vidta alla l1ampliga &garder for att undanrdja dessa brister. EG-
domstolen har bekréftat att medlemsstaterna om nodvandigt ar skyldiga att séga upp avtal som
ar of érenliga med regelverket.

Dérutover kan det finnas behov av att ingd nya avta med tredjelander nar det galer
civilréttdiga fragor som omfattas av avdelning IV i EG-fordraget. Som en foljd av
utvecklingen av den del av det europeiska réttsliga omradet som ror civilréttdigt samarbete,
har gemenskapen erhallit extern behorighet att forhandla om och ing& internationella avtal
med tredjelander pa en rad viktiga omraden som anges i avdelning 1V i EG-fordraget. Detta
bekréftades av EG-domstolen i dess yttrande 1/03 av den 7 februari 2006 om ingaendet av den

! Rédets férordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden, EGT L 160, 30.6.2000, s. 1.
Rédets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och om erkannande och verkstélighet av
domear pa privatrattens omréde, EGT L 12, 16.1.2001, s. 1.
Radets forordning (EG) nr 1206/2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i fréga om
bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur, EGT L 174, 27.6.2001, s. 1.
Raédets forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkénnande och verkstallighet av
domar i &dktenskapsmd och mad om foraldraansvar samt om upphavande av forordning (EG) nr
1347/2000, EUT L 338, 23.12.2003, s. 1.
Radets direktiv 2003/8/EG om forbattring av mojligheterna till réttslig prévning i gransbverskridande
tvister genom faststdllande av gemensamma minimiregler for rattshjdp i sadana tvister, EGT L 26,
31.1.2003, s. 41
Radets direktiv 2004/80/EG om ersittning till brottsoffer, EUT L 261, 6.8.2004, s. 65.
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 805/2004 om inférande av en europeisk
exekutionstitel for obestridda fordringar, EUT L 143, 30.4.2004, s. 15.
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1896/2006 om inforande av ett europeiskt
betalningsforelaggande, EUT L 399, 30.12.2006, s. 1.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 864/2007 om tillamplig lag for utomobligatoriska
forpliktelser (Rom I1), EUT L 199, 31.7.2007, s. 40.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 861/2007 om inrdttande av ett europeiskt
smamdlsforfarande, EUT L 199, 31.7.2007, s. 1.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna av
réttegangshandlingar och andra handlingar i mad och &renden av civil eller kommersiell natur
(delgivning av handlingar) och om upphévande av radets forordning (EG) nr 1348/2000, EUT L 324,
10.12.2007, s. 79.
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom ), EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.
Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2008/52/EG om vissa aspekter pd medling pa privatrattens
omrade, EUT L 136, 21.5.2008, s. 3.
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nya Luganokonventionen?. Domstolen konstaterade att gemenskapen har erhdllit exklusiv
behorighet att ingd internationella avtal med tredjelander nar det géler fragor som paverkar
bestammelserna i exempelvis forordning (EG) nr 44/2001 (Bryssel 1), sarskilt bestammel serna
om domstols behérighet och de som rér erkdnnande och verkstéllighet av domar. | sitt
yttrande ansag domstolen att analysen av behtrighetsreglernai den nya L uganokonventionen
visade aft dessa paverkar den enhetliga och koherenta tillampningen av
gemenskapshestdammelserna om domstols behdrighet, och att de dessutom paverkar
funktionen hos det system som inréttas genom dessa bestammelser®. Nar det galler den
foreslagna konventionens regler om erkannande och verkstéllighet av domar kom domstolen
till en liknande slutsats. Den ansdg att gemenskapsbestammelserna om erkdnnande och
verkstdlighet av domar inte kan sérskiljas fran dem om domstols behtrighet, med vilka de
utgor ett dvergripande och koherent system, och att den nya Luganokonventionen paverkar
den enhetliga och koherenta tillampningen av gemenskapsbestammelser om saval domstols
behodrighet som erkannande och verkstdllighet av domar samt paverkar funktionen hos det
dvergripande system som dessa bestammel ser inréttar”.

Foljaktligen maste det antas att gemenskapen erhallit exklusiv behdrighet att férhandla om
och ingdmanga av de bilaterala avtal som namnts ovan.

Likva &r det viktigt att bedoma om fragan ar av tillrackligt stort gemenskapsintresse for att
gemenskapen ska ersitta alla sddana befintliga eller foreslagna avtal mellan medlemsstaterna
och tredjelander med gemenskapsavtal. Déarfor & det nddvandigt att faststélla ett forfarande
som fyller tva olika syften: Det forsta &r att ge gemenskapen forutsattningar att bedéma om
gemenskapen har tillrackligt intresse av att inga ett visst avtal. det andra ar att bemyndiga
medlemsstaterna att inga avtalet i fraga om gemenskapen i radande lage saknar intresse av att
inga ett gemenskapsavtal®.

Det som sg\gts ovan ligger i linje med radets (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser av den 19
april 2007°.

Kommissionen ar inforstadd med att ett forfarande bor utformas &dven for avtal som berdr
Rom I1-" och Rom 18-férordningarna’.

Domstolens yttrande 1/03 (plenum) av den 7 februari 2006, REG 2006, s. 1-1145.

Domstolens yttrande 1/03, punkt 161.

Domstolens yttrande 1/03, punkt 172.

En liknande l6sning har tidigare valts for den civila luftfarten: se Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 847/2004 om férhandling om och genomfdrande av Iuftfartsavtal mellan
medlemsstater och tredje lander, EUT L 157, 30.4.2004, s. 7.

Nar det gdler framtida hilaterala avtal och eventuella andringar av befintliga avtal med enskilda
tredjelander om underhéllsskyldighet foreslog rédet (rattsliga och inrikes frégor) den 19 april 2007 att
det skulle inréttas ett "forfarande for forhandling om och ingdende av sddana awvtal, inspirerat av
befintliga prejudikat i gemenskapslagstiftning, bl.a. forfarandet for luftfartstjanster. | detta forfarande
bor det faststallas kriterier och villkor som gor det méjligt att avgdéra om det ligger i gemenskapens
interesse att ingd ett sddant avtal. Om sa inte ar fallet, bor det i forfarandet finnas kriterier och villkor
for medlemsstaternas forhandlingar om och ingdende av avtal av denna art, sarskilt nar innehéllet i
bestammelserna i det planerade avtalet awiker fran innehallet i gemenskapens bestammelser, i syfte att
sikerstdlla att avtalen inte &ventyrar det system som faststallsi férslaget till férordning.”

! Enligt skal 37 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om
tilldmplig lag for utomobligatoriska forpliktelser (Rom 11) kommer kommissionen att |&gga fram "ett
fordag for Europaparlamentet och rédet om forfaranden och villkor i enlighet med vilka
medlemsstaterna, i enskilda undantagsfall och avseende sektorsfragor, skall ha ratt att for egen del med
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Foljaktligen foreslar kommissionen att ett sadant forfarande utformas for vissa bilaterala avtal
inom faststallda omraden. Det foreslagna forfarandet omfattar sdledes tva olika kategorier av
amnesomraden. Ett forslag berdr omradesspecifika fragor om domstols behtrighet och om
erkdnnande och verkstallighet av domar i dktenskapsmal, ma om forddransvar och ma om
underhdlIsskyldighet, samt fragor om tillamplig lag i m@ om underhallsskyldighet. Det andra
forslaget ror fragor om tillamplig lag for avtalsforpliktelser respektive utomobligatoriska
forpliktelser.

Det har fordaget avser ett forfarande for att ge medlemsstaterna bemyndigande inom det
forstnamnda omradet. Samtidigt med detta forslag lagger kommissionen fram ett sarskilt
forslag om ett motsvarande forfarande for fragor om tillamplig lag for avtalsforpliktelser
respektive  utomobligatoriska  forpliktelser.  Eftersom  bestdmmelser som  ror
aktenskapsforhdllanden, foraldraansvar och underhdl méste antas med enhallighet, ar det
nodvandigt att 1&gga fram forslagen i separata réttsakter.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Kommissionen har utvarderat en rad olika vagar att uppna ovannamnda mal. Med hansyn till
amnesomradets sarskilda natur har den dock inte gjort ndgon formell konsekvensbedémning.
Tva méten med experter fran medlemsstaterna holls i Bryssel den 11 mars respektive den 26
maj 2006, i syfte att utbytaidéer och synpunkter.

N& der gdler fordagets rackvidd skulle medlemsstaterna ha foredragit ett Gvergripande
instrument som omfattar bade den typ av bilaterala avtal som ror olika omradesspecifika
fragor och avta av "Luganotyp” om domstols behdrighet och om erkénnande och
verkstdlighet av domar pa privatrattens omrade — eventuellt dven de bredare avtalen om
réttsligt samarbete, som kan omfatta allt fran straffréttsliga till civilréttsliga, familjeréttsiga
och administrativa fragor.

Inte desto mindre & det sannolikt att avtal som ror fragor om domstols behdrighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatréttens omrade kommer att urholka den
gemenskapsrattsliga ram som inréttats pa omradet for civilrattdigt samarbete, och darfor i
altfor stor utstrackning paverka det gallande regelverket, som grundar sig pa en tanke om
integration och en strévan efter rattssékerhet for EU-medborgarna och syftar till att férbattra
deras mojligheter till réttslig provning.

Eftersom det forfarande som kommissionen foresar avviker fran gélande gemenskapsrétt,
kommer de nya bestdmmelserna att begransas till vad som &r absolut nddvandigt for att uppna
de ovan beskrivnamden.

tredielander forhandla om och inga avtal som innehdller bestammelser om tillamplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser”.
8 | férordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1) finns ett liknande skél
(skdl 42).
Det kan bli nodvandigt att i dessa fall infora bestammelser om tillamplig lag i avtalsforhallanden och
utomobligatoriska forhallanden for att reglera sérskilda situationer. Det kan till exempel réra sig om
frégor som uppkommer i samband med forvaltning av flygplatser eller vagar. Exempel pd dennatyp av
sektorsavtal & konventionen av den 4 juli 1949 mellan Frankrike och Schweiz om byggandet och
forvaltningen av Basel-Mulhouse-flygplatsen och avtalet av den 25 april 1977 mellan Tyskland och
Schweiz om vagen mellan Lorrach och Weil am Rhein pa schweiziskt territorium.
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Flera alternativ undersoktes av kommmissionen.

Ett sd kallat " passivt status quo”, som innebér att inga atgarder vidtas for att |6sa problemet,
skulle gora det om6jligt for medlemsstaterna att inga avtal med tredjelander pa de angivna
omradena.

Ett sa kallat "aktivt” status quo skulle innebéra att man inte infér ndgot |lagstiftningsbaserat
forfarande for dterdelegering av gemenskapsbefogenheter. Alla avtal mellan medlemsstaterna
och tredje lander skulle behtva forhandlas och ingds av gemenskapen i enlighet med
forfarandet i artikel 300 i EG-fordraget, aven om endast en medlemsstat berdrs av avtalet |
fraga.

Nésta alternativ bestdr i att gemenskapen ger sitt tillstdnd pa grundval av allménna kriterier i
ett lagstiftningsinstrument (till exempel en forordning) eller i ett radsbeslut (pa grundval av
namnda lagstiftningsinstrument). Fordelen med detta alternativ & man skapar ett enklare
forfarande som kan ligga till grund for en gemensam I0sning i alla situationer. Nackdelen ar
att det forutsétter att de villkor som ska vara uppfyllda for att den berérda medlemsstaten ska
kunna foérhandla om och ingd avtal med tredjelander maste faststdllas pa forhand. Det
civilrdttsliga samarbetet inom gemenskapen gor stadiga framsteg, vilket borde medféra ett
behov av att faststélla olika kriterier for varje réttsakt i regelverket (Bryssal I1-férordningen,
Rom I-forordningen, Rom I1-forordningen, utkastet till forordning om underhallsskyldighet,
osv.).

Det sista av de foreslagna aternativen bygger daremot pa att ett sarskilt bemyndigande
beviljas fran fal till fall efter en objektiv beddomning av det avtal som mediemsstaten har
anmalt. Kommissionen utférdar om nddvandigt férhandlingsdirektiv till medlemsstaten och
gor darefter en utvardering av resultatet av forhandlingarna innan den tilldter att avtalet
sutgiltigt ingas.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Syftet med forslaget ar att infora ett forfarande for bedomning fran gemenskapens sida av
huruvida det finns ett tillrackligt gemenskapsintresse av att inga planerade bilaterala avtal
med tredjelander och, om sd inte &r fallet, ge medlemsstaterna bemyndigande att inga dessa
avtal trots att de ror delar av det civilréattdiga samarbetet som omfattas av gemenskapens
exklusiva behorighet.

Eftersom l6sningen att ge medlemsstaterna bemyndigande innebér en avvikelse fran principen
att gemenskapen & exklusivt behorig att inga internationella avtal om dessa fragor, maste
forfarandet ses som en undantagsatgard och vara begréansat i réckvidd och tid.

Det foreslas att forfarandet ska begransas till vissa faststdllda fragor rorande dels
aktenskapsma och ma om foraldraansvar och underhdllsskyldighet, dels tillamplig lag pa
avtalsforpliktelser och utomobligatoriska forpliktelser. Det har bifogade forslaget omfattar det
forstnéamnda amnesomradet.

Kommissionen foreslar foljande garantier for att bevara gemenskapens regelverk, inklusive
gemenskapssystemets integritet, inom de omraden som behandlas hér.
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Forfarandet bygger pa forhandsanmélan av avtasutkastet fran de medlemsstater som vill
utverka bemyndigande att omforhandla och inga ett avtal med ett tredjeland. Bedomningen
gorsfran fal till fall i enlighet med sarskilda villkor.

Om gemenskapen redan har ingétt ett avtal om samma frégor med det berdrda tredjelandet, far
medlemsstaten inte forhandla om eller inga avtalet och en eventuell ansdkan kommer att
avdas. Finns det inget avtal mellan gemenskapen och tredjelandet maste kommissionen
faststdlla om ett sddant avtal & att férvanta inom en néra framtid. Om sa inte & fallet kan
kommissionen ge sitt bemyndigande, forutsatt att foljande villkor & uppfyllda: @)
Medlemsstaten har visat att den har ett sérskilt intresse av att inga ett avtal med tredjelandet i
fraga, sarskilt pa grund av ekonomiska, geografiska, kulturella eller historiska band mellan
medlemsstaten och det tredjelandet. b) Kommissionen faststéller att det foreslagna avtalet har
begransad inverkan pd en enhetlig och konsekvent tillampning av gélande
gemenskapshbestammelser och pa funktionen av det system som inréttas genom dessa
bestdmmel ser.

Forfarandet innebar ocksa att bestammelser om tidsbegrénsning ska inforas i avtalen, sa att
det sikerstédlls att avtalen endast galler fram till dess att gemenskapen ingar ett avtal om
samma fragor med det berorda tredjelandet.

e Rattdiggrund

Den réttsiga grunden for det bifogade forslaget om avtal rérande vissa omradesspecifika
fragor nér det galler aktenskapsmd och ma om forddraansvar och underhallsskyldighet &r
artikel 61 c i fordraget, varigenom befogenheten att besluta om atgarder som ror civilréttsligt
samarbete i enlighet med artikel 65 6verfors till gemenskapen i enlighet med artikel 67.2 och
67.5. Atgarden kommer darfor att antas av rédet, som beslutar med enhéllighet efter att ha
hort Europaparlamentet.

e Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omrdde inom vilket gemenskapen & ensam behdrig.
Subsidiaritetsprincipen &r darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Det foreslagna forfarandet utgor ett undantag till gemenskapens utbvande av exklusiv
behdrighet pad de omréden som angivits ovan. Det har begransats till vad som & absolut
nodvandigt for att gora det mgjligt for medlemsstaterna att inga avtal med tredjelander inom
vissa fastslagna omréden och foreskriver ett antal kriterier som maste vara uppfyllda. En
forutséttning for att medlemsstaterna ska beviljas tillstand &r att det féreslagna avtalet bedoms
ha endast en forsumbar inverkan pa det tillampliga gemenskapssystemet.

Eftersom ett lagstiftningsforfarande inte anses nddvandigt, och med hansyn till att det
fordagna forfarandet ror  kommissionens  genomférandebefogenheter,  kommer
kommittéforfarandet att anvéandas.

Forslaget minskar saledes den administrativa bérdan pa gemenskapen och pa de nationella
forvaltningarnatill vad som &r absolut nodvandigt.
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e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: forordning.
Andraformer & av foljande skél inte [ampliga.

Det foreslagna forfarandet innebar en avvikelse fran gemenskapsrétten. Darfor anses en
forordning, som &r direkt tillamplig och ger de béasta garantierna nér det géller réttssakerhet
och likabehandling, vara den lampligaste regleringsformen.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte gemenskapens budget.

5. Y TTERLIGARE INFORMATION
e Oversyn/andring/tidsbegr dnsning
Forslaget innehdller en bestammelse om Gversyn och en bestammelse om tidsbegréansning.
o Narmareredogorelsefor forsaget

Tillampningsomrade (artikel 1):

Genom artikel 1 begrénsas detta forslags tillampningsomrade till omrédesspecifika fragor om
domstols behdrighet och om erkannande och verkstéllighet av domar i aktenskapsma och mal
om underhdllsskyldighet, samt fragor om tillamplig lag i mal om underhallsskyldighet.

Definitioner (artikel 2)

| artikel 2 anges att endast bilaterala avtal mellan en medlemsstat och ett tredjeland omfattas
av det forfarande som infors genom detta forslag. Multilaterala avtal (sérskilt inbegripet
regionala avtal) omfattas saledes inte.

Det foredagna forfarandet (artiklarna 3-8)

Syftet med det féreslagna forfarandet &r att skapa ett system som fungerar i praktiken, utan
alltfor storaformaliteter. Samtidigt garanterar det att gemenskapens regelverk kan skyddas.

Forfarandet forutsétter (artikel 3) att medlemsstaterna skriftligen meddelar kommissionen sin
avsikt att inleda forhandlingar om ett nytt avtal eller om andring av ett befintligt avtal. Denna
anmalan ska omfatta en kopia av utkastet till avtal, om ett sddant finns, och all annan relevant
dokumentation. Anmalan ska goras senast tre manader innan forhandlingarna med det berérda
tredjelandet inleds.

Efter att ha mottagit anmdlan kommer kommissionen att behdva utvardera huruvida
medlemsstaten kan fortsétta forhandlingarna (artikel 4). Om gemenskapen redan har ingatt ett
avtal om samma sak med det berorda tredjelandet, avsl&s ansbkan automatiskt. Bedomningen
omfattar foljande steg: Om gemenskapen annu inte har ingdtt avta med det bertrda
tredjelandet, maste kommissionen faststélla om ett sddant avtal forvantas inom en nara
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framtid. Om sd inte &r falet kan kommissionen ge sitt bemyndigande, forutsatt att foljande
villkor &r uppfyllda: @) medlemsstaten har visat att den har ett sarskilt intresse av att inga ett
avtal med tredjelandet i fraga, sarskilt pa grund av ekonomiska, geografiska, kulturella eller
historiska band mellan medlemsstaten och det tredjelandet. b) Kommissionen faststéller att
det foreslagna avtalet har begransad inverkan pa en enhetlig och konsekvent tillampning av
gdllande gemenskapshestammel ser och pa funktionen av det system som inréttas genom dessa
bestdmmel ser.

Om kommissionen, mot bakgrund av vad som angetts ovan, anser att det inte foreligger négra
hinder for det foreslagna avtalet, kan den bemyndiga medlemsstaten att inleda férhandlingar
(artikel 5). Om s& kravs kan kommissionen utfarda forhandlingsdirektiv och begéra att
sarskilda bestdammel ser infors.

Avtalet ska ocksa innehdlla en bestammelse om tidsbegransning, sa att avtalet kan upphéavas
om gemenskapen skulle inga ett avtal med tredjelandet i fraga.

Beslutet om huruvida forhandlingarna ska tillétas eller inte fattas av kommissionen med
bistand av en rédgivande kommitté, i enlighet med artikel 3 i radets beslut 1999/468/EG om
de forfaranden som ska tillampas vid utbvandet av = kommissionens
genomforandebefogenheter™®. Eftersom forslaget syftar till att begransa formaliteterna till ett
minimum & det motiverat att anvanda det rédgivande forfarandet. Kommissionen lagger fram
ett utkast till de dtgarder som ska vidtas for kommittén, varpa kommittén yttrar sig om dessa.
N&r kommissionen darefter fattar beslut tar den sa stor hansyn till detta yttrande som majligt,
och underréttar kommittén om det sétt pa vilket dess yttrande har beaktats.

Om kommissionens utvérdering utfaller negativt ger den inget bemyndigande. Beslutet att
avda ansokan 6verlamnastill en radgivande kommitté for yttrande.

Kommissionen kan besluta att deltai férhandlingarna mellan medlemsstaten och tredjelandet i
egenskap av observatér. Om kommissionen gélv inte deltar, ska den av effektivitetsskél
underrdttas om laget under de olika forhandlingsfaserna, s att den fér tillfale att meddela
medlemsstaten sina synpunkter pa avtalsinnehdllet innan avtalet dutligt ingas (artikel 6).

Den sista etappen i forfarandet ror avtalets ingdende (artikel 7). Innan avtalet paraferas ska
den berérda medlemsstaten underrétta kommissionen om utgangen av férhandlingarna och
Overlamna avtastexten. Kommissionen bedomer om avtalet Overensstammer med
forhandlingsdirektiven och om avtalets ingdende kan anses medféra negativa verkningar for
det befintliga gemenskapssystemets funktion, i synnerhet om (och i vilken omfattning) det
kan komma att paverka géllande gemenskapsbestammelser. Om beddmningen utfaller positivt
ger kommissionen sitt bemyndigande. Om bedémningen utfaller negativt, far den bertrda
medlemsstaten inget bemyndigande att ga vidare med avtalet. Beslutet fattas i enlighet med
forvaltningsforfarandet i artikel 4 i radets beslut 1999/468/EG.

Det foredas att kommissionen ska fatta sina beslut med avseende pa varje relevant etapp i
bedomningsforfarandet inom sex manader fran den berérda medlemsstatens anmalan.

Overgdngs- och slutbestdmmelser (artiklarna 9-11)

10 Rédets besut av den 28 juni 1999 om de férfaranden som skall tillampas vid utévandet av

kommissionens genomférandebefogenheter (1999/468/EG), EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 9 innehdller Gvergangsbestammelser som ska tillampas om den bertrda
medlemsstaten vid tidpunkten for denna forordnings ikrafttrédande redan har inlett
forhandlingar med tredjelandet i fraga, eller redan har slutfort dem men annu inte samtyckt till
att bli bunden av avtalet™,

Det foreslagna forfarandet ar sdledes aven tillampligt pa denna situation, med forbehall for
nodvandiga anpassningar: anmalan av (utkastet till) avtalet till kommissionen, kommissionens
beddémning pa grundval av villkoren i artikel 4 i forsaget, bemyndigande att fortsitta
forhandlingarna och faststéllande av forhandlingsdirektiv om forhandlingslaget s& medger
samt bemyndigande att inga avtalet.

| artikel 10 foreskrivs att kommissionen senast i januari 2014 ska lagga fram en rapport om
tillampningen av forordningen till Europaparlamentet, rédet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. Eftersom tilldmpningen av denna forordning &r begrénsad till den 31
december 2014, ska rapporten atfoljas av ett lampligt lagférslag.

n Ett exempel pa en sddan situation kunde vara 2002 ars avtal mellan Belgien och Marocko om vérdnad,

umgangesrétt och underhallsskyldighet, som har undertecknats men annu inte ratificerats.
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2008/0266 (CNS)
Fordag till
RADETS FORORDNING
avden|...]

om inférande av ett forfarande for forhandling och ingadende av bilaterala avtal mellan
medlemsstater och tredjelander om omr adesspecifika fragor avseende domstols
behorighet och erkannande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal, mal om
foraldraansvar och mal om under hallsskyldighet, samt avseendetillamplig lagi mal om
under hallsskyldighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artiklarna
61 c, 65, 67.2 och 67.5,

med beaktande av kommissionens férslag™?,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande13,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande', och
av foljande skél:

(1) Avdelning 1V i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (nedan kallat
EG-fordraget) innehdller den réttsiga grunden for antagande av
gemenskaps agstiftning pa omradet for civilréttsligt samarbete.

()] Det civilrdttsliga samarbetet mellan medlemsstater och tredjelander har av tradition
regleratsi avtal mellan medlemsstaterna och dessa tredjelander.

3 Enligt artikel 307 i EG-fordraget ska eventuella brister nér det galer férenligheten
mellan gemenskapens regelverk och internationella avtal mellan medlemsstater och
tredjelander undanrgjas. Detta kan innebéra att dessa avtal behéver omférhandlas.

4 Déarutover kan det finnas behov av att ingd nya avtal med tredjelander inom
civilrattsdiga omraden som omfattas av avdelning IV i EG-fordraget.

5) | sitt yttrande 1/03 av den 7 februari 2006 om ingdendet av de nya
Luganokonventionen bekraftade EG-domstolen att gemenskapen har forvarvat

12 EUTCI....[...].s.[.
13 EUTCI...],[...]. s [...].
14 EUTCI...],[...]. s
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(6)

(1)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

exklusiv extern behorighet att forhandla om och ingd internationella avtal med
tredjelander pa en rad viktiga omraden som ingér i avdelning IV i EG-fordraget.
Domstolen bekréftade sarskilt att gemenskapen har erhdlit exklusiv behorighet att
ingd internationella avtal med tredjelander nér det géler fragor som paverkar
bestdmmelserna i exempelvis forordning (EG) nr 44/2001 (Bryssel [), sarskilt
bestammelserna om domstols behdrighet och om erkénnande och verkstallighet av
domar pa privatréttens omrade.

Enligt artikel 300 i EG-fordraget &r det siledes gemenskapen som, inom ramen for sin
behorighet, ingdr sddana avtal mellan gemenskapen och ett tredjeland.

Enligt artikel 10 i EG-férdraget ska medlemsstaterna underlétta for gemenskapen att
fullgora sina uppgifter och avsta fran varje atgard som kan aventyra att EG-fordragets
ma uppnas. Denna skyldighet att samarbeta lojalt & generellt tillamplig och géller
beroende av om gemenskapens behérighet ar exklusiv eller inte.

Det & nddvandigt att faststdlla om det for narvarande finns ett tillrackligt
gemenskapsintresse av att ersétta alla befintliga eller foreslagna bilaterala avtal mellan
medlemsstater och tredjelander med gemenskapsavtal. Foljaktligen & det nddvandigt
att faststalla ett forfarande som fyller tva olika syften: det forsta ar att ge gemenskapen
forutséttningar att bedoma om det &r av tillrackligt intresse for gemenskapen att inga
ett visst bilateralt avtal. Det andra &r att tilléta medlemsstaterna att inga avtalet i fraga,
om gemenskapen inte har ndgot intresse av att inga ett sadant avtal.

Det bor inforas ett konsekvent och Oppet forfarande i syfte att i undantagsfall
bemyndiga medlemsstaterna att andra befintliga avtal med tredjelénder eller att
forhandla om och inga nya avtal, séarskilt nér gemenskapen sjdv inte har klargjort att
den har for avsikt att utdva sin externa behorighet for att inga avtalet. Detta forfarande
bor inte paverka gemenskapens exklusiva behorighet och bestammelsernai artiklarna
300 och 307 i EG-fordraget. Eftersom forfarandet innebar en avvikelse fran principen
att gemenskapen &r exklusivt behdrig att inga internationella avtal om dessa fragor, bor
det anses som en undantagsatgard och vara begransat i rackvidd och tid.

Denna forordning bor begransas till avtal om omradesspecifika fragor rérande
domstols behdrighet, erkdnnande och verkstallighet av domar i aktenskapsma och mal
om forddraansvar och underhdllsskyldighet samt tillamplig lag i mad om
underhallsskyldighet.

For att sdkerstélla att ett avtal som en medlemsstat planerar att inga inte berdvar
gemenskapslagstiftningen dess effektivitet och undergraver funktionen hos det system
som inréttas genom dess bestammelser, bor det krévas ett bemyndigande saval for att
inleda eller fortsdtta forhandlingar som for att inga ett avtal. Detta kommer att gora det
mojligt for kommissionen att bedéma det (méjliga) forhandlingsresultatets forvantade
inverkan pa gemenskapslagstiftningen. Om sa krévs kan kommissionen lagga fram
forhandlingsdirektiv och krava att sérskilda klausuler inférsi de planerade avtalen.

For att sékerstélla att avtalet inte utgor ett hinder fér genomforandet av gemenskapens
externa politik ndr det géller civilréttsligt samarbete, bor det | avtalet faststéllas att
avtalet ska sagas upp om ett gemenskapsavtal om samma fragor ingas med samma
tredjeland.
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(13)

(14)

(15

(16)

(17)

Det & nodvandigt att faststélla 6vergangsbestammelser for att téacka situationer dér
medlemsstaterna, vid tidpunkten for ikrafttradandet av denna férordning, ar i fard med
att forhandla med ett tredjeland eller har dutfort forhandlingarna men annu inte
samtyckt till att bli bundna av avtalet.

De &tgarder som & nodvandiga for att genomfora denna férordning bor antasi enlighet
med radets beslut 1999/468/EG om de forfaranden som ska tillampas vid utévandet av
kommissionens genomférandebefogenheter™.

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget gar forordningen inte
utéver vad som & nodvandigt for att uppna de relevanta malen.

| enlighet med artikel 3 i det protokoll om Forenade kungarikets och Irlands stéllning
som &r fogat till férdraget om Europeiska unionen och férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, deltar Foérenade kungariket och Irland i beslutet om och
tilldmpningen av denna forordning, i den utstrackning de deltagit i beslutet om och
tillampningen av de forordningar som omfattas av denna férordning eller har godtagit
de tidigare forordningarna efter det att de antagits.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stallning deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r
bindande for eller tillamplig i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

Genom denna forordning inréttas ett forfarande som syftar till att bemyndiga en
medlemsstat att andra ett befintligt bilaterat avtal mellan den medlemsstaten och ett
tredjeland, eller att férhandla om eller inga ett nytt bilateralt avtal pa de villkor som
angesi nedanstaende bestammel ser.

Denna forordning ska tillampas pa bilaterala avtal mellan medlemsstaterna och
tredjelander om omradesspecifika frégor avseende domstols behtrighet och
erkdnnande och verkstallighet av domar i &ktenskapsmal, ma om forédraansvar och
ma om underhdlsskyldighet, samt avseende tillamplig lag i mal om
underhallsskyldighet.

15

EUT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 2

Definitioner

| denna forordning avses med avtal ett bilateralt avtal mellan en medlemsstat och ett
tredjeland.

| denna foérordning avses med medlemsstat alla medlemsstater utom Danmark.

Artikel 3

Anmaélan till kommissionen

En medlemsstat som avser att inleda forhandlingar med ett tredjeland i syfte att andra
ett befintligt avtal eller inga ett nytt avtal som faller inom tillampningsomradet for
denna férordning, skaanmala detta till kommissionen.

Anmédlan ska inbegripa en kopia av det befintliga avtalet, utkastet till avtal eller det
berdrda tredjelandets utkast till fordag, om detta finns tillgangligt, samt all annan
relevant dokumentation. Medlemsstaten ska redogéra for syftet med forhandlingarna
och sarskilt ange vilka fragor som kommer att tas upp, eller vilka bestammelser i det
befintliga avtalet som kommer att andras, samt tillhandahdla eventuell annan
relevant information.

Anmdalan ska goras minst tre manader innan de formella forhandlingarna med det
berdrdatredje landet & planerade att inledas.

Artikel 4

Kommissionens beddmning

Né& kommissionen har mottagit anméan ska den beddma om mediemsstaten kan
forhandla med det bertrda tredjelandet. Om gemenskapen redan har ingétt ett avtal
om samma frégor med det ber6rda tredjelandet, ska anstkan avsl as automati skt.

Om gemenskapen annu inte har ingatt ett avtal med det bertrda tredjelandet, ska
kommissionen vid sin bedomning forst kontrollera om gemenskapen forvantas inga
ett relevant avtal med tredjelandet inom en néara framtid. Om sd inte &r fallet kan
kommissionen ge sitt bemyndigande, forutsatt att féljande villkor &r uppfyllda:

@ Medlemsstaten har visat att den har ett sarskilt intresse av att inga ett
bilateralt omradesspecifikt avtal med tredjelandet i fraga, sarskilt pa
grund av ekonomiska, geografiska, kulturella eller historiska band
mellan medlemsstaten och tredjelandet. och

(b) Kommissionen faststéller att det foreslagna avtalet har begrénsad
inverkan pa en enhetlig och konsekvent tillampning av gallande
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gemenskapshbestdmmelser och pa funktionen hos det system som
inréttas genom dessa bestdmmel ser.

Artikel 5

Bemyndigande att inleda forhandlingar

1 Om kommissionen, mot bakgrund av villkoren i artikel 4, anser att det inte foreligger
négra hinder for avtalet, kan den bemyndiga medlemsstaten i fraga att inleda
forhandlingar om avtadet med det berorda tredjelandet. Om sa krévs kan
kommissionen utfarda forhandlingsdirektiv och begara att sérskilda klausuler inférsi
det planerade avtalet.

Avtalet skainnehdlla en klausul om uppsagning for det fall att gemenskapen ingdr ett
avtal med samma tredjeland om samma fragor. Avtalet ska innehdla foljande
klausul: ”[medlemsstatens namn] kommer att sdga upp detta avtal nér Europeiska
gemenskapen ingar ett avtal med [tredjel andets namn] om samma civilréttsliga fragor
som omfattas av det hér avtalet”.

2. Om kommissionen, mot bakgrund av villkoren i artikel 4, anser att det foreligger
hinder for avtalet, ska medlemsstaten inte bemyndigas att inleda férhandlingar med
tredjelandet.

3. Kommissionen ska fatta beslut om sadant bemyndigande som avses i punkterna 1

och 21 enlighet med forfarandet i artikel 8.2.
Kommissionen ska fatta beslut om medlemsstatens anstkan inom sex manader fran
mottagandet av den anmaan som avsesi artikel 3.

Artikel 6

Kommissionens deltagande i forhandlingarna

Kommissionen kan delta i forhandlingarna mellan medlemsstaten och tredjelandet som
observatér. Om kommissionen inte deltar som observator, ska den hallas underréttad om
framsteg och resultat under de olika forhandlingsomgangarna.

Artikel 7

Bemyndigande att inga avtalet

1 Innan avtalet paraferas ska den berdrda medlemsstaten underrétta kommissionen om
utgangen av forhandlingarna och 6versanda avtal stexten till kommissionen.

2. Efter mottagandet av denna anmédlan ska kommissionen beddma om det
framférhandlade avtalet 6verensstammer med den forsta beddmningen. | samband
med denna ytterligare beddmning ska kommissionen undersoka om det planerade
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avtalet uppfyller kommissionens krav, sarskilt ndr det géler inférandet av de
klausuler som avses i artikel 5.1, och om ingaendet av det planerade avtalet skulle
gora gemenskapsrétten ineffektiv och undergrava funktionen hos det system som
inréttas genom avtal ets bestammel ser.

Om kommissionen anser att forhandlingarna har lett till ett avtal som inte uppfyller
kraven i punkt 2, ska medlemsstaten inte bemyndigas att inga avtalet.

Om kommissionen anser att férhandlingarna har lett till ett avtal som uppfyller
kraven i punkt 2, ska medlemsstaten bemyndigas att inga avtalet.

Kommissionen ska fatta beslut om det bemyndigande som avsesi punkterna 3 och 4
i enlighet med férfarandet i artikel 8.3.

Kommissionen ska fatta beslut om medlemsstatens anstkan inom sex manader fran
mottagandet av den anméalan som avsesi punkt 1.

Artikel 8

Kommittéforfarande
Kommissionen ska bitrédas av en kommitté.

Nér det hanvisas till denna punkt ska det radgivande forfarande som angesii artikel 3
I beslut 1999/468/EG tilldampas, med iakttagande av artikel 7 i det beslutet.

Néar hanvisning gors till denna punkt ska det forvaltningsforfarande som anges i
artikel 41 beslut 1999/468/EG tillampas, i enlighet med artikel 7 i det beslutet.

Den tid som avsesi artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG ska vara tre manader.

Artikel 9

Overgangsbestammel ser

Om en medlemsstat vid tidpunkten for denna forordnings ikrafttrddande redan har
inlett forhandlingar om ett avtal med ett tredjeland, ska artikel 3.1-2 samt artiklarna
47 varatillampliga.

Om foérhandlingsfasen sa medger, kan kommissionen |agga fram férhandlingsdirektiv
eller begédrainforande av sarskilda klausuler, i enlighet med artikel 5.1.

Om en medlemsstat vid tidpunkten for denna férordnings ikrafttrddande redan har
dutfort forhandlingarna, men annu inte ingétt avtalet, ska artiklarna 3.1-2 och 7.2-5
varatillampliga.

| samband med att kommissionen beslutar om den ska bemyndiga att avtalet ingas,
ska den ocksa bedéma om det foreligger nagra hinder for avtalet med hansyn till
villkoren i artikel 4.
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Artikel 10

Oversyn

Senast den 1 januari 2014 ska kommissionen l&gga fram en rapport om tillampningen av
denna forordning for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, eventuel It &tfoljd av ett |ampligt lagstiftningsférslag.

Artikel 11

| krafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skatillampastill och med den 31 december 2014.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaternai enlighet
med fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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