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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 3.12.2008
K OM (2008)822 dlutlig

Fordag till

RADETSFORORDNING (EG) nr .../...

om inforande av en dutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminéra
tullen paimport av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.)

med ursprung i Folkrepubliken Kina
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1.

MOTIVERING

BAKGRUND

Motiv och syfte

Detta forslag géler tillampningen av artikel 5 i rédets forordning (EG) nr 384/96 av
den 22 december 1995 om skydd mot dumpad import frén lander som inte &r
medlemmar i Europeiska gemenskapen, senast dndrad genom radets forordning (EG)
nr 2117/2005 av den 21 december 2005 (nedan kallad grundforordningen).

Allméan bakgrund

Fordaget laggs fram som ett led i genomfdrandet av grundforordningen och &
resultatet av en undersokning som utforts i enlighet med de innehdlsméssiga och
procedurmassiga krav som angesi grundforordningen.

Géllande bestammel ser

Provisoriska &tgérder infordes genom kommissionens férordning (EG) nr 642/2008".

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
Samréad med ber 6rda parter

De parter som berdrs av forfarandet har redan fatt majlighet att forsvara sina intressen
under understkningens gang, i enlighet med grundf6rordningens bestdmmel ser.

Extern experthjéalp
Nagon extern experthjédp har inte behovts.

Konsekvensanalys

Fordlaget ar en foljd av genomfdrandet av grundférordningen.

Grundforordningen innehdler inga bestammelser om en allman konsekvensanalys,

men den innehdller en uttdmmande forteckning 6ver villkor som méaste bedémas.
RATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Den 20 oktober 2007 inledde kommissionen ett antidumpningsforfarande betraffande
import av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.) med
ursprung i Kina

Av undersokningen framgick att det foreldg dumpning av den berdrda produkten,

EUT L 178, 5.7.2008, s. 19.
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vilket véllade gemenskapsindustrin skada. Undersokningen visade ocksa att det inte
fanns nagra tvingande aspekter avseende gemenskapens intresse mot inférande av
antidumpningsatgéarder. Mot bakgrund av detta inférdes provisoriska dtgarder genom
kommissionens férordning (EG) nr 642/2008. Under den fortsatta undersdokningen
bekréftades de huvudsakliga preliminara undersokningsresultaten.

Radet foresds darfor anta det bifogade forslaget till forordning om inférande av
sutgiltiga dtgéarder betraffande import av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter
(mandariner osv.) med ursprung i Kina.

Rattdlig grund

Radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad
import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen, senast andrad
genom rédets forordning (EG) nr 2117/2005 av den 21 december 2005.

Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omrade dar gemenskapen & ensam behtrig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor intetillamplig.

Proportionalitetsprincipen
Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Typen av atgard beskrivsi grundforordningen och lamnar inget utrymme for nationella
bedlut.

Det &r inte tilldmpligt att ange hur den ekonomiska och administrativa borda som faller
pa gemenskapen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter, ekonomiska
aktorer och medborgare begransas till ett minimum och stér i proportion till forslagets
mal.

Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: férordning.

Andra regleringsformer skulle inte vara lampliga, eftersom det inte foreskrivs nagra
aternativ i grundfdérordningen.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
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Fordlag till
RADETSFORORDNING (EG) nr .../...

om inforande av en dutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminéara
tullen paimport av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.)
med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen,

med beaktande av rédets férordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot
dumpad import fran |ander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen? (nedan kallad
grundforordningen), sarskilt artikel 9,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samrad med radgivande
kommittén, och

av foljande skal:
A. PROVISORISKA ATGARDER

(1) Den 20oktober 2007 meddelade kommissionen genom ett tillkénnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning att den inledde ett antidumpningsforfarande
skulle inledas betraffande import till gemenskapen av vissa beredda eller konserverade
citrusfrukter (mandariner osv.) med ursprung i Kina®. Den 4juli 2008 inforde
kommissionen genom férordning (EG) nr 642/2008* (nedan kallad férordningen om
preliminar tull) en preliminar antidumpningstull p& import av vissa beredda eller
konserverade citrusfrukter med ursprung i Kina.

()] Forfarandet inleddes till foljd av ett klagomal som ingavs den 6 september 2007 av
FNACV (den nationella spanska intresseorganisationen for frukt- och
gronsaksindustrin)  (nedan kallad den klagande) sasom foretradare  for
gemenskapstillverkare som svarar for 100 % av gemenskapens produktion av vissa
beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.). Klagomdlet inneholl
bevisning om dumpning av den berdrda produkten och om dérav foljande vasentlig
skada som ansagstillracklig for att motivera att ett forfarande inleddes.

3 Som anges i skél 12 i forordningen om preliminér tull omfattade undersokningen om
dumpning och skada perioden 1 oktober 2006-30 september 2007 (nedan kallad
undersokningsperioden). Undersbkningen av hur de faktorer som & relevanta for
bedomningen av skada hade utvecklats omfattade perioden fran och med den
1 oktober 2002 till och med undersbkningsperiodens utgang (nedan kallad
skadeunder sokningsperioden).

2 EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.
8 EUT C 246, 20.10.2007, s. 15.
EUT L 178, 5.7.2008, s. 19.
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Den 9 november 2007 gjorde kommissionen genom forordning (EG) nr 1295/2007 av
den 5 november 2007°. import av samma produkt med ursprung i Kinatill foremal for
registrering.

Det bor erinras om att skyddsdtgarder tillampades pa samma produkt fram till den
8 november 2007. Kommissionen inférde genom forordning (EG) nr 1964/2003 av
den 7 november 2003° provisoriska skyddsitgérder betréffande import av vissa
beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.). Slutgiltiga skyddsatgarder
infordes senare genom férordning (EG) nr 658/2004 av den 7 april 2004 (nedan kallad
forordningen om skyddsdtgarder)’. Béde de provisoriska och de Sutgiltiga
skyddsatgarderna bestod i ett system med tullkvoter, dvs. tullen togs ut forst nar den
tullfriaimportvolymen hade uttomts.

B. EFTERFOLJANDE FORFARANDE

Efter det att en preliminar antidumpningstull hade inforts pa den berérda produkten
med ursprung i Kina lamnade ett antal berdrda parter skriftliga synpunkter. De parter
som sa Onskade gavs aven tillfélle att bli horda.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera ala uppgifter som ansags
nodvandiga for de dutgiltiga avgdrandena. Kommissionen genomforde
undersokningen sarskilt med hénsyn till aspekter som rér gemenskapens intresse. |
detta sammanhang genomfordes kontrollbesok pa plats hos fdljande icke-narstaende
importdrer i gemenskapen:

—  Winsche Handelsgesellschaft Internationa (GmbH & Co KG), Hamburg,
Tyskland.

- Hupeden & Co (GmbH & Co), Hamburg, Tyskland.

- I. Schroeder KG. (GmbH & Co), Hamburg, Tyskland.

—  Zumdieck GmbH, Paderborn, Tyskland.

—  Gaston spol. sr.o., Zlin, Tjeckien.

Alla parter underréttades om de viktigaste omstandigheter och 6vervaganden som 1ag
till grund for rekommendationen att infora en slutgiltig antidumpningstull paimport av
den berdrda produkten med ursprung i Kina och dlutgiltigt ta ut de belopp for vilka
sékerhet stéllts i form av den preliminéra tullen. De gavs aen mgjlighet att inom en
visstid efter denna underréttel se inkomma med synpunkter.

Nagra importorer foreslog ett gemensamt mote med alla berdrda parter, i enlighet med
artikel 6.6 i grundférordningen; en av parterna avbojde dock.

De muntliga och skriftliga synpunkterna fran de berdrda parterna behandlades och
beaktadesi tillampligafall.

C. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Tva icke-narstdende importorer i gemenskapen havdade att definitionen av den
berorda produkten inte borde omfatta vissa typer av mandariner, pa grund av antingen
deras sockerhalt eller hur de var forpackade vid exporten. | detta avseende bor det
noteras att dessa pastéenden inte atfoljdes av nagon som helst verifierbar information

EUT L 288, 6.11.2007, s. 22.
EUT L 290, 8.11.2003, s. 3.
EUT L 104, 8.4.2004, s. 67.
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eller uppgifter som bevisar att dessa produkttyper har egenskaper som sérskiljer dem
fran den berorda produkten. Det bor ocksd noteras att olika forpackningsformat inte
kan betraktas som en vasentlig egenskap nar den berérda produkten ska definieras,
sarskilt som forpackningsformat redan har beaktats vid definitionen av den berérda
produkten enligt skél 16 i férordningen om preliminér tull. Dessa argument avvisas
darfor.

D. STICKPROVSFORFARANDE
Stickprovsforfarande avseende exporterandetillverkarei Kina

Tva icke-narstdende importorer i gemenskapen ifragasatte att de kinesiska
exporterande tillverkare som ingick i urvalet stod for 60 % av den totala exporten till
gemenskapen. De kunde dock inte tillhandahdlla ndgon verifierbar information som
skulle kunna motséga riktigheten av de stickprovsuppgifter som de samarbetsvilliga
kinesiska exporterande tillverkarna lamnat och som till storsta delen bekréftades under
resten av undersokningen. Argumentet avvisas darfor.

Tre kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkare framforde att deras narstaende
foretag var exporterande tillverkare av den berdrda produkten och dérfor borde inga i
bilagan med samarbetsvilliga exporterande tillverkare. Dessa pastéenden ansdgs
beréttigade och det beslutades att man skulle éndra den berérda bilagan i enlighet med
detta. En icke-narstéende importor i gemenskapen hévdade att export till gemenskapen
genom handlare automatiskt borde omfattas av de &garder som tillampas pa de
kinesiska exporterande tillverkarna. | detta avseende bor det noteras att
antidumpningsatgéarder infors for sddana produkter som tillverkas av exporterande
tillverkare i det land som & under undersokning och som exporteras till gemenskapen
(cavsett vilket foretag som handlar med dem) och inte for foretagsenheter som endast
sysslar med handel. Kravet avvisades darfor.

E. DUMPNING
M arknadsekonomisk status

Efter inforandet av provisoriska atgéarder lamnade den kinesiska samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren inga kommentarer till resultaten nd&r det gdler
marknadsekonomisk status. Eftersom inga relevanta synpunkter inkommit, bekréftas
hérmed skalen 29-33 i forordningen om prelimindr tull.

Individuell behandling

Eftersom inga relevanta  synpunkter inkommit bekréftas  harmed
undersokningsresultaten 1 skdlen 37-34 avseende individuell behandling i
forordningen om preliminér tull.

Normalvarde

Det bor erinras om att faststéllandet av normalvéardet baserades pa de uppgifter som
gemenskapsindustrin |amnat. Uppgifterna kontrollerades sedan pa plats hos de berdrda
gemenskapstillverkarna.

Sedan provisoriska dtgéarder inforts ifragasatte alla de tre kinesiska samarbetsvilliga
exporterande tillverkare som ingick i stickprovet och tva icke-nérstaende importorer i
gemenskapen anvandningen av gemenskapsindustrins priser for berékning av
normalvardet. Det framfordes att normalvardet borde ha berdknats pa grundval av
produktionskostnaderna i Kina med beaktande av 1dampliga justeringar for skillnaderna
mellan gemenskapsmarknaden och den kinesiska marknaden. Det ska i detta
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(21)

(22)

(23)

sammanhang papekas att anvandningen av uppgifter fran ett land som inte & en
marknadsekonomi — i synnerhet fran foretag som inte beviljats marknadsekonomisk
status — skulle strida mot artikel 2.7 ai grundforordningen. Argumentet avvisas darfor.
Det havdades ocksa att prisuppgifter fran Gvriga importlander eller andra relevanta
offentliggjorda uppgifter kunde ha anvants som en rimlig 18sning eftersom man inte
hade négot jamforbart land att samarbeta med. Sadana allménna uppgifter skulle dock,
i motsats till de uppgifter kommissionen anvande, inte kunna verifieras och
dubbelkontrolleras enligt artikel 6.8 i grundférordningen. Argumentet avvisas darfor.
Det lades inte fram nagra andra argument som kunde vécka tvivel om huruvida den
metod som kommissionen anvéant ar forenlig med bestdmmelserna i artikel 2.7 a i
grundforordningen, och sarskilt den omstandigheten att den i det aktuella @rendet ar
den endarimliga grundval som aterstar for berakning av normalvéardet.

Eftersom inga andra relevanta synpunkter inkommit i detta avseende, bekréftas
hérmed skalen 3845 i férordningen om preliminar tull.

Exportpris

Sedan de provisoriska atgarderna inforts havdade en kinesisk samarbetsvillig
exporterande tillverkare som ingick i stickprovet att foretagets exportpris borde
justeras for vissa kostnadskomponenter (sérskilt kostnaden for gjétransport). | det
sammanhanget bor det pdpekas att denna fraga togs upp under kontrollbesoket pa
plats, bade hos detta foretag och hos de andra foretag som ingick i stickprovet. Vid det
tillfallet lamnade varje foretag uppgifter om de berdrda utgifterna. Det belopp
foretaget beropar sig pa nu & betydligt hogre an det som ursprungligen angavs. Det
ska pdpekas att detta nya krav helt enkelt baseras pa en forklaring fran en speditor och
inte harror fran uppgifter som ror en faktisk transaktion. Ingen av de andra
exporterande tillverkare som ingick i stickprovet ifragasatte de uppgifter som anvéants
for berdkning av kostnader for s6transport. Dessutom kan detta pastdende inte
verifieras eftersom det |amnades in sa sent. Det kan sérskilt namnas att den begérda
justeringen inte rér nagra uppgifter som redan finns i handlingarna i @rendet. Efter att
hatagit del av detta pastdende har dock kommissionen kontrollerat uppgifterna om de
berdrda utgifterna med hansyn till deras betydelse for de exporttransaktioner till
gemenskapen som foéretaget uppgett. Darfor kom kommissionen till slutsatsen att det
ar lampligare att anvanda genomsnittet av de go6fraktkostnader som verifierades vid
kontrollbesoket pa plats for alla de kinesiska foretag som ingick i stickprovet.
Foretagets exportpris justerades foljaktligen i dverensstdmmelse med detta.

En annan kinesisk samarbetsvillig exporterande tillverkare som ingick i stickprovet
papekade tva raknefel i berékningen av foretagens exportpris i relation till de
exportuppgifter som foretaget hade lamnat in. Pastdendet ansdgs beréttigat och
tillverkarens relevanta exportpris justerades i Gverensstammel se med detta.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit 1 detta avseende, bekréftas
undersokningsresultaten i skal 46 i férordningen om preliminér tull.

Jamforelse

Eftersom inga synpunkter inkommit i detta avseende, bekréftas

undersokningsresultaten i skalen 47 och 48 i forordningen om prelimindr tull.
Dumpningsmar ginaler

Med beaktande av det som anges ovan uppgar de slutgiltiga dumpningsmarginalerna,
uttrycktai procent av priset cif vid gemenskapens grans fore tull, till foljande:
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(25)

(26)

(27)

(28)

—Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhgjiang, 139,4 %.
— Huangyan No. 1 Canned Food Factory Zhgjiang, Huangyan, 86,5 %.

— Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang och dess nérstéende tillverkare
Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd., Dangyang City, provinsen Hubei, 136,3 %.

— Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet, 131 %.
Ovrigaforetag, 139,4 %.
F. SKADA
Tillverkning i gemenskapen och gemenskapsindustrin

Eftersom det inte inkommit ndgra val underbyggda synpunkter bekréftas slutsatserna i
skdlen 52-54 i férordningen om preliminér tull.

Forbrukning i gemenskapen

En av de exporterande parterna hévdade att forbrukningen enligt forordning (EG)
nr 658/2004 om skyddsdtgéarder) och den forbrukningsniva som faststéls i
forordningen om prelimindr tull inte Overensstammer med varandra. Det bor
understrykas att skillnaderna i storlek nér det géler forbrukningen huvudsakligen
berodde pa att den aktuella undersokningen inte omfattade exakt samma produkter och
att olika antal medlemsstater ingick i de tva undersokningarna. Inga nya och
underbyggda uppgifter har inkommit i detta avseende. Undersokningsresultaten i
skdlen 55-57 i forordningen om preliminar tull bekraftas darfor. Samtidigt bekréftas
de efterfdljande delarna av undersdkningen som rér forbrukningen i detta avseende.

Import fran det berérda landet
a) Den ber6rda importens volym och marknadsandel

Né&r det galler marknadsandelar opponerade sig vissa berdrda parter mot de uppgifter
som kommissionen lagger fram i ska 58, dvs. att den dumpade importen dkat sin
marknadsandel. De hévdade att marknadsandelen for importen fran Kina hade
minskat, i motsats till kommissionens resultat. Utvarderingen av importen fran Kina
sett till volym och marknadsandel kontrollerades. Som anférs i skal 58 i forordningen
om preliminér tull var det bara under ett enda & som marknadsandelen for importen
fran Kina foll. Under resten av den undersokta perioden lag marknadsandelen for
importen fran Kina hela tiden kvar pa en hog niva. Darfor bekréftas de resultat som
lades fram i det prelimindra skedet.

Vissa parter framforde att ocksa importvolymerna efter undersokningsperiodens
utgang borde undersokas for att man skulle kunna fastsla om importen fran Kina haller
pa att 6ka. Det bor papekas att tendenserna for importen fran Kina utvarderades for
perioden mellan 2002/2003 och 2006/2007, och att det under denna period kunde
konstateras en Kklar oOkning. | Overensstammelse med grundférordningens
bestammelser beaktas inte handelser som intréffat efter undersdkningsperioden, utom
nér det foreligger sarskilda omstéandigheter. Som anférs i skal 48 undersoktes hur som
helst importens storlek efter undersokningsperiodens slut, och det konstaterades att
den var av betydande omfattning.

b) Prisunderskridande

Tre samarbetsvilliga exporterande tillverkare opponerade sig mot kommissionens
resultat rérande prisunderskridande. En tillverkare bestred den metod som anvants for
berdkning av underskridande och begérde en justering for de kostnader som handlarna
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(31)

(32)

(33)

(34)

bar for sin indirekta forsdljning. | beréttigade fall anpassades de bertrda
berdkningarna. Det framgick av den reviderade jamforel sen att prisernai gemenskapen
for importen av den berérda produkten underskred gemenskapsindustrins priser med
mellan 18,4 % och 35,2 % under undersokningsperioden, enligt uppgifter som lamnats
av de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i stickprovet.

Gemenskapsindustrins situation

Tva importorer och importorernas intresseorganisation bestred den varaktighet for
konserveringssasongen som anges i ska 79 i foérordningen om preliminar tull. De
hévdade att konserveringssasongen i Spanien endast varar tre manader, inte fyra till
fem méanader som anges i forordningen om preliminar tull. Detta pastdende &ar
emellertid knutet till vilken groda (av naturen varierande) som anvands och den
kvantitet som produceras, och det har under alla omstandigheter ingen inverkan pa
skadefaktorerna, sasom de analyseras av kommissionen.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra underbyggda uppgifter eller argument
betraffande gemenskapsindustrins situation, bekraftas skalen 63-86 i férordningen om
preliminar tull.

Slutsats om skada

Efter offentliggbrandet av férordningen om prelimindr tull havdade ett antal
importorer och nagra exporterande tillverkare med hanvisning till skal 83-86 i
forordningen om preliminér tull att de uppgifter som kommissionen hade anvant for att
bestdmma skadenivan varken var riktiga eller hade utvéarderats pa ett objektivt sétt. De
hévdade att nastan alla skaderelaterade indikatorer visade pa positiva tendenser, och
att det darfor inte finns négra bevis for skada.

| detta sammanhang bor det pdpekas att d&ven om nagra indikatorer visar pa sma
forbéttringar, maste situationen for gemenskapsindustrin utvéarderas i sin helhet och
med hansyn till den omstandigheten att skyddsatgarder tillampades fram till och med
undersokningsperiodens utgang. Detta undersoktes nogai skdlen 51-86 i férordningen
om preliminar tull. Den djupgaende omstruktureringsprocess som dessa atgarder
mojliggjorde resulterade i en stor minskning i produktion och kapacitet, vilket under
normala omstandigheter skulle ha medfért en betydande forbéttring av
gemenskapstillverkarnas situation totalt sett, bl.a. na det galler produktion,
kapacitetsutnyttjande, forsaljning samt pris- och kostnadsdifferentiering. | stéllet har
volymindikatorerna forblivit svaga, lagren har okat vasentligt och de finansiella
indikatorerna har fortsatt att vara negativa—i nagrafall har detill och med forvéarrats.

Pa grundval av detta anses det att slutsatserna i forordningen om preliminar tull
betraffande den vasentliga skada som gemenskapsindustrin lidit inte andrats. Eftersom
det inte inkommit nagra andra underbyggda uppgifter eller argument, bekréftas darfor
slutsatserna slutgiltigt.

G. ORSAKSSAMBAND
Den dumpade importens verkningar

Nagra parter havdade att volymen for kinesisk import hade varit stabil sedan 1982 och
darfor inte kunde ha vallat skada sdsom det beskrivs i forordningen om preliminar tull
(se skal 58). Som forklarasi skal 26 har faktiskt importen fran Kina okat kraftigt under
den ber6rda perioden, till forfang for gemenskapsindustrins marknadsandel. Dessutom
hénvisar man i detta pastaende till importtendenser som strécker sig langt utanfor den
berorda perioden, och pastédendet maste darfor avvisas.
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Sasom ndmns i skdl 28 dras dutgiltigt slutsatsen att priserna pa importen fran de
kinesiska exporterande tillverkare som ingick i  stickprovet  under
undersokningsperioden underskred gemenskapsindustrins genomsnittspriser med
mellan 18,4 % och 35,2 %. Revideringen av prisunderskridandemarginalen paverkar
inte slutsatserna om verkningarna av den dumpade importen i skdlen 100 och 101 i
forordningen om preliminér tull.

Vaxdekur sfluktuationer

Efter inforandet av den prelimindra tullen havdade ndgra importorer vidare att
vaxelkursen hade ett negativt inflytande pa prisnivan. Vaxelkursen var enligt deras
asikt den viktigaste skadevéllande faktorn. Kommissionens beddmning avser dock
endast en skillnad mellan prisnivaer, och en anadys av de faktorer som paverkar
prisernas niva behover alltsd inte goras. Det kunde darfor konstateras att det finns ett
klart orsakssamband mellan den hoga dumpningsnivan och den vasentliga skada som
gemenskapsindustrin har lidit, och darmed kan ska 95 i férordningen om preliminar
tull bekréftas.

Tillgang och prissattning pa ravaror

Nagra berdrda parter framférde att skadan inte berodde pa dumpad import, utan den
knappa tillgangen pa den farska frukt som utgor révaran for burkmandariner.

Officiella uppgifter fran det spanska jordbruksministeriet bekréftar dock att de
mangder som stod till konserveringsindustrins férfogande var mer an tillrackliga for
att tacka de spanska tillverkarnas produktionskapacitet.

| viss utstréckning konkurrerar tillverkarna med konsumentmarknaden for férskvaror
om den férska frukten. Denna konkurrens bryter dock inte orsakssambandet. En tydlig
och betydelsefull orsak till gemenskapsindustrins relativt |aga produktion, forsaljning
och marknadsandel & snarare den prispress som orsakas av den massiva importen fran
Kinatill mycket |&ga priser. | denna situation och eftersom marknadspriset bestams av
en import som utgdr mer an 70 % av marknaden och som underskrider och pressar ned
priserna, skulle det vara oekonomiskt att producera mer utan rimliga forvantningar om
att kunna avsétta produkterna till priser som mgjliggor normala vinster. Darfor skulle
den spanska industrin rimligen &t kunna producera mycket stérre mangder, om
marknadspriset inte hade tyngt deras ekonomiska resultat.

En annan omstandighet som bekréftar denna analys &r den att gemenskapstillverkarna
fortsatter att halla stora lager, vilket understryker att den skadevallande situationen for
gemenskapsindustrin inte beror pa otillracklig produktion, utan pa att produktionen
inte kan séljas pa grund av den kinesiskaimporten.

Da ravaran & en jordbruksprodukt & den underkastad sasongsmassiga fluktuationer.
Icke desto mindre har kommissionen under den undersbkta femarsperioden, som
omfattade skordeperioder med saval 1&ga som hoga priser, observerat att skada (t.ex. i
form av ekonomiska forluster) uppstar oberoende av dessa fluktuationer, och darfor
finns det inte ndgon direkt korrelation mellan gemenskapsindustrins ekonomiska
resultat och dessa sésongsmassiga fluktuationer.

Kvalitetsskillnader

Vissa parter hévdade att de kinesiska varorna var av hogre kvalitet an
gemenskapsindustrins. Det finns dock inte tillracklig dokumentation som visar att
eventuella prisskillnader skulle ha uppstétt som en foljd av detta, och det finns inte
belagg for pastaendet att konsumenterna foredrar kinesiska varor i en sddan omfattning
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

att det orsskar den forvarrade sSituationen for gemenskapsindustrin. Under alla
omstandigheter skulle sddana prisskillnader vara till de kinesiska varornas férdel och
leda till storre prisunderskridande/forsdljning till underpris. Eftersom det inte
inkommit ndgra nya och underbyggda uppgifter eller argument betraffande detta,
bekréaftas hdrmed slutsatsernai skél 99 i férordningen om preliminar tull.

K ostnadsokningar

Nagra parter framforde att vissa tillverkares extraordindra kostnadsokningar 13g till
grund for skadan. Dessa pastaenden var inte tillrackligt underbyggda. Kommissionens
undersokning visade inte att det intréffat nagot som kunde andra beddomningen av
orsakssambandet eller berakningen av nivan for undanréjande av skada.

Nagra parter framférde synpunkter rérande de Okade produktionskostnaderna och
gemenskapens bristande formaga att reducera dem. Vissa kostnader (t.ex. energi) har
Okat, men deras betydelse & inte tillrackligt stor for att bryta orsakssambandet i en
situation dar en mycket stor dumpad kinesisk export far gemenskapsindustrins
forsajning och produktion att minska (varvid dess enhetskostnader dkar) och pressar
ned gemenskapsi ndustrins priser.

Stédor dningar

Det framférdes att EG:s stodordningar orsekade en artificiell tillvaxt i EG:s
tillverkningssektor och darefter framjade en reducerad ravarutillgang for den berérda
produktens del. Detta var ett allmant pastaende som inte var tillrackligt underbyggt.
Under alla omstandigheter andrades de berérda stédordningarna 1996, nér stddet
tillfoll jordbrukarnai stéllet for tillverkarna av den berérda produkten. Kommissionens
undersokning har inte avslgjat nagra restverkningar under understkningsperioden
vilka skulle kunna bryta orsakssambandet. Nar det galer tillgdngen hanvisas till
skalen 40 och 41.

Slutsats om or sakssamband

Eftersom inga ytterligare nya och underbyggda uppgifter eller argument har inkommit
bekréftas slutsatsernai skélen 87—101 i férordningen om preliminér tull.

Med anledning av ovanstdende bekréftas de prelimindra undersokningsresultaten att
det finns ett orsakssamband mellan den vasentliga skada som gemenskapsindustrin
lidit och den dumpade importen fran Kina.

H. GEMENSKAPENS INTRESSE
Utvecklingen efter under sbkningsperioden

Frén och med den 9 november 2007 blev importen fran Kina foremal for registrering
genom kommissionens forordning (EG) nr 1295/2007 av den 5 november 2007 m att
gora import av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.) med
ursprung i Folkrepubliken Kina féremél for registrering® . Detta skedde infér et
eventudlt inférande av antidumpningstullar med retroaktiv verkan. Foljaktligen och
genom ett undantag har ocksa utvecklingen efter undersokningsperioden undersokts.
Eurostats uppgifter bekraftar att importen fran Kina fortfarande & betydande, och
detta har ocksa bekréftats av vissa importorer. Importvolymen for de tio manaderna
narmast efter undersokningsperiodens slut nadde en niva pa 74 000 ton med stabilt
|&ga priser.

EUT L 288, 6.11.2007, s. 22.
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2.
(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

Gemenskapstillverkar nas formaga att for sorja gemenskapsmarknaden

Ett antal parter kommenterade den |aga spanska produktionsnivan, som de ansdg var
otillrécklig for att forsdrja gemenskapsmarknaden. Det &  riktigt att
gemenskapsindustrin i nuvarande 1&ge inte forsorjer hela marknaden i EU, men det bor
noteras att denna omstandighet & kopplad till verkningarna av den skadevéllande
import som beskrivs ovan. Under alla omstandigheter ar syftet med &garderna inte att
sténga gemenskapsmarknaden for kinesisk import, utan att undanréja verkningarna av
skadevallande dumpning. Eftersom det bl.a. endast finns tva forsorjningskallor for
dessa varor, anses det aft kinesiska varor dven om det infors slutgiltiga atgarder
fortfarande kommer att spela en betydelsefull roll i gemenskapen.

Gemenskapsindustrins och leverantor er nas intresse

En intresseorganisation for importorer héavdade att antidumpningsdtgarder utan
kvantitativa begransningar inte skulle skydda den spanska industrin, utan automatiskt
utlésa illegal handel. Detta & ett argument som snarare antyder att institutionerna
maste kunna sakerstélla lamplig tillsyn dver atgardernas genomforande, och inte ett
argument emot de fordelar gemenskapstillverkarna skulle kunna fa genom atgérder.

En annan importér hévdade att inférandet av antidumpningsatgarder inte skulle
forbéttra situationen for de spanska tillverkarna, eftersom importérernai gemenskapen
byggt upp stora lager med vilka de skulle kunna tillfredsstdlla efterfragan pa
marknaden inom den ndrmaste framtiden. Lagrens storlek och denna " lagerhamstring”
bekréftades av en annan importor. Dessa kommentarer bekrdftar kommissionens
analys i forordningen om preliminér tull och i den héar forordningen. Det bor dock
papekas att atgarderna ska dampa verkningarna av skadevallande dumpning under fem
ar, inte endast under ett ar.

Eftersom inga andra nya och underbyggda uppgifter eller argument har inkommit i
detta avseende bekréftas slutsatserna om gemenskapsindustrins intresse i skalen 103—
106 och 115 i férordningen om preliminar tull.

Intresset hosicke-narstaendeimportorer och handlarei gemenskapen

De samarbetsvilliga importérerna uttryckte ett allmant intresse for att upprétthalla tva
forsorjningskallor for den berdrda produkten, Spanien och Kina, for att kunna behdlla
forsorjningssékerheten till konkurrenskraftiga priser.

Icke desto mindre skulle majoriteten av importérerna om slutgiltiga atgarder vidtogs
foredra dtgarder som ocksa innehdller kvantitativa komponenter. Kommissionen finner
inte detta tillréckligt, som anforsi skal 68.

Uppgifter fran de samarbetsvilliga importorer som ingick i stickprovet kontrollerades
och bekraftade att sektorn for burkmandariner utgér mindre & 6 % av deras samlade
omséttning, och att importorerna i genomsnitt uppnadde en |6nsamhet pa 6ver 10 %
under bade undersokningsperioden och perioden 2004-2008.

Ovanstdende understryker att atgardernas potentiella verkningar for importorer och
handlare som helhet inte skulle vara oproportionella i forhdllande till sina positiva
verkningar.

Anvandar nas och detaljhandlarnasintresse

En anvandare som st&r for mindre @&n 1% av forbrukningen lamnade allménna
synpunkter pa den reducerade tillgangen till mandariner i EU och de kinesiska
varornas overlagsna kvalitet. Han uppmanades att samarbeta ytterligare och lamnain
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(58)

(59)

(60)

(61)

individuella uppgifter, men avstod och lamnade inga uppgifter som underbyggde
pastdendena. En annan detaljhandlare, som var medlem av importorernas storsta
intresseorganisation, var rent allmant emot en prishgjning. Det har inte kommit in
négra andra synpunkter rorande anvandarnas och detaljhandlarnas intresse under
undersokningen. Under dessa omstandigheter och eftersom inga underbyggda
synpunkter inkommit fran nagra anvandare och detaljhandlare, bekréftas slutsatsernai
skalen 109-112 i férordningen om prelimindr tull.

Konsumenter nasintresse

| motsats till vad en importdr hévdade, beaktades konsumenternas intressen i det
prelimindra skedet. Kommissionens resultat ssmmanfattades i skalen 113 och 114 i
forordningen om prelimindr tull. Andra parter anforde att verkningarna for
konsumenterna skulle vara betydande. Det lades dock inte fram nagra andra uppgifter
som kunde vicka tvivel om slutsatserna i ovannamnda skal. Aven om tull skulle leda
till 6kande konsumentpriser, har ingen part bestridit den omstandigheten att denna
vara utgor en mycket liten del av hushdllens utgifter for mat. Da det inte foreligger
négra synpunkter fran konsumenterna eller har inkommit ndgra nya och underbyggda
uppgifter, bekraftas darfor dessa slutsatser.

Slutsats om gemenskapens intresse

Ovanstaende kompletterande analys av de intressen som stér pa spel har inte andrat de
prelimindra dutsatserna i detta avseende. Uppgifter fran de samarbetsvilliga
importdrer som ingick i stickprovet verifierades och bekréftade att sektorn for
burkmandariner utgér mindre an 6 % av deras totala omséttning, och att importorernai
genomsnitt uppnadde ett tillfredsstallande resultat bade under understkningsperioden
och under perioden 2004-2008, sa konsekvenserna av atgarderna for importorerna
kommer att vara minimala. Det har ocksa fastsagits att de ekonomiska verkningarna
for slutkonsumenten skulle vara obetydliga, eftersom det kdps marginella mangder per
konsument i konsumentlanderna. Det konstateras att de dutsatser rorande
gemenskapens intresse som faststalls i férordningen om prelimindr tull inte har
andrats. Da det inte har inkommit ndgra andra synpunkter, bekréftas dessa slutsatser i
forordningen om preliminér tull slutgiltigt.

. SLUTGILTIGA ATGARDER
Niva for undanr 6jande av skada

En import6r havdade att vinstmarginalen pa 6,8 %, som anvandes som referens i det
preliminadra skedet, hade satts for hogt. | detta avseende bor det pdpekas att denna niva
anvandes i samband med skyddsdtgarder och godtogs som gemenskapsindustrins
faktiska vinst under perioden mellan 1998/1999 och 2001/2002. Den avspeglar
gemenskapstillverkarnas vinst i en norma handelssituation fére den 6kning av
importen som dsamkade industrin skada. Argumentet avvisas darfor.

Gemenskapstillverkarna havdade att man vid faststdllandet av den preliminéra tullen
inte tog hansyn till den speciella situation som marknaden for konserverade
mandariner befann sig i, med produktionen koncentrerad till endast ett land, samtidigt
som stérre delen av forsdljningen och importen ar koncentrerad till ett annat europei skt
land. Dérfor kravde de att man vid de slutgiltiga berékningarna skulle ta hansyn till
transportutgifterna fran tillverkarlandet till konsumentlandet. Pastdendet ansags
beréttigat, och berdkningarna anpassades for att adterspegla koncentrationen av
forsdjningen i de relevanta omradenai gemenskapen.

13

SV



SV

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

En pat ld&mnade synpunkter rorande berékningen av prisunderskridande och
forsajningen till underpris. Dar s var beréttigat gjordes justeringar i slutskedet.

De skademarginaler som blev resultatet och som nér sa & beréttigat beaktar de berorda
parternas pdpekanden, uttrycks i procent av det samlade importvardet cif for varje
enskild kinesisk exportér som ingick i stickprovet och & som framgar nedan l&gre an
de konstaterade dumpningsmarginalerna:

—  Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang, 100,1 %.
- Huangyan No.1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang, 48,4 %.

—  Zhgiang Xinshiji Foods Co., Ltd. och dess nérstéende tillverkare Hubei
Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, 92,0 %.

—  Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet,
90,6 %.

Ovriga foretag, 100,1 %.
Retroaktiv verkan

Som angesi ské 4 gjorde kommissionen den 9 november 2007 import av den berérda
produkten med ursprung i Kinatill féremal for registrering pa grundval av en begaran
fran gemenskapsindustrin. Denna begéran har dragits tillbaka, och fragan har darfor
inte undersokts ytterligare.

Slutgiltiga atgar der

Mot bakgrund av dutsatserna rorande dumpning, skada, orsakssamband och
gemenskapens intresse samt enligt artikel 9.4 i grundfoérordningen, bor en dlutgiltig
antidumpningstull inforas pa en nivd som motsvarar den lagre av dumpnings- och
skademarginalerna, i enlighet med bestdmmelsen om l&gsta tull. | detta fall bor
tullsatsen darfor faststallas till en niva som motsvarar den konstaterade skadan.

Pa grundval av ovanstdende och i Overensstammelse med den réttelse som
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, L 258°, bor den slutgiltiga
tullen faststéallas till féljande:

—  Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang, 531,2 euro/ton.

- Huangyan No.1 Camned Food Factory Huangyan, Zhgjiang,
361,4 euro/ton.

—  Zhgjiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang, och dess narstaende
tillverkare Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd., Dangyang City, provinsen Hubei,
490,7 euro/ton.

—  Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet,
499,6 euro/ton.

Ovrigaforetag, 531,2 euro/ton.
Atgardernasform

Ett antal parter begarde atgarder dar komponenterna pris och kvantitet kombinerades,
sa att det for inledande importmangder inte skulle betalas nagon tull eller sa att tullen
reducerades. | vissafall var detta knutet till ett licenssystem.

EUT L 258, 26.9.2008, s. 74.
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(70)

(71)

(72)

(73)

Denna mojlighet diskuterades, men forkastades av i synnerhet foljande skdl.
Antidumpningstullar infors eftersom exportpriset & lagre an normalvardet. De
mangder som exporteras till gemenskapen &r relevanta fér analysen av huruvida den
dumpade importen valar skada. Dessa mangder & dock normalt sett irrelevanta for
den tullsats som bdr inféras. Om dumpad import fororsakar skada, kan man med andra
ord kompensera fér dumpningen genom en tull som tillampas pa den forsta sandning
som importeras efter tullens ikrafttradande. Slutligen kan det ségas att i den man det
konstateras varai gemenskapens intresse att varor under en viss period importeras utan
tillampning av antidumpningstull, tilldter artikel 11.4 i grundférordningen under vissa
omstandigheter att den upphéavs.

Nagra parter har havdat att varje form av atgérder utan kvantitativa restriktioner
kommer att leda till undvikande av tull. De hanvisade &terigen till den
"lagerhamstring” som uppstod i kolvattnet av utvidgningen av Europeiska unionen den
1 mag 2004. Kommissionens undersokning har bekréftat att detta var ett klart férsok
till undvikande av tull. Mot bakgrund av dessa synpunkter och de forhdllanden som
beskrivs i skden123 och 125 i foérordningen om prelimindr tull, kommer
kommissionen att 6vervaka utvecklingen for att se till att &tgarderna genomfors pa ett
korrekt vis.

Andra parter har havdat att dtgarderna bor utesluta mangder som redan omfattas av
befintliga forsaljningskontrakt. Detta skulle i praktiken vara liktydigt med
tullbefrielse, vilket skulle underminera den avhjdpande verkan av &tgarderna, och
detta forslag méste darfor avvisas. Det hanvisas ocksatill skalen 51 och 52.

Genom forordningen om preliminar tull inférdes en antidumpningstull i form av en
sarskild tull for varje foretag som en féljd av tillampningen av nivan for undanréjande
av skada pa de exportpriser som anvandes vid bergkningen av dumpning under
undersokningsperioden. Denna metod kan ocksd godkannas i det skede da de
dutgiltiga atgarderna vidtas.

Ataganden

| ett sent skede av undersdkningen erbjod flera exporterande tillverkare i Kina
prisdtaganden. Dessa &aganden bedomdes inte som godtagbara med hansyn till den
betydande prisvolatiliteten for denna vara, risken for undvikande och kringgaende av
tullar nér det géller denna vara (se skdlen 124 och 125 i férordningen om preliminar
tull) och den omstandigheten att det inte fanns ndgra garantier fran de kinesiska
myndigheternas sida om att de utévade lamplig tillsyn éver foretag som inte beviljats
marknadsekonomisk status.

J. SLUTGILTIGT UTTAG AV PRELIMINAR TULL

Med hansyn till storleken pa den dumpningsmarginal som faststallts och med tanke pa
omfattningen av den skada som gemenskapsindustrin valats, anses det nodvandigt att
de belopp for vilka sdkerhet stéllts i form av den preliminara antidumpningstull som
infordes genom férordningen om preliminar tull, tas ut dutgiltigt pa en niva som
motsvarar beloppet for den prelimindra antidumpningstull som inférs. N&r det géller
de exporterande tillverkare for vilka den slutgiltiga tullen & nagot hogre dn den
preliminara tullen, bor de belopp som preliminart sékrats tas ut pa den niva som
faststélls i forordningen om prelimina tull, i enlighet med artikel 10.3 |
grundforordningen.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1 En dutgiltig antidumpningstull ska inforas pa import av beredda eller konserverade
mandariner (inbegripet tangeriner och satsumas), klementiner, wilkings och andra liknande
citrushybrider utan tillsats av akohol, med eller utan tillsats av socker eller annat
sbtningsmedel, enligt definitionen i KN-nummer 2008, med ursprung i Kina, som omfattas av
KN-nummer 2008 3055, 20083075 och ex 2008 3090 (Taric-nummer 2008 30 90 61,
2008 30 90 63, 2008 30 90 65, 2008 30 90 67 och 2008 30 90 69).

2. Foljande dlutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillampas for den produkt som
beskrivsi punkt 1 och som tillverkats av nedanstéende foretag:

euro/ton TARIC-
Foretag nettoprodukt- | tillaggs-
vikt kod
Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang 531,2 A886
Huangyan No. 1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang 361,4 A887
Zhgjiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang och dess 490,7 A888
narstaende tillverkare Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd., Dangyang
City, provinsen Hubel
Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i | 499,6 A889
stickprovet (se bilagan)
Ovrigaforetag 531,2 A999
Artikel 2
1. | de fall d& varor har skadats fére dvergangen till fri omséttning och det pris som

faktiskt betalats eller ska betalas darfor fordelas vid faststéllandet av tullvardet, i enlighet med
artikel 145 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93', ska antidumpningstullens
belopp, beréknat pa grundval av artikel 1, minskas med en procentsats som motsvarar
fordelningen av det pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

2. Om inget annat anges ska géllande bestammelser om tullar tillampas.

Artikel 3

1 Belopp for vilka sékerhet stéllts i form av prelimindra antidumpningstullar enligt
kommissionens férordning (EG) nr 642/2008 pa import av vissa beredda eller konserverade
citrusfrukter (mandariner osv.) med ursprung i Kina, ska tas ut dutgiltigt pa en niva som
motsvarar den prelimindra tull satsen.

10 EGT L 253,11.1.1993, s. 3.
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2. For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som genom ett fel inte hade fortsin i
bilagan med samarbetsvilliga exporterande tillverkare i kommissionens forordning (EG)
nr 642/2008, dvs. Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo, Ninghai
Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang och Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd.,
Yidu, Hubei, ska de belopp for vilka det utstallts sdkerhet utover den prelimindra tullsats som
tillampas pa samarbetsvilliga tillverkare som inte ingar i stickprovet frisattas.

Artikel 4

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utférdad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

[..]
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BILAGA

Samarbetsvilliga  exporterande  tillverkare som inte  ingick
(Taric-tillaggsnummer A889)

Hunan Pointer Foods Co., Ltd., Y ongzhou, Hunan.

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo.
Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd., Yichang, Hubei.
Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhegjiang.
Huangyan No.2 Canned Food Factory, Huangyan , Zhgjiang.
Zhegjiang Xinchang Best Foods Co., Ltd., Xinchang, Zhgjiang.
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu, Hubei.
Guangxi Guiguo Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi.

Zhgjiang Juda Industry Co., Ltd., Quzhou, Zhgjiang.

Zhgjiang Iceman Group Co., Ltd., Jinhua, Zhgjiang.

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd., Ninghai.

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd., Yidu, Hubei.

Y ongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd., Y ongzhou, Hunan.

Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd., Yinzhou, Ningbo.

Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi.
Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd., Mingzhou, Ningbo.
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