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MOTIVERING

e Motiv och syfte
Fordl agets syfte ar att forenkla Europeiska socialfondens verksamhet.

e Allman bakgrund: Nya utmaningar fér Europeiska socialfonden (ESF)

Europeiska socialfonden (ESF) har inréttats med stod av artikel 146 i EG-fordraget, dér det
ségs att fondens mal &r att forbattra arbetstagarnas syssel séttningsmajligheter och framja deras
geografiska och yrkesméssiga rorlighet. Europeiska sociafonden (ESF) medverkar déarigenom
aven till att nd malet om ekonomisk och social sammanhallning i artikel 158 i EG-fordraget
genom att stodja politik, verksamhet och prioriteringar som syftar till full sysselsattning,
kvalitets- och produktivitetsforbattringar i arbetet samt social integration och sammanhéalining
I linje med riktlinjerna och rekommendationernai Europeiska syssel séttningsstrategin.

Den radande finanskrisen och ekonomiska nedgangen leder till ett starkt ©kande
konkurrenstryck pa foretagen i Europa och drabbar de offentliga budgetarna hart. | flera
medlemsstater har tillvaxten minskat avsevart, medan den i andra helt avstannat.
Arbetsl6sheten borjar att stiga.

Det ar darfor ytterst viktigt att Europeiska socialfonden tas i ansprék sa mycket som majligt
for att mildra de problem som den ekonomiska nedgangen medfor for de arbetsl6sa, sarskilt
de mest utsatta. Allt maste goras for att framja effektiv, verkningsfull och snabb anvandning
av tillgangliga medel, utan att principerna for sund ekonomisk forvaltning asidosétts. Darfor
syftar det har forslaget till att infora ytterligare en forenklad metod for ianspréktagande av
Europeiska sociafonden, sa att stodet till kampen mot Europas ekonomiska och sociala
problem blir snabbare och effektivare.

Europaparlamentet har upprepade ganger namnt férenkling som en viktig fraga for struktur-
fonderna. Europeiska revisionsrétten |amnade i sin arsrapport om budgetgenomforandet 2007
en viktig rekommendation i detta avseende. Enligt revisionsrétten bor man “forenkla
underlaget for berdkning av stodberattigande kostnader och mer anvanda klumpsummor eller
schablonbelopp i stéllet for att ersétta ’faktiska kostnader'”*. Schablonerséttningar fr&n ESF
har sedan 2007 kunnat betalas ut for indirekta utgifter, och 23 medlemsstater kommer att
utnyttja denna majlighet. Enligt ESF:s regler & det dock for narvarande inte tillatet att betala
ut klumpsummor. Enligt féreliggande forslag ska finansiering med schablonbelopp utvidgas
till direkta utgifter, omfattningen utokas till skalor av standardiserade enhetskostnader och
betal ning genom klumpsummor tilltas.

Forslaget & inte avsett att andra ESF-férordningens inriktning pa de fyra centrala
atgardsomraden som Europeiska radet stdllt sig bakom: okad anpassningsformaga hos
arbetstagare och foretag; Okat tilltrade till arbetdivet, forhindrande av arbetslGshet, stimulans
till ett langre yrkesverksamt liv samt Okat deltagande pa arbetsmarknaden; stérkt social
integration genom att framja missgynnade personers medverkan pa arbetsmarknaden och
bekémpa diskriminering; framja partnerskap for reformer inom sysselsdttning och social
integration.

Revisionsratten: " Revisionsréttens arsrapport om budgetgenomforandet for budgetéret 2007 samt
institutionernas svar”, punkt 2.42, EUT C 286, 10.11.2008.

SV



SV

| de minst gynnade regionerna och medlemsstaterna kommer strukturfonderna att fortsétta att
fokusera verksamheten pa att framja strukturell anpassning, tillvaxt och skapande av
sysselsdttning. Utdver de namnda prioriteringarna kommer ESF ocksa enligt konvergensmalet
att i detta syfte fortsétta att stodja insatser for att utvidga och forbéttra investeringar i
humankapital, sarskilt genom forbéttring av utbildningssystemen och genom insatser for att
utveckla institutionell kapacitet och effektivitet i offentlig forvaltning pa nationell, regional
och lokal niva Slutligen paverkar inte forslaget den uppmarksamhet som unionen &gnar
jamstélldhet och framjande av goda styrformer. Vid den partiella omstalningen av fondens
program har arbetsmarknadsparternas engagemang aven fortsattningsvis stor betydelse for
fondens prioriteringar och verksamhet, sarskilt mot bakgrund av den rédande ekonomiska
situationen.

Samtidigt med det har forslaget fored& kommissionen andringar av  strukturfonds-
forordningarna (i synnerhet av den allmanna forordningen) sa att de kan anvéndas sa effektivt
som majligt for att bemdta den ekonomiska krisen. En fréga av betydelse for ESF &r forsaget
att utokade forhandsbetalningar ska goras tillgangliga for forvaltningsmyndigheterna, sa att de
kan komma igang snabbt med ny verksamhet.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

5 tillampligt.

1. RATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna étgarden

Syftet med forslaget & att éndra ESF-forordningen for att forenkla forvaltningen och
anvandningen av den.

e Rattslig grund
Forslaget grundar sig pa artikel 148 i EG-fordraget.
e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade déar gemenskapen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen &r
darfor inte tillamplig.
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2008/0232 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden for att utoka

typerna av utgifter som berattigar till stod fran fonden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen, sarskilt artikel 148,

med beaktande av kommissionens ford agz,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

Enligt artikel 56 i rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om
alménna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphévande av forordning (EG)
nr 1260/1999° ska reglerna for utgifters stodberéttigande faststéllas p& nationell niva,
med vissa undantag fér Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
sociafonden (ESF).

| artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 av den
5juli 2006 om Europeiska socialfonden och om upphavande av férordning (EG)
nr 1784/1999” anges vilka kostnader som beréttigar till bidrag fr&n ESF i enlighet med
artikel 11.1 1 den férordningen.

Finanskrisen motiverar ytterligare forenklingar for att underlatta tillgangen till stod
som samfinansieras av Europeiska socialfonden.

Europeiska revisionsrdtten rekommenderade i sin arsrapport for 2007 att de
lagstiftande myndigheterna och kommissionen bodr vara beredda att omprova

N o g~ W N

,_|,_|,_|,_|

EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 12.
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utformningen av framtida utgiftsprogram och Overvaga att forenkla underlaget for
berdkning av stodberdttigande kostnader och mer anvanda klumpsummor eller
schablonbelopp i stéllet for att ersétta ” faktiska kostnader”.

(5) For att forenkla forvaltning, administration och kontroll av insatser som far stod fran
ESF, sarskilt nar resultatbaserade ersattningssystem forekommer, bor tva ytterligare
typer av stodberdttigande kostnader laggas till, namligen klumpsummor och
schablonmassiga standardiserade skalor av enhetskostnader.

(6) Av rattssdkerhetsskadl i samband med utgifters stodberéttigande bor denna férenkling
gdlaallt stod fran ESF. Darfor kravs retroaktiv tillampning med verkan fran och med
den 1 augusti 2006, den dag daforordning (EG) nr 1081/2006 tradde i kraft.

@) Forordning (EG) nr 1081/2006 bor darfor andrasi enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Artikel 11.3 i férordning (EG) nr 1081/2006 ska andras pa foljande satt:
1) Led b ska erséttas med foljande:
"b)  nérdet gdler bidrag:

1) schablonméssigt angivna indirekta kostnader upp till 20% av de direkta
kostnaderna for insatsen,

1) schablonméassiga kostnader berdknade genom tilldmpning av standardiserade
skalor av enhetskostnader som medlemsstaten bestammer,

1) klumpsummor avsedda att tdcka ala eller delar av kostnaderna for en insats.”
2) Foljande stycken skalaggastill som andra, tredje och fjarde styckena:

" Alternativen enligt forsta stycket bii, ii och iii far kombineras endast om vart och ett av dem
avser en annan kategori av stodberéttigande kostnader eller om de anvands for olika projekt
Inom samma insats.

Kostnader som avses i forsta stycket b i, ii och iii ska faststéllas pa forhand enligt en réttvis,
skalig och verifierbar berdkning.

Den klumpsumma som avses i forsta stycket biii far inte Gverstiga 50 000 euro.”
Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska dock tillampas fran och med den 1 augusti 2006.

Dennaforordning é&r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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Utféardad i Bryssel den |...]

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordférande

[.] [..]

Pa réadets vagnar
Ordférande
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