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MOTIVERING

1. BAKGRUND
1.1. Motiv och syfte

Foreliggande utkast till direktiv om uppréttande av en gemenskapsram for karnsakerhet syftar
till att dteruppta processen for att inféra gemensamma EU-regler for karnsakerhet. Det ska ske
genom uppdatering och erséttning av kommissionens forslag till radets direktiv (Euratom) om
faststéllande av grundlégggande skyldigheter och allménna principer for sdkerhet vid
kérntekniska anlaggningar’, somingick i det forsta paketet om karnsakerhet.

Det fornyade intresset for karnkraft som uttryckts av ett antal medlemsstater, med majlighet
till forlangd livstid for ménga anlaggningar och byggande av nya, gor valet av tidpunkt for
detta reviderade forslag sarskilt lampligt. Det & uppenbart att effekterna av
stralningsincidenter inte upphor vid gréanserna. De kan fa halsokonsekvenser for bade
arbetstagare  och medborgare, och &ven vittgdende ekonomiska konsekvenser for
energiindustrin. Att inférainternationellt godkénda principer for karnsdkerhet i gemenskapens
bindande lagstiftning skulle skapa en ytterligare garanti for allménheten i EU, genom storre
réttssékerhet.

| det ssmmanhanget bygger det reviderade lagforslaget pa foljande: a) det tekniska arbete som
utforts av den vasteuropeiska sammanslutningen av karnenergiorgan (Western European
Nuclear Regulators Association — WENRA) och som dutfordes 2006 for befintliga
karnanléggningar, och i vilket samtliga kérnenergiorgan i Europa har deltagit; b) principen att
enbart starka och oberoende myndigheter kan garantera en fortsatt séker drift av
karnkraftverken i EU; c) integrering i gemenskapd agstiftningen av principernai de viktigaste
internationella instrumenten, det vill séga konventionen om karnsskerhet (CNS)?, dér arbetet
dutférts under ledning av Internationella atomenergiorganet (IAEA), och I|AEA:s
sikerhetsverksamhet®.

Grundprincipen & att ett antal gemensamma principer pa karnsakerhetsomradet, som redan
ingdr i CNS, regleras pa gemenskapsniva. Dessa kompletteras av ytterligare sakerhetskrav for
nya karnreaktorer som medlemsstaterna uppmuntras att utveckla i linje med principen om
kontinuerlig sakerhetsutveckling, pa grundval av de sakerhetsnivaer som WENRA tagit fram
och i nara samarbete med Europeiska hognivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering
(HLG). PA grundval av de tio principer for regleringen av kérnsakerhet som denna grupp har
antagit kommer gruppen att sta i fokus for samarbetet mellan de tillsynsorgan som ansvarar
for sékerheten vid kérntekniska anlaggningar i medlemsstaterna och kommer att bidra till
utvecklingen av ramar for karnsdkerheten i EU.

Den dvergripande malsattningen med forslaget ar att upprétta, uppratthdlla och kontinuerligt
forbéttra karnsdkerheten i gemenskapen och férstarka tillsynsorganens  roll.
Tillampningsomradet omfattar utformning, anléggningsplats, uppforande, underhdll, drift och
nedldggning av karntekniska anldggningar, dar sdkerheten maste beaktas enligt

! KOM 2003/32 slutlig och KOM(2004) 526 slutlig.
2 INFCIRC/449.
3 IAEA Safety Fundamentals. Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No. SF-1
(2006).
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bestammelserna i den berérda medlemsstaten. Varje medlemsstats rétt att bestamma huruvida
karnenergi ska anvandas eller inte erkanns och respekteras fullt ut.

Med denna gemenskapsram for karnsékerhet & tanken att flera operativa mal ska kunna
uppnas — forstarkning av de nationella myndigheternas roll, primért ansvar for sakerheten hos
tillstandshavaren under overinseende av tillsynsorganet, forstéarkning av tillsynsorganets
oberoende stallning, stor insyn i fragor som ror sakerheten vid karntekniska anlaggningar,
inforande av ledningssystem, regelbunden sakerhetsovervakning, tillgang till expertkunskap
om karnsakerhet, och prioritering av sékerheten.

1.2. Allman bakgrund
Just nu Okar intresset for karnenergi panytt. Det finns ett antal padrivande faktorer for detta.

EU & den storsta producenten av karnkraftsel i vérlden, med en fullt utvecklad
karnkraftsindustri som tacker hela bransecykeln med sin egen tekniska bas och hogt
utbildade personal. Kérnenergin & for néarvarande den viktigaste energikdllan med laga
koldioxidutslapp i manga EU-lander och svarar for mer an en tredjedel av EU:s elforsorjning.
Den har visat sig vara en stabil och pdlitlig energikélla, relativt skyddad mot prisvariationer i
jamforelse med olja och gas. Fortsatt anvandning av kéarnenergi skulle darfor bidra till en
tryggare energiforsorjning i EU och till en begrénsning av koldioxidutsléppen. Denna
energiform & dock fortfarande forknippad med ett antal problem som maste |Osas.
Kéarnenergin har en viktig roll i EU:s energimix, och det finns ett starkt dtagande nar det géller
forskning och framjande av teknisk utveckling i fraga om energiformens sikerhets- och
trygghetsaspekter.

En kontinuerlig forbattring av sdkerheten vid de karntekniska anldggningarna & en
forutsattning for att kérnenergin ska kunna accepteras. Att bygga vidare pa det arbete som
utforts under IAEA:s ledning och inlemma detta i gemenskapsramen skulle ge ett mervéarde
till det nationella arbetet. En sammanlankning av de nationella systemen och gemenskapens
system kommer att garantera en hog sakerhetsniva for karntekniska anlaggningar i EU och
forbattra insynen i EU:s regleringsmekanismer. Pa lang sikt ska detta 6ka allméanhetens
fortroende for EU:s beslutsprocess i fragor avseende kéarnsikerhet och skapa béttre
réttssakerhet.

1.3. Befintliga gemenskapsinstrument som talar for en harmonisering av
karnsaker heten pa EU-niva

Med utvecklingen av den europeiska karnkraftsindustrin har konvergens pa gemenskapsniva
blivit ndédvandig for att stodja medlemsstaterna i deras anstrangningar for att harmonisera den
praxis som finns pa sikerhetsomradet. | radets resolution av den 22 juli 1975 om
kérnsakerhetens tekniska problem® erkandes att det var kommissionens ansvar att nér det
gdller kérnsakerhet agera som katalysator for initiativ pa internationell niva. Samtidigt som
det i denna resolution tas hansyn till de nationella myndigheternas foretradesrétt och ansvar
gors en hanvisning till anpassningen av sékerhetskraven i samband med en o6nskvérd
harmoniserad metod pa gemenskapsniva.

Mot den har bakgrunden antogs en andra resolution av r&det 1992, i vilken r&det bekréftade
sina avsikter i 1975 &s resolution och uppmanade medlemsstaterna att fortsitta och
intensifiera de gemensamma anstrangningarna mot en harmonisering pa sakerhetsomradet.

4 EGT C 185, 14.8.1975, s. 1.
s EGT C172,8.7.1992, s. 2.
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Dessutom har stodet for utarbetandet av karnsakerhetslagstiftning i gemenskapen under arens
lopp standigt terspeglats i rédets slutsatser® och i Europaparlamentets rapporter’. Bindande
gemenskapsl agstiftning pa karnsakerhetsomradet har dock annu inte antagits.

1.4. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Den inneboende kopplingen mellan strdlskydd och karnsakerhet erkandes av EG-domstolen i
mal C-29/99. Enligt domen ska ”provningen av gemenskapens behdrighet inte goras utifran
nagon konstlad atskillnad mellan skydd for befolkningens halsa och sakerhet i fraga om kéllor
till joniserande strdlning”. Domstolen bekréftade ocksa att kommissionen far lagga fram
rekommendationer om harmonisering av de dtgéarder som krévs enligt artiklarna 18 och 19 i
CNS avseende utformning, uppférande och drift av karnenergianléggningar som kan omfattas
av de bestammelser som medlemsstaterna utfardar for att sékerstdla uppfyllandet av de
grundlaggande normerna. Utvecklingen av en gemenskapsstrategi for karnsdkerhet skulle
bidra till att madlen for gemenskapens regelverk skulle kunna uppnas fullt ut betréffande
stralskydd, dvs. att skydda arbetstagare och allmanhet mot farlig joniserande strélning utan att
I onbdan begrénsa den fordelaktiga anvandningen av de metoder som ger upphov till
exponering for stralning.

1.5. Det forsta karnsaker hetspaketet

Efter att ha erhdlit yttrandet fran den expertgrupp som inréttats enligt artikel 31 i
Euratomfordraget antog kommissionen, den 30 januari 2003, tva fordag till direktiv om
s‘ékerrget vid kérntekniska anldggningar och hantering av anvant kérnbrénsle och radioaktivt
avfal®.

Efter Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande den 26 mars 2003
overlamnades bada fordagen till rédet. Radet begérde, i enlighet med forfarandet i artikel 31 i
Euratomfordraget, ett yttrande fréan Europaparlamentet, som antog yttranden angaende
forslagen vid sin plenarsession den 13 januari 2004.

Samtidigt diskuterades bada forslagen i rédet under de italienska och irlandska
ordforandeskapen. Eftersom en majoritet for ett antagande eller ett avvisande av de bada
forslagen inte kunde uppnas kom man Gverens om att radets slutsatser skulle utarbetas genom
samforstand. Utkast till dutsatser om karnsakerhet och om sakerheten vid hanteringen av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall antogs av r&det i juni 2004°, vilket ledde till
inréttandet av rédets arbetsgrupp for karnsakerhet (WPNS). En detaljerad Oversikt 6ver de
aspekter som ror forfarandet i samband med det forsta paketet om karnsakerhet ingdr i
konsekvensbeddmningen'® som medféljer féreliggande initiativ.

Det befintliga forslaget till direktiv om sékerheten vid karntekniska anléggningar kommer att
drastillbaka och erséttas med det nya forslaget.

6 Radets slutsatser om kérnsakerhet och siker hantering av anvant kérnbrénsle och radioaktivt avfall
(10823/04). Réadets slutsatser om karnsdkerhet och siker hantering av anvant kamnbransle och
radioaktivt avfall (8784/07).

! Maldeikis rapport om 50 & med Euratomfordraget (A6-0129/2007) och Reul-rapporten om
konventionella energikallor (A6-0348/2007).

KOM(2003) 32 dlutlig.
10823/04.
10 SEK (2008) 2892.
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2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNING

2.1. Samrad med berdrda parter om huruvida en gemenskapsram med bestammelser
om karnsaker het & nédvandig

Foreliggande reviderade lagfordag & resultatet av ett omfattande och kontinuerligt
samradsforfarande som inleddes 2004 under det irlandska ordforandeskapet. WPNS, HLG
och Europeiska karnenergiforumet (European Nuclear Energy Forum) har fortsatt arbetet i
den hér fragan.

Genom hela forfarandet for utarbetandet av det forsta karnsékerhetspaketet har omfattande
samrad hallits med de berdrda parterna pa kommissionens initiativ angadende majligheterna att
uppréatta rattsliga ramar for karnsakerheten. Dessa samréd kompl etterade de samrad som hélls
till foljd av lagstiftningsproceduren enligt Euratomfordraget (yttrandena fran den expertgrupp
som uppréttats enligt artikel 31 i fordraget och frén Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén). Samrad fordes ocksa med internationella organisationer, till exempel IAEA och
OECD:s karnenergibyra (NEA). Kommissionen drog ocksd nytta av sitt deltagande i olika
internationella moten for att presentera sina planer for EU-reglering pa kérnsakerhetsomradet.

Europeiska kdrnenergiforumet inréttades 2007 och samlar de huvudsakliga beslutsfattarna och
organisationerna pa nationell niva och EU-niva. Det har redan bidragit till en béttre forstaelse
av de oOvergripande strategier som krévs i den fortsatta utvecklingen av sdkerheten vid
karntekniska anléggningar. | slutsatserna fran de forum som &gde rum i Prag och Bratisava
2008 betonades det starka stodet for EU-lagstiftning om karnsdkerhet baserad pa
gemensamma grundlaggande sdkerhetsprinciper for kérntekniska anlaggningar.

Dessutom gav resultaten fran verksamheten i de olika expertgrupperna for fragor om
karnsakerhet den tekniska bakgrund som ligger bakom de grundprinciper som foreslas i
foreliggande utkast till reviderat direktiv. Verksamhet pa manga olika nivaer och av olika typ
har utvecklats pa EU-nivd med expertgrupper bestdende av representanter for
sékerhetsmyndigheterna i medlemsstaterna. Dessa har aktivt bidragit till harmoniseringen av
praxis pa karnsakerhetsomradet.

2.2. Oversikt av expertgrupperna for harmoniseringen av kéarnsiakerhetsdtgarder pa
EU-niva

2.2.1. Arbetsgruppen for regleringsmyndigheterna pa karnenergiomradet (Nuclear
Regulators Working Group — NRWG) och arbetsgruppen for reaktorsékerhet
(Reactor Safety Working Group — RSWG)

For att kunna fullfolja ma séttningarnai radets resolution fran 1975 om de tekniska problemen
kring kéarnsikerheten inrdttade kommissionen tva expertgrupper for sikerheten vid
karntekniska anlaggningar. NRWG hade sitt senaste sammantrade i juni 2005 och omfattar
representanter for regleringsmyndigheterna pa karnenergiomradet i medlemsstaterna och
kandidatlanderna  frdn Central- och Osteuropa. RSWG, som omfattade EU:s
regleringsmyndigheter och industri, upphdrde 1998.

2.2.2. Samrad i europeiska regleringsfragor (CONCERTation on European Regulatory
Tasks— CONCERT)

CONCERT-gruppen bildades 1992 och var ett forum som samlade regleringsmyndigheterna
pa karnenergiomradet i EU, Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna. Syftet var
att dela erfarenheter och forbéttra utvecklingen av bistdnds- och samarbetsprogram i
allménhet. Gruppen hdll sitt sista méte 2005.
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2.2.3. WENRA

Verksamheten inom WENRA bor betonas sarskilt. Det & en organisation som bestdr av
chefer och hogre tjiansteman fran regleringsmyndigheterna pa karnenergiomradet i 17
europeiska lander.

For att kunna harmonisera sakerhetsstrategierna lanserades tva arbetsgrupper med uppdrag att
analysera den aktuella situationen och de olika sakerhetsstrategierna, jamféra enskilda
nationella regleringsstrategier med IAEA:s sakerhetsnormer, identifiera olikheter och féresla
ett tillvagagangssétt for att eliminera olikheterna utan att forsamra det slutliga resultatet vad
gdller sikerhetsnivan.

| januari 2006 publicerades rapporter om referensnivaer for sakerhet som sedan reviderades
2007 och 2008™. Medlemmar i WENRA har kartlagt manga gemensamma referensnivéer for
sakerhet i reaktorer i syfte att harmonisera de nationella kraven senast 2010. Gemenskapens
initiativ pa karnsakerhetsomradet bor utnyttja de tekniska framsteg som astadkommits inom
WENRA. WENRA:s rapporter om harmoniseringen av sikerhetsatgarder for karnreaktorer
utvarderades av WPNS som drog slutsatsen att for en harmonisering & WENRA:s metod
systematisk, dokumenterad och logisk.

2.2.4. WPNS

Till foljd av rédets slutsatser fran 2004 avseende karnsakerhet och saker hantering av anvant
karnbrande och radioaktivt avfall, som uppmanar till omfattande samréd med bertrda parter,
paborjades en vittgdende samrédsforfarande i syfte att identifiera nya instrument som kan
bidra mer effektivt till att ytterligare forbattra kérnsdkerheten och sékerheten vid hanteringen
av anvant kérnbransle och radioaktivt avfall inom ramen fér Euratomfordraget och i linje med
principerna om béttre lagstiftning. Som ett resultat av dettainrattades WPNS™.

WPNS slutrapport'® med allménna slutsatser och rekommendationer godkandes av radet den
13 december 2006. Den utférliga metoden, organiseringen av arbete och datainsamling, de
detaljerade resultaten fran datainsamling och analys, samt motiveringen for slutsatserna och
rekommendationerna presenteras i rapporterna som utarbetats av de tre undergrupper som
inréttats'®. 70 experter fr&n medlemsstaterna och kommissionen deltog i WPNS arbete.
Slutsatserna av dessa rapporter ger en god teknisk bakgrund for de dtgarder som avses i
foreliggande utkast till direktiv om en gemenskapsram for karnsékerhet.

2.25.HLG

Den 10 januari 2007 antog kommissionen ett utkast till véagledande program om kérnenergi. |
det foredogs att en expertgrupp skulle inréttas for kérnsdkerhet, avfalshantering och
avveckling. Fordaget har darefter godkants och fatt stod av ala de hogsta forumen i EU
(vilket framgick av slutsatserna fr8n Europeiska radets mote i Bryssel i mars 2007", rédets
dutsatser fran ma) 2007 om karnsakerhet och siker hantering av anvant karnbransle och

u http://www.wenra.org.

12 WPNS har aktiverats genom arbetsgruppen for atomfragor (WPAQ) till foljd av radets Slutsatser om
ké&rnsdkerhet och sdker hantering av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall (10823/04).

3 15475/2/06 REV 2.

14 15475/2/06 REV 2 ADD 1, 15475/2/06 REV 2 ADD 2, 15475/2/06 REV 2 ADD 3.

© 7224/1/07 REV 1.
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radioaktivt avfall'®, och av Europaparlamentets rapport fr&n 2007 om 50 &rs europeisk
kérnenergipolitik™).

HLG formaliserades genom kommissionens beslut 2007/530/Euratom™® frén juli 2007.
Genom beslutet far HLG i uppdrag att bistd EU-institutionerna med att successivt utveckla
samforstand, och i ett senare skede ytterligare europeiska regler for sakerheten vid
karntekniska anldggningar och sdkerheten vid hanteringen av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall.

HLG bestér av cheferna for de nationella reglerings- eller karnsakerhetsmyndigheternai de 27
medlemsldnderna. Genom inrdttandet av HLG kommer WENRA:s tekniska arbete att
utvidgas inom ett mer formellt sammanhang, tillsammans med representanter fran de
karnkraftsfrialandernai EU.

Det utkast till direktiv som foreslas innehdller sarskilda bestammelser om de &tgarder som ska
genomfoéras av HLG, som kommer att spela en viktig roll genom att framja utformningen av
instrument for upprétthallande och ytterligare forbattring av karnsakerheten i gemenskapen.
Efter radets antagande av detta direktiv kommer darfor gruppens ursprungliga mandat enligt
kommissionens beslut 2007/530/Euratom att andras av kommissionen sd att gruppens
ansvarsomrade avspeglas paett riktigt sétt i samband med genomférandet av direktivet.

2.3. Konsekvensbeddémning

Bifogade konsekvensbeddmning uppdaterar konsekvensbeddémningen for de tidigare
forslagen om karnsakerhet som ingick i karnsakerhetspaketet'. Den baseras pa de tekniska
slutsatser och rekommendationer som slagits fast i WPNS rapporter samt pa de skyldigheter
och krav som beslutatsinom CNS och pa | AEA:s grundl &ggande sakerhetsprinciper.

| konsekvensbeddmningen gors en anays av fyra alternativ: Alternativ O innebdr ingen
andring av nuvarande situation. Alternativ 1 innebér att gemenskapslagstiftning utarbetas dar
gemensamma sakerhetsnormer faststéalls for befintliga kérntekniska anléggningar. Alternativ 2
innebdr att gemenskapsl agstiftning antas dar endast en gemensam ram faststélls med syfte att
uppna och bibehdlla en hog enhetlig niva for karnsakerheten i hela EU genom att allmant
erkanda karnsakerhetsprinciper bekréftas, och dar de genomforandedtgarder som foljer ska
utarbetas av HLG. Alternativ 3 bygger pa ett antal internationellt erkdnda
karnsakerhetsprinciper (tillvagagangssitt som foreslas i alternativ 2), som kompletteras med
ytterligare sékerhetskrav for nya kérnreaktorer, som medlemsstaterna uppmuntras att utveckla
i linje med principen om en kontinuerlig utveckling av sikerheten, pa grundval av de
sakerhetsnivaer som WENRA utvecklat och i ndra samarbete med HLG. Utvérderingen av
aternativen visade att den mest effektiva metoden for att upprédita en gemensam
kérnsakerhetsstrategi inom EU & den som beskrivsi aternativ 3.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Foreliggande fordag syftar till att dteruppta processen for att inféra en gemensam ram i EU
for karnsakerhet. Syftet ar att uppna och upprétthdla en hog jamforbar karnsakerhetsniva i
hela gemenskapen genom erséttning av det ursprungliga forsaget som ingick i det forsta

16 8784/07.

o A6-0129/2007.

18 EUT L 195, 27.7.2007, s. 44.
19 COM 2003/32.
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paketet om karnsakerhet. Fordaget bygger pa bestammelsernai CNS, till vilken Euratom och
EU:s medlemsstater & avtalssutande parter. Dessa bestammelser innehdller en detaljerad
réttslig ram som utgor grunden for ett harmoniserat system for k&rnsakerhet.

3.2. Réttdig grund

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 31 i Euratomfordraget, i andutning till artikel 32.
| artikel 31 beskrivs forfarandet for antagande av de grundldggande sdkerhetsnormer som
faststélls i artikel 30 for skydd av befolkningens och arbetstagarnas hdsa mot de faror som
uppstér till foljd av joniserande stralning. | artikel 32 faststalls uttryckligen att dessa
grundl&ggande normer kan kompletteras i enlighet med det forfarande som angesi artikel 31.

3.3. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Kérnenergin spelar en viktig roll i évergangen till en ekonomi med |aga koldioxidutsl&pp och
bidrar till en minskning av EU:s beroende av energiimport. Valet att |1&ta karnenergin inga i
energimixen ligger hos medlemsstaterna. EU:s roll & att se till att denna energikdlla
utvecklas, samtidigt som de hogsta sékerhetskrav uppfylls.

Alla medlemslander i EU & avtalsslutande parter i CNS, vilken utgdr en internationellt
erkand gemensam plattform for utveckling av kéarnsakerhet. EU:s medlemsstater har redan
vidtagit tgarder som har gjort det mgjligt att uppna en hdg karnsakerhetsniva inom EU. Pa
grund av historiska och réttsliga olikheter, olika antal och typer av reaktorer och olika
forhalIningssatt till reglering har gemensamma regler for karnsékerhet for tillampning inom
hela gemenskapen emellertid &nnu inte faststallts.

Forslaget gor det mgjligt for medlemsstaterna att till fullo utnyttja subsidiaritetsprincipen
eftersom det innebér regler for kérnsakerheten som inte ar foreskrivande vad gédller detaljerna.
Dessutom syftar utkastet till direktiv till att stérka de nationella tillsynsorganens roll och
oberoende, och darmed utnyttja deras kompetens, liksom de nationella organens roll i
genomforandet av de Gverenskomna dtgéarderna. Genom direktivet tillampas principen om
nationellt ansvar for sdkerheten vid karntekniska anldggningar. Nar det géller sékerheten vid
nya karnreaktorer uppmuntras medlemsstaterna att utveckla ytterligare sékerhetskrav i linje
med principen om en kontinuerlig utveckling av sakerheten pa grundval av de sakerhetsnivaer
som WENRA har utvecklat och i néa samarbete med HLG. Dessutom behdller
medlemsstaterna ratten att infora nationella bestammelser om sakerhetsatgarder som &r
stréngare an dei utkastet till direktiv.

4, HUVUDSAKLIGA BESTAMMELSER | FORSLAGET
4.1. Ansvar och ramar for sékerheten vid karntekniska anlaggningar (artikel 3)

Artikeln om ansvar for sikerheten vid kérntekniska anlaggningar aterspeglar en av de
grundlaggande principernafor karnsakerhet, som ocksaingar i artikel 9i CNS; huvudansvaret
for sdkerheten vid kérntekniska anléggningar, under hela deras livstid, ligger hos
tillstandshavaren, under Overinseende av tillsynsorganet. Vidare ska beslut om de
sakerhetsétgarder och kontroller som ska genomforas vid en karnteknisk anlaggning fattas
enbart av tillsynsmyndigheten och séttasi verket av tillstandshavaren.

Andra stycket infor en skyldighet for medlemsstaterna att infora och upprétthalla lagar och
andra forfattningar om kérnsékerhet. Denna bestdmmelse & redan tillamplig i ala
medlemsstater och bor inte innebara ndgra problem att genomfora.

4.2. Tillsynsorgan (artikel 4)
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Texten starker de nationella tillsynsorganens roll och oberoende, och bygger pa deras
kompetens. For att underlétta salvstandigt bedutsfattande déar karnsakerheten prioriteras
maste man sikerstdlla att tillsynsorganet & oberoende av organisationer med uppgift att
gynna eller driva karntekniska anlaggningar eller forsvara samhallsnyttan, och att det inte star
under otillborlig paverkan. En liknande bestammelse finns redan i CNS (artikel 8.2).
Tillsynsorganet ska forses med den makt och de befogenheter, ekonomiska resurser och
personalresurser som erfordras for att det ska kunna fullgora sina skyldigheter. Det ska
darmed skdta 6vervakning och reglering av sakerheten vid karntekniska anlaggningar, och se
till att krav, villkor och regler for sdkerheten genomfors.

Tillsynsorganet ska utfarda tillstand och Gvervaka tillampningen av dem i fréga om val av
anlaggningsplats, utformning, uppforande, idrifttagning, drift eller avveckling av karntekniska
anléggningar.

Tillsynsorganet ska se till att tillstandshavare har tillrackligt med persona till sitt forfogande,
i frdga om antal och kvalifikationer, for driften av anlaggningarna.

Tillsynsorganet och det nationella regelverket ska regelbundet genomga internationella
sakkunnigbeddmningar i syfte att kontinuerligt forbattra den réttsliga strukturen.

Inom ramen fér denna bestdmmelse ska de nationella tillsynsorganen och regelverken
omfattas av regelbundna internationella sakkunnigbeddmningar vid bestk av IAEA:s
internationella bedomnings- och regleringstjanst (IRSS). Tillsynsorganen ska dven éta sig att
goraminst en sjavbedomning vart tionde ar.

4.3. Offentlighet (artikel 5)

Artikel 5 garanterar tillgangen till tillforlitlig information och ger allméanheten majlighet att
deltai en offentlig beslutsprocess.

4.4. Krav och bestdmmelser avseende séker heten vid karntekniska anlaggningar (artikel
6)

Genom artikel 6 upprepas och forstérks medlemsstaternas skyldighet att respektera IAEA:s
grundlaggande sakerhetsprinciper® och att iaktta CNS internationellt 6verenskomna
skyldigheter och krav.

Né&r det gdller sdkerheten vid nya karnreaktorer uppmuntras medlemsstaterna dessutom att
utveckla ytterligare sakerhetskrav i linje med principen om en kontinuerlig utveckling av
siakerheten pa grundval av de sikerhetsnivéer som WENRA har utvecklat och i nara
samarbete med HLG.

| detta sammanhang bor det understrykas att nér rédet har enats om direktivet kommer
kommissionen att anpassa HLG:s mandat fran det forsta kommissionsbeslutet i enlighet
darmed.

4.5, Skyldigheter for tillstandshavare (artikel 7)

Artikeln sammanfattar tillstandshavarens skyldigheter att uppfylla kraven i artikel 6 och
betonar dennes skyldighet att upprétta och ta i drift ledningssystem, samt att ha de
ekonomiska resurser och den personal som krévs med avseende pa kéarnsakerheten.

4.6. Tillsyn (artikel 8)

20 IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No. SF-1
(2006).
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Tillsynsorganet ska, under de karntekniska anlé&ggningarnas hela livstid, &en under
avvecklingen, beddma, understka och kontrollera karnsdkerheten, och utbva tillsyn over att
lagarna om kérnsakerhet foljs. Det & en annan allmant erkénd princip. For att stérka de
europeiska regleringsmyndigheternas befogenheter ger direktivet utokade féreskrivande
befogenheter, for sékerhetens skull. Vid allvarliga eller upprepade brott mot sdkerhetsreglerna
far tillsynsorganet dra in driftstillstandet och avbryta driften vid anlaggningen om det
bedomer att sékerheten inte kan garanteras fullt ut. Skyldigheten att beddma och kontrollera
sakerheten omfattas ocksa av artikel 14 i CNS.

4.7. Karnsaker hetsexpertis (artikel 9)

Tillgangen till karnsakerhetsexperter & en mycket viktig frdga som kommer upp pa varje
internationellt mote som berdr karnsakerhet. Under de senaste artiondena har inte tillrackligt
manga specialister utbildats. Dessutom blir sakerhetspersonal och inspektorer aldre, och vissa
av dem narmar sig pensionsdldern. Detta &r ett omrade dar gemenskapen kan bista genom att
uppmuntra gransoverskridande samarbete och utbildning. Skyldigheten att se till att det finns
tillrackligt med kvalificerad personal omfattas ocksd av artikel 11.2i CNS.

4.8. Prioritering av sakerhet (artikel 10)

| enlighet med principen om prioritering av sdkerhet har medlemsstaterna rétt att infora
nationella bestammel ser om sakerhetsatgarder som &r strangare én de i utkastet till direktiv.

5. SLUTSATS
Radet uppmanas darfor att

godkénna bifogade forslag till rédets direktiv (Euratom) om upprédttande av en
gemenskapsram for karnsdkerhet.

10
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2008/0231 (CNS)
Fordag till
RADETSDIREKTIV (Euratom)

om uppr éattande av en gemenskapsram for karnsaker het

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppréattandet av Europei ska atomenergigemenskapen, sarskilt
artiklarna 31 och 32,

med beaktande av kommissionens forslag, uppréttat efter att ha erhalit yttrandet fran en
grupp av personer som av vetenskapliga och tekniska kommittén utsetts bland vetenskapliga
experter i medlemsstaterna®

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

ned beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

av foljande skal:

D

(2

©)

(4)

Enligt artikedl 2b i Euratomfordraget ska gemenskapen uppstdlla enhetliga
sékerhetsnormer for befolkningens och arbetstagarnas halsoskydd samt Overvaka
tillampningen av dessa normer.

| artikel 30 i fordraget anges det att det inom gemenskapen ska faststéllas
grundlaggande normer for befolkningens och arbetstagarnas hélsoskydd mot de faror
som uppstar till f6ljd av joniserande stralning.

| rédets direktiv 96/29/Euratom av den 13 ma 1996 om faststdllande av
grundléggande sakerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hélsa
mot de faror som uppstdr till foljd av joniserande strdining® faststélls darfor
grundlégggande sékerhetsnormer. Bestammelserna i det direktivet har kompletterats
med mer detaljerad lagstiftning.

| rédets beslut 87/600/Euratom av den 14 december 1987 om en gemenskapsordning
for ett snabbt informationsutbyte i hdndelse av en nbdsituation som medfor risk for
strélning® faststalls villkor for tillkénnagivandet och tillhandahallandet av information
som medlemsstaterna ska anvanda fér att skydda befolkningen i héndelse av en
nddsituation som medfor risk for strlning. Genom radets direktiv 89/618/Euratom av

21
22
23
24
25

m
c
|
@)

R
R
1, 1
EGT L 159, 20.6.1996, s. 1.
EGT L 371, 30.12.1987, s. 76.
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(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

den 27 november 1989 om information till allmanheten om halsoskyddsatgarder och
forh8lIningsregler i handelse av en nddsituation som medfor risk for stralning® &aggs
medlemsstaterna att informera allmanheten i handelse av en nddsituation som medfor
risk for stralning.

Aven om det system for strélskydd som bygger pa de gallande grundl&ggande
sékerhetsnormerna ger ett gott hdlsoskydd for allmanheten, med beaktande av nu
gdllande vetenskapliga ron pa omradet, bor det kompletteras for att en hog sikerhet
vid karntekniska anlaggningar ska kunna bibehdllas, utvecklas och kontinuerligt
forbéttras. For att malen for hdlsoskydd enligt artikel 2 b i fordraget ska kunna uppnas
fullstandigt & det absolut nodvandigt att en hog sikerhetsniva upprétthalls fran
konstruktion till nedlaggning. Déarfor bor ett verkningsfullt skydd mot stral ningsrisker
vidmakthallas och olyckor som kan medfdra stralning forebyggas.

Varje medlemsstat far gav besluta 6ver sin energimix, och efter en tids 6vervagande
har intresset for att bygga nya anlaggningar tkat och en del medlemsstater har beslutat
att ge tillstand for nybyggnation. Dessutom forvantas tillstandshavare under de
kommande dren begéra en forlangning av livstiden for karnkraftverk.

Déarfor bor bésta praxis utvecklas, sa att tillsynsorganen kan fa vagledning i samband
med beslut om férléangning av livstiden for karntekniska anlaggningar.

Medlemsstaterna har redan vidtagit atgarder for att kunna uppna en hog
karnsakerhetsnivainom EU.

For en standigt forbéttrad karnsakerhet krévs att en hdg sakerhetsniva for allménheten
kan garanteras genom de ledningssystem som finns och av tillstandshavarna.

Nationella sakerhetskrav bor baseras pa den praxis som utgors av de grundlaggande
principer och krav som faststéllts av Internationella atomenergiorganet (IAEA).
Medlemsstaterna har bidragit avsevart till att forbattra dessa principer och krav.

De nationella karnsakerhetsmyndigheterna i medlemsstater med karnkraftverk pa sitt
territorium har samarbetat inom den vasteuropeiska sammanslutningen av
kérnenergiorgan (Western European Nuclear Regulators Association — WENRA). De
har kartlagt manga gemensamma referensnivaer for reaktorsskerheten, och ska
harmonisera de nationella kraven senast 2010.

Trots befintlig harmonisering skiljer sig forfaranden och praxis for karnsdkerhet
fortfarande mellan olika medlemsstater. For nérvarande innebér skillnaderna att
hélsoskyddskraven i artikel 2 b i fordraget inte tillampas pa ett s enhetligt satt som
mojligt i EU. Europeiska atomenergigemenskapen forband sig med anglutningen till
konventionen om kérnsdkerhet, som tr&dde i kraft den 24 oktober 1996, att garantera
en internationellt erkand hog karnsakerhetsniv&’. For att gemenskapen ska kunna se
till att principerna i den konventionen efterlevs i hela gemenskapen och att de
enhetliga sakerhetsnormer som avses i artikel 2 b i fordraget tillampas bor de

26
27

EGT L 357, 7.12.1989, s. 31.

Interinstitutionella avtalet om interingtitutionellt samarbete rérande internationella konventioner och
Overenskommelser i vilka Europeiska atomenergigemenskapen och dess medlemsstater &r parter ar
tillampligt i dettafall.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

grundl&ggande stral skyddsnormerna kompletteras med gemensamma
sakerhetsprinciper.

Informationen till almanheten om viktiga fréagor pa kéarnsakerhetsomradet bor
tillhandahdllas pa ett 1ampligt satt och i rétt tid, och baseras pa en hdg grad av insyn i
fragor rorande sakerheten vid karntekniska anléggningar.

Medlemsstaternas nationella ansvar for sékerheten vid de kérntekniska anlaggningarna
& den grundprincip pa vilken reglerna for karnsakerheten bygger pa internationell
niva Detta bekraftas aven genom konventionen om karnsikerhet. Denna princip om
nationellt ansvar, liksom principen om att huvudansvaret for sdkerheten vid en
karnteknisk anlaggning ligger hos tillstandshavaren under det nationella
tillsynsorganets kontroll, bor stérkas genom direktivet.

For att sakerstdlla att sakerhetskraven for karntekniska anlaggningar efterlevs pa ett
effektivt sait bor medlemsstaterna upprétta tillsynsorgan i form av oberoende
myndigheter. Tillsynsorganen bor férses med lamplig kunskaper och resurser for att
kunna utféra sina uppgifter.

For att sakerstalla att detta direktiv genomfors pa ett effektivt sitt bor medlemsstaterna
regelbundet rapportera till kommissionen. Mot bakgrund av kraven i konventionen om
karnsakerhet ar intervaller om tre & lampliga.

| syfte att kontinuerligt forbattra karnsakerheten far kommissionen, om s ar lampligt,
lagga fram forslag for antagande av rédet.

Europeiska hégnivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering har inréttats® for att
bidra till att gemenskapens ma pa karnsakerhetsomrédet ska kunna uppnas. | detta
syfte ska den stodja utvecklingen av instrument som krévs for att upprétthdla och
kontinuerligt forbéttra karnsdkerheten, och som ska anvandas vid utformning, val av
anlaggningsplats, uppférande, underhdll, drift och nedléggning av karntekniska
anlaggningar, dar sakerhetskraven maste efterlevas i enlighet med bestammelserna i
den berdrda medlemsstaten.

Tillsynsorganen med ansvar for sékerheten vid de karntekniska anléggningarna i
medlemsstaterna bor framfor allt samarbeta genom Europeiska hognivagruppen for
kérnsakerhet och avfalshantering, som har utarbetat tio principer for regleringen av
karnsakerheten. Europeiska hognivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering bor
bidratill gemenskapsramen for karnsdkerhet i syfte att kontinuerligt férbattra den.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1. Syftet med detta direktiv &r att astadkomma karnsakerhet i gemenskapen och se till att
denna sikerhet upprétthalls och kontinuerligt forbéttras, samt att stérka de nationella
tillsynsorganens roll.

28

EUT L 195, 27.7.2007, s. 44.
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2. Tillampningsomradet omfattar utformning, anlaggningsplats, uppforande, underhal, drift
och nedlaggning av karntekniska anlaggningar, dar sikerheten méaste beaktas enligt
bestdmmelsernai den berdrda mediemsstaten.

3. Detta direktiv paverkar inte tillampningen av direktiv 96/29/Euratom.

4. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas rétt att besluta om eventuella egna
karntekniska program.

Artikel 2
Definitioner

| dettadirektiv géller foljande definitioner:

D karnteknisk anlaggning: anlaggning for tillverkning av kérnbrénsle, forskningsreaktor
(inbegripet underkritiska och kritiska uppstallningar), karnkraftverk, anléaggning for forvaring
av anvant karnbransle, anrikningsanlaggning eller upparbetningsanlaggning.

(2)  karnsdkerhet: da lampliga driftsférhdllanden har uppnétts genom atgérder i syfte att
forebygga olyckor eller lindra foljder av olyckor, vilket medfor skydd av arbetstagare,
almanhet, luft, vatten och mark mot onddiga stralningsrisker som harror fran karntekniska
anlaggningar.

3 radioaktivt material: material som innehdller en eller fleraradionuklider, vars aktivitet
eller koncentration inte kan forbises ur stral skyddssynpunk.

4) aweckling: administrativa och tekniska atgarder som medfér att en karnteknisk
anléggning som &r stangd men inte avvecklad, med undantag for forvaringsanléggningar eller
vissa karntekniska anlaggningar som anvands for deponering av rester fran brytning och
bearbetning av radioaktivt material, kan befrias fran viss eller al tillsynskontroll.

) radioaktivt avfall: radioaktivt material i gasform, flytande form eller fast form som
medlemsstaten inte har for avsikt att anvanda, och som av ett tillsynsorgan kontrolleras som
radioaktivt avfall i enlighet med en medlemsstats lagar och regler.

(6) anvant karnbransle: karnbransle som har bestrdlats i och permanent avlagsnats fran en
reaktorhard. Anvant kérnbransle kan antingen betraktas som en anvandbar resurs som kan
upparbetas, eller vara avsett for slutdeponering utan ytterligare forutsedd anvéndning och
behandlas som radioaktivt avfall.

(7)  joniserande stralning: 6verforing av energi i form av partiklar eller elektromagnetiska
végor med en vaglangd av hdgst 100 nanometer eller en frekvens av minst 3 x 10" Hz, vilka
direkt eller indirekt kan ge upphov till joner.

(8 tillsynsorgan: varje organ, ett eller flera, som i respektive medlemsstat har tillstand att
i den medlemsstaten utfarda tillstand och odvervaka val av anlaggningsplats, utformning,
uppfdrande, idrifttagning, drift och avveckling av karntekniska anléggningar.

(9) tillstand: varje form av bemyndigande som tillsynsorganet ger den sokande och som
innebdr att den senare Overtar ansvaret for val av anlaggningsplats, utformning, uppférande,
idrifttagning, drift eller avveckling av kérntekniska anlaggningar.
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(10) nya reaktorer: karnreaktorer med tillstand att tasi drift efter det att detta direktiv har
trétt i kraft.

Artikel 3
Ansvar och ramar for sdkerheten vid karntekniska anlaggningar

1. Huvudansvaret for sdkerheten vid kéarntekniska anléggningar ska ligga hos
tillstandshavaren under Gverinseende av tillsynsorganet. Beslut om sakerhetsatgarder och
kontroller som ska genomfdras vid en karnteknisk anlaggning ska fattas endast av
tillsynsorganet och tillampas av tillstandshavaren.

Tillstdndshavaren ska ha huvudansvaret for sakerheten under den karntekniska anléggningens
hela livstid till dess att den befrias fran tillsynskontroll. Tillstandshavarens ansvar kan inte
delegeras.

2. Medlemsstaterna ska infora och upprétthdlla lagar och andra forfattningar for att reglera
sékerheten vid karntekniska anléggningar. De ska omfatta nationella sdkerhetskrav, ett system
for tillstandsgivning och kontroll av karntekniska anlaggningar, forbud mot drift av dem utan
tillstand samt ett system fér myndighetstillsyn och tillsyn éver att lagarna fdljs.

Artikel 4
Tillsynsorgan

1. Medlemsstaterna ska se till att tillsynsorganet & oberoende av organisationer med
uppgift att gynna eller driva kérntekniska anlaggningar eller forsvara samhéllsnyttan, och att
det inte stér under paverkan pa ett sitt som inverkar pa sakerheten.

2. Tillsynsorganet ska forses med den makt och de befogenheter, ekonomiska resurser
och personalresurser som erfordras for att det ska kunna fullgora sina skyldigheter. Det ska
Overvaka och reglera sékerheten vid karntekniska anléggningar och setill att krav, villkor och
bestammel ser gallande sékerheten & uppfyllda.

3. Tillsynsorganet ska utfarda tillstand och dvervaka tillampningen av dem i fraga om val
av anlédggningsplats, utformning, uppforande, idrifttagning, drift eller avveckling av
karntekniska anléggningar.

4. Tillsynsorganet ska se till att tillstandshavare har tillrackligt med personal till sitt
forfogande i fréga om antal och kvalifikationer.

5. Tillsynsorganet ska minst en gang vart tionde ar se till att tillsynsorganet och det
nationella regelverket genomgar en sakkunnigbeddmning i syfte att kontinuerligt forbéttra den
réttsliga strukturen.

Artikel 5
Offentlighet

M edlemsstaterna ska informera allméanheten om forfarandena och resultaten i samband med

Overvakningen av karnsdkerheten. De ska aven se till att tillsynsorganen informerar
alméanheten om sadant som ligger inom deras respektive kompetensomraden. Tillgangen till
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information ska garanteras i enlighet med relevanta nationella och internationella
skyldigheter.

Artikel 6
Krav och bestdmmel ser avseende sékerheten vid karntekniska anléggningar

1 Medlemsstaterna ska iaktta IAEA:s grundlaggande sékerhetsprinciper (IAEA Safety
Fundamentals. Fundamental safety principles, IAEA Safety Sandard Series No. SF-1
[2006] ). De ska uppfylla de skyldigheter och krav som ingdr i konventionen om karnsakerhet
(IAEA INFCIRC 449 av den 5 juli 1994).

| syfte att sakerstélla en hog sakerhetsniva vid karntekniska anléggningar skadei synnerhet se
till att de tillampliga principer som ingér i IAEA:s grundldggande sakerhetsprinciper foljs,
bland annat i fraga om effektiva dtgérder mot potentiella strélningsrisker, forebyggande av
och insatser vid olyckor, hantering av adrande anlaggningar, langsiktig hantering av alt
framstallt radioaktivt material, och information till befolkning och myndigheter i grannlénder.

2. Betréffande sékerheten vid nya reaktorer ska medlemsstaterna strava efter att utarbeta
ytterligare sakerhetskrav, i linje med den kontinuerliga forbéattring av sékerheten som sker pa
grundval av de sakerhetsnivaer som faststéllts av den vasteuropeiska sammanslutningen av
kérnenergiorgan (Western European Nuclear Regulators Association — WENRA) i néra
samarbete med Europei ska hognivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering.

Artikel 7
Skyldigheter for tillstandshavare

1 Tillstandshavare ska utforma, uppfora och avveckla sina karntekniska anlaggningar i
enlighet med bestdmmelsernai artikel 6.1 och 6.2.

2. Tillstdndshavare ska upprétta och ta i drift ledningssystem som ska kontrolleras
regelbundet av tillsynsorganet.

3. Tillstdndshavare ska, for att deras skyldigheter ska kunna fullgoras, avsétta tillrackligt
med ekonomiska resurser och personal.
Artikel 8
Tillsyn

1 Tillsynsorganet ska vid de kérntekniska anldggningarna och under hela deras livstid,
aven under avvecklingen, beddma, undersdka och kontrollera kérnsékerheten och, vid behov,
utdvatillsyn over att lagarna om karnsdkerhet foljs.

2. Vid alvarliga eller upprepade brott mot sdkerhetsreglerna vid en karnteknisk
anlaggning far tillsynsorganet drain driftstillstandet.

3. Om sikerheten inte kan garanteras fullt ut far tillsynsorganet avbryta driften vid den
karntekniska anléggningen.
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Artikel 9
Karnsaker hetsexpertis

Lampliga mojligheter till utbildning och teoretisk och praktisk fortbildning om ké&rnsékerhet
skatillhandahdllas av respektive medlemsstat och genom internationel It samarbete.

Artikel 10
Prioritering av skerhet

Medlemsstaterna far besluta om sakerhetstgéarder som &r stréngare én de som faststéllsi detta
direktiv.

Artikel 11
Rapportering

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om genomfdrandet av detta direktiv senast
[tre &r efter ikrafttradandet] och darefter vart tredje ar. Pagrundval av den forsta rapporten ska
kommissionen 6verlamna en rapport till radet om framstegen vid genomférandet av
direktivet, eventuellt &foljd av lagforslag.

Artikel 12
Inforlivande

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra férfattningar som &
nodvandiga for att folja detta direktiv fore den [tva ar efter det datum som avsesi artikel 13].
De ska till kommissionen genast 6verlamna texten till dessa bestammelser tillsammans med
en jamforel setabell 6ver dessa bestdmmelser och detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestammel ser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv
eller dtfdljas av en sddan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat gélv utfarda

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centrala bestdmmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
Artikel 13
I krafttradande
Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 14

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Utfardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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