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MOTIVERING

|. Bakgrund

Allman bakgrund

Hornpelaren i den gemensamma fiskeripolitiken & att begrdnsa och kontrollera
fangstvolymerna genom att faststélla totala tilldtna fangstméngder och nationella kvoter
tillsammans med tekniska regler och ordningar for fiskeanstrangningen. Den europeiska
fiskerikontrollpolitiken & en viktig del av den gemensamma fiskeripolitiken eftersom en
effektiv tillampning av kontrollpolitiken & en forutséttning for att den gemensamma
fiskeripolitiken ska vara trovardig. Vissa framsteg har gjorts, men kontrollsystemet har
fortfarande stora brister, vilket b&de Europeiska kommissionen® och Europeiska
gemenskapernas revisionsratt’ har pétalat. Dagens kontrollsystem & ineffektivt, dyrt och
komplicerat och ger inte de Onskade resultaten. Om kontrollpolitiken forblir otillrécklig
kommer detta att paverka framtiden for fiskeresurserna, fiskeindustrin och de regioner som &r
beroende av fiske i betydande omfattning. Déarfor foresdr kommissionen att det
kontrollsystem som den gemensamma fiskeripolitiken bygger pa reformeras i grunden. Detta
initiativ & en hogt prioriterad fraga pa fiskeomradet for kommissionen 2008.

Motiv och syfte

Pa grund av dess 6vergripande och integrerade natur, med inriktning pa alla aspekter av den
gemensamma fiskeripolitiken, bor reformeringen av kontrollpolitiken inte bara forbattra
kontrollkapaciteten och forvaltningen av fiskeriresurserna och skapa lika villkor i EU, utan
ocksd ha en positiv strukturell inverkan pa fiskeindustrin och marknaden och darmed
bekémpa de miljomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna av bristande efterlevnad.
Néarmare bestamt syftar forslaget till att astadkomma:

En ny, gemensam strategi for kontroller och inspektioner

Genom att harmoniserade inspektionsforfaranden och hogre standarder infors bor
kontrollpolitiken kunna genomforas pa ett enhetligt sétt pa medlemsstatsniva, samtidigt som
man tar hansyn till och respekterar olikaflottors olikheter och sérdrag.

En efterlevnadskultur

Malet & att paverka beteendet hos alla intressenter i hela fiskecykeln (fangst, beredning,
distribution och saluféring) sa att resultatet blir att den gemensamma fiskeripolitikens
bestammel ser och politiska riktlinjer efterlevs, inte bara genom Gvervakning och kontroll utan
ocksa pagrund av att en allman efterlevnadskultur skapas dér alla delar av industrin investerar
i efterlevnadsaktiviteter och bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken &terfar sin
legitimitet.

Effektiv tillampning av bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken

Malet ar att forstarka kommissionens forvaltningsbefogenheter och férméaga att ingripa i
proportion till medlemsstaternas grad av bristande efterlevhad. Kommissionens och
medlemsstaternas befogenheter ska faststéllas klart for att undvika éverlappning och se till att

! K OM(2007) 167.
2 Sérskild rapport nr 7/2007.
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kommissionen hdller sig till sin karnverksamhet: att kontrollera att medlemsstaterna tillampar
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken. Dagens system med beslut p& mikroniva
bor gradvis erséttas av en strategi som bygger pa makroférvaltning.
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Gaéllande bestdmmel ser

Grunden for kontrollpolitiken finns i radets forordning (EEG) nr 2847/93
("kontrollférordningen”®) och i kapitel V i radets forordning (EG) nr 2371/2002
("grundforordningen”®). Kontrollférordningen har andrats tolv ganger. Eftersom en rad
kontrollbestammelser aterfinns i flera andra separata forordningar 6kar den komplexitetsgrad
som de manga andringarna av kontrollforordningen har resulterat i ytterligare.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden

Forsaget ska bidra till att na det dvergripande malet for den gemensamma fiskeripolitiken,
namligen ett hallbart utnyttjande av levande akvatiska resurser. Dessutom ska det genom sin
inriktning p& skydd av naturresurser bidra till den strategi for hallbar utveckling som
Europeiska radet antog i juni 2006. Det ligger ocksd i linje med de ma for forvaltning av
fiskeresurserna som faststdlldes vid vérldstoppmotet om héllbar utveckling 2002° och
principen om att strva efter en béttre férvaltning av vérldshaven, som & végledande for de
aktuella diskussionerna om en framtida havspolitik for gemenskapen. Dessutom faller det
overgripande malet for kontrollreformen under de fyra huvudomraden déar det fér narvarande
finns utr%/mme for forbattringar av tillampningen av gemenskapsrétten som kommissionen har
faststallt’.

Il. Samrad med berorda parter och konsekvensanalys

Samrad med berdrda parter

M etoder, malsektorer och deltagarnas allménna profil

Nér forslaget utarbetades genomfordes flera samrad med medlemsstaterna (pa minister- och
expertnivd) och med foretradare for branschen, radgivande organ och alla andra bertrda
parter. Arbetet med detta forslag paskyndades av att en enhetsovergripande styrgrupp tillsattes
for att analysera det generella angreppsséttet, med arbetsgrupper om sarskilda fragor.

1. Medlemsstaterna

- Kommissionen tog fram ett icke-officiellt dokument med de viktigaste
punkterna for den foreslagna reformen. Detta diskuterades vid ett informellt
mote med fiskeministrarna den 18 februari 2008. Innan dess hade ett méte med
medlemsstaternas fisketjansteman avhalits den 15 januari 2008. Ett méte med
medlemsstaternas experter pa fiskerikontroll dar mdalen for reformen
presenterades holls den 1 februari 2008.

- GD MARE tillsatte en arbetsgrupp med medlemsstaternas experter med
uppgift att faststélla harmoniserade inspektionsf6rfaranden och kontrollnormer.

3 Radets forordning (EEG) nr 2847/1993 av den 12 oktober 1993 om inférande av ett kontrollsystem for
den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 261, 20.10.1993).
4 Radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart utnyttjande

av fiskeresursernainom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358, 31.12.2002, s. 59).
Rapport frén varldstoppmotet om héllbar utveckling, Johannesburg, Sydafrika, 26 augusti-
4 september 2002 (publicerad av Forenta nationerna).

Se KOM(2007) 502, 5.9.2007, "En europeisk union som bygger pa resultat — Tillampningen av
gemenskapsratten”.
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- Tre moten med tekniska experter pa det elektroniska rapporteringssystemet
agde rum i London, Madrid och Képenhamn. Dessa ska bidra till en béttre
anvandning av modern teknik under den nya kontrollforordningen.

- Samforstandsavtal med anknytning till reformen har undertecknats med négra
medlemsstater (Grekland, Italien, Polen, Spanien och Sverige). De markerar att
tillvagagangssittet har forandrats, eftersom de innehdler tydligt faststdlda
riktmérken for forbéttringar av systemen for fiskerikontroll i de berérda
medlemsstaterna.

2. | ntressenternas radgivande organ och allménheten

- Ett endagsseminarium med foretradare for de regionala radgivande namnderna
och Radgivande kommittén for fiske och vattenbruk hélls den 10 april 2008, i
syfte att f& synpunkter pa den tankta reformen av kontrollpolitiken.

- GD MARE deltog ocksa i seminarier om sparbarhet, som kommer att bli en
integrerad del av reformen, inom ramen for projektet om sparbarhet for
fiskbestand och DTU Aqua. GD MARE organiserade en workshop i amnet
tillsammans med Gemensamma forskningscentret i Bryssel den 17 juni 2008.

- Reformen presenterades for hognivagruppen av oberoende intressenter for
administrativa bordor vid dess sammantréde den 18 september 2008. Enligt
ordforanden tyckte gruppen att den utformning som GD MARE skisserade var
mycket bra och stodde den foresagna reformen till fullo, med tanke pa
planerna pa att minska de administrativa borderna for sektorn.

- Ett brett offentligt samréd holls i februari och maj 2008, pa grundva av ett
arbetsdokument fran kommissionen som publicerades pa kommissionens
webbplats. Det samradsdokument som GD MARE uppréattade innehdll en kort
analys av fragan uppbyggd kring de nio mojliga atgardsomradena i
ovannamnda icke-officiella dokument.

Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats

Kommissionens agerande fick ett positivc bemotande fran dem som deltog i
samradsforfarandet. Néastan alla betonade att gemenskapens insatser pa omradet borde oka.
Tjugofem svar fran ett stort antal olika intressenter erhdlls. Samtliga publicerades pa
kommissionens officiellawebbplats, med uppgifter om upphovsmén och ursprung’.

Kommissionens initiativ och huvudsyften fick ett brett stéd av dem som deltog i samradet.
Alla ansdg att kontrollsystemet maste reformeras. Manga deltagare understrok att en
efterlevnadskultur borde vara det framsta maet med reformen. Alla intressenterna stédde
inforandet av harmoniserade administrativa pafoljder, forenkling och uppstramning av
reglerna och okat samarbete och bistdnd. | synnerhet icke-statliga organisationer och
offentliga myndigheter ansdg att reformen var ett effektivt verktyg nar det géller att skapa ett
miljoméssigt hdllbart fiske. Alla ansag att man méaste ta fram en ny strategi for inspektioner
och kontroller pa EG-niva, for att skapa lika villkor och framja ett utokat samarbete mellan
kommissionen, medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och aktorer i hela produktionskedjan.

! http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/governance/consultations/consultation_280208 contributions_en.htm
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De ansdg att kontrollorganet for fiske skulle kunna spela en mer framtréadande och konstruktiv
roll i frga om samordning och utbildning. De icke-statliga organisationerna ville ge
kommissionen fler instrument fér snabba ingripanden, och industrin oroade sig for att
industrin och inte medlemsstaterna skulle tvingas bédra kostnaderna for atgarder mot
medlemsstater och indragning av EG-stod.

Extern experthjalp

Berérda omraden

Kommissionen har anvant extern expertis for att underbygga en del av synpunkterna i
rapporten. Experterna ombads framhalla sannolika positiva och negativa konsekvenser av de
foreslagna politiska atgarderna, inklusive avvagningar i fraga om att nd konkurrerande mal, sa
att vagrundade politiska beslut kunde fattas.

De viktigaste organisationer och experter som radfragats

Ett sarskilt avtal ingicks (enligt ramavtalet FISH/2006/09 — Sudies in the field of the CFP and
Maritime Affairs — Lot 4. Impact assessment studies related to the CFP) mellan
kommissionen och det externa konsultforetaget MRAG.

Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats

- Indikativa kvalitativa och kvantitativa analyser visar att en del av de féreslagna
atgarderna visserligen ar viktigare an andra, men att ett fullstandigt genomforande av
paketet som helhet med ett bindande i stéllet for frivilligt instrument, som till
exempel liknar FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske, troligen & det
effektivaste séttet att na en hog efterlevnad.

- Om de foresagna é&tgarderna genomfors genom en bindande forordning och
medlemsstaterna  tillampar denna  forordning och  befintliga flerdriga
aterhamtningsplaner kan de inkrementella nettoférdelarna for industrin till f6ljd av
att bestand aterstédlls och skyddas béttre vara i storleksordningen 10 miljarder euro
under 10a&r. Dessa ekonomiska fordelar kommer sannolikt att atfdljas av
nettookningar av sysselséttningen med upp till 4000 nya arbetstilliféllen i alla
undersektorer. Det viktiga &r att den Okade fiskproduktionen stimulerar fram nya
arbetstillfallen i ber6rda sektorer och regioner.

- Att dessa fordelar uppstér genom att ett nytt regelverk infors beror pa att
tyngdpunkten forflyttas fran kontroller till havs till mer kostnadseffektiva
landbaserade insatser som till en bdrjan kommer att kréva vissa 6kade investeringar i
verksamhetsrutiner snarare @n kontrollmetoder. Nettoférdelarna bor dock uppsta
snabbt genom att de relativa kostnaderna reduceras successivt 2-3 & efter
genomforandet nar efterlevnadskulturen kommer till stand.

- | takt med att kontrollatgéarderna blir effektivare och verkningsgraden hogre kan
effektivitetsvinsterna vidarebefordras till aktorerna i form av 6kad 16nsamhet for
fisket och en storre andel som tillkommer beséttningen och andra arbetare.

Tillvagagangssétt for att gora rekommendationerna almant tillgangliga
Studien kommer att hdllastillganglig pa GD MARE:s webbplats.

Konsekvensanalys
Kommissionen genomférde en konsekvensanalys av forslaget, vilken resulterade i en rapport
som kommer att hallas tillganglig pA GD MARE:s webbplats. | denna rapport behandlas
foljande alternativ:
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Alternativ 1: Ingen foérandring av politiken. Fortsétta med den nuvarande politiken
och inrikta sig pa att genomféra den befintligaramen och settill att den efterlevs.

Underalternativ 1: Ingen férandring av politiken, dagens situation bestér.

Huvudantagandet i detta underalternativ ar att dagens kontrollpolitik ar tillracklig for
att astadkomma efterlevnad till stod for malen for den gemensamma fiskeripolitiken
och att karnfragan ar bristfalig tillampning av de befintliga lagstadgade kraven fran
medlemsstaternas sida. Tyngdpunkten kan laggas pa béttre tillampning av befintlig
lagstiftning.

Underalternativ 2: Genomférande och kontroll av efterlevnad av den befintliga
ramen genom tillampningsforordningar.

Som dternativ till att bara |&a dagens situation besta kan detta underalternativ
komma till ratta med antagandet av den dterstdende genomfdorandelagstiftningen sa
att en fullstandig uppsattning tekniska regler skapas som grund for ett heltdckande
kontrollsystem.

Att "fortsdtta som vanligt” pa detta sétt innebar att nya regler laggs till den befintliga
snarskogen utan ndgon samordning och utan att ndgon ny syn pa kontroller och
inspektioner utarbetas. Kommissionen skulle forbli utan befogenheter och de
nationella rattssystemen skulle fortsdita att ha Overseende med Overtradelser,
otillfredsstdllande uppfdljning av juridiska eller formella ska och ofullstandig
information om péfcljder och tidigare &sidosattanden.

Alternativ 2: Omarbetning av kontrollférordningen och en uppférandekod

En strategi dar en konsoliderad réattslig ram kombineras med ett styrinstrument,
sasom en "uppforandekod”, skulle i viss utstréckning kunna forbéttra dagens
kontrollsystem. En del fiskeverksamhet skulle kunna dterhamta sig till foljd av
ensidiga atgarder i ett eller flera segment av flottan, men generellt sett skulle denna
strategi inte forandra innehdlet i dagens bestammelser eller tillféra ndgra nya
réttsliga instrument. Den skulle ocksa innebara att man forlitar sig pa frivilligt
genomforande fran medlemsstaternas sidai alltfér hog grad.

Alternativ 3: Ett regleringsinstrument, i form av en ny bindande férordning

Det tredje alternativet som lades fram var ett genomférande av reformpaketet genom
en reglerande text som & bindande pa gemenskapsniva. Denna strategi bygger pa att
det skapas lika villkor i EU. Den skulle trygga en enhetlig tilldmpning av
bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken i hela EU och icke
diskriminerande behandling av alla fiskare. Genom att kommissionens inspektorer
far storre befogenheter blir det svarare for medlemsstaterna att dolja brister i
tillampningen av bestdmmelsernai den gemensamma fiskeripolitiken.

Alternativ 4: Centralisering av kontrollpolitiken i den gemensamma fiskeripolitiken
pd EU-nivd, med stOrre befogenheter for kommissionen och Gemenskapens
kontrollorgan for fiske

Enligt detta aternativ skulle kommissionen och kontrollorganet sla samman
medlemsstaternas inspektionsresurser och ta fram generellt accepterade normer, med
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det l1angsiktiga malet att infora ndgot slags europeiskt kustbevakningssystem. Detta
aternativ maste dock avforas pa ett tidigt stadium, eftersom omfordelningen av
uppgifter mellan kommissionen och medlemsstaterna skulle ga langre én vad som
stadgas i fordraget. Politiskt sett & det oténkbart att medlemsstaterna plétsligt skulle
acceptera att 6verlamna befogenheter till ett Gverstatligt organ. Det skulle dessutom
innebara dramatiskt hojda kostnader som kommissionen inte kan tapa sig.

[11. Réattsliga aspekter

Innehallet i forsaget
Grundtanken i forslaget &r att en effektiv kontrollpolitik bor vara 6vergripande och integrerad
och omfatta alla aspekter av fragan, fran natet till tallriken.

En ny, gemensam strategi for kontroller och inspektioner

Hur va fiskefartygen uppfyller tekniska krav ska inte nonchaleras, men en heltéckande
overvakning av fangsterna maste uppméarksammas i hogre grad. | det sammanhanget &r det
sarskilt viktigt att uppna:

Standardiserade, koordinerade inspektionsaktiviteter och -férfaranden i alla skeden
(till havs, i hamnarna, under transporter och vid saluforing),

Allmdnna normer for sarskilda kontrolldtgéarder som & tillampliga pa
aterhamtningsplaner och flerériga planer, marina skyddade omraden och utkast,

Inférande av ett heltdckande sparbarhetssystem,

Full anvandning av modern teknik och effektiva system for datavalidering for att
genomfora systematiska och heltdckande samkorningar av alla relevanta data,

Strategisk planering, taktisk urvals- och provtagningsstrategi, och

Anvéandning av information som gor det mojligt att identifierarisker och rationalisera
kontrollerna.

En efterlevnadskultur
| det har sammanhanget maste man inriktasig pa

att férenkla och rationalisera den réttsliga ramen,
att inféra harmoni serade avskréackande péfoljder,

att infora ett system med straffpodng for 6vertradelser som begas av beféhavare,
fartygsoperatorer eller verkliga égare till fiskelicenser,

verkstallighetsatgarder och dartill hérande pafoljder,

ett forbéttrat samarbete mellan medlemsstaterna och med kommissionen, inklusive
ett utokat mandat for Gemenskapens kontrollorgan for fiske,

en modern installning till datadverféring och informationsutbyte, bade mellan
med|emsstaterna och med kommissionen eller Gemenskapens kontrollorgan for fiske
via sékra webbplatser.

Effektiv tillampning av bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
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For att tillampningen av bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken ska bli
andamal senlig bor kommissionens befogenheter att ingripa i proportion till medlemsstaternas
grad av bristande efterlevnad 6ka. Samtidigt bér kommissionens forval tningskapacitet utokas.
Néagra av forslagen &r:

- omprovning av kommissionens inspektorers befogenheter,

- handlingsplaner for medlemsstaterna for forbéttrat genomférande vid behov,
- befogenheter for kommissionen att korrigera medlemsstaternas fangstsiffror,
- fiskeforbud pd kommissionensiinitiativ,

- storre flexibilitet for kommissionen att gora avdrag fran kvoter vid bristfalig
forvaltning av dessa, och

- ekonomiska atgarder vid bristfallig forvaltning.

Rattslig grund
Artikel 37 i EG-fordraget.

Subsidiaritetsprincipen
Fordaget avser ett omrade dar gemenskapen & ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen ar
darfor inte tillamplig.

Proportionalitetsprincipen

Fordlaget & forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal: for att kommatill rétta
med dagens brister i kontrollsystemet fordras det adtgarder som stér i proportion till
verksamhetens omfattning och ar anpassade till dess natur. Ett hallbart utnyttjande av levande
akvatiska resurser & definitionsmassigt ett omrade som maste regleras pa gemenskapsniva
och som inte kan hanteras med isolerade dtgéarder pa nationell niva. Genom att foresla ett nytt
system for kontroll av den verksamhet som bedrivs inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken tillmotesgdr kommissionen intressenternas och medlemsstaternas onskemal
om att skapa lika villkor pa EU-niva. Fragan om faststallandet av harmoniserade inspektions-
och kontrollforfaranden &r till sin natur sddan att den maste avgoras pa EU-niva

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: férordning.

Ovriga regleringsformer skulle vara olampliga av fdljande skd: den gemensamma
fiskeripolitiken &r ett omréde dar gemenskapen & ensam behorig. De regler som antas pa
gemenskapsniva bor vara enhetliga och bindande for att undvika att det finns olika normer i
medlemsstaterna. Darfor & det motiverat att atgéardernatar formen av en férordning.

V. Budgetkonsekvenser
Fordaget paverkar inte gemenskapens budget.
V. Ovriga upplysningar

Forenklingar
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Fordaget kommer att leda till forenklingar av lagstiftningen och forbéttringar av
kontrollsystemet. Med aren har dagens kontrollpolitik for den gemensamma fiskeripolitiken
fétt manga nya bestammelser, utspridda i olika regelverk, varav en del 6verlappar varandra.
Ett av syftena med det har forslaget &r att skapa klarhet om tillampliga kontrollregler. Det &
emellertid uppenbart att kontrollen & en komplicerad fréga, och det & nddvandigt att finna en
balans mellan de nodvandiga skyldigheter som ska bibehallas och behovet av att klargéra och
minska den administrativa bordan for myndigheterna och den privata sektorn.

| det ssmmanhanget har forenklingarna olika aspekter:

- Systemet skapar en enhetlig ambitios ram dar de principer som styr ala delar av
kontrollerna faststalls, men de detaljerade tekniska reglerna kommer att terfinnas i
till&mpningsf 6rordningen.

- Systemet skapar en gemensam ram for gemenskapens aktorer och offentliga
myndigheter genom att standardisera reglerna om inspektioner och kontroller (bland
annat genom att inféra harmoniserade péféljder) och déarigenom bidra till att skapa
likavillkor i EU.

Upphévande av gallande lagstiftning
Om fordaget antas kommer befintlig lagstiftning att upphdra att gélla.

Over syn/andring/tidsbegransning
Forslaget innehdller en bestammel se om dversyn.

10
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2008/0216 (CNS)
Fordag till
RADETS FORORDNING

om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstalla att
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 37,

med beaktande av kommissionens férsag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

efter samréd med Europeiska datatillsynsmannen, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

Enligt radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande
och hdllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken® & syftet med den gemensamma fiskeripolitiken att sakerstélla att
levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart sitt i ekonomiskt, miljomassigt och
sociat hdnseende.

For att den gemensamma fiskeripolitiken ska fungera fordras ett effektivt
kontrollsystem. Atgérderna i denna foérordning syftar till att skapa ett
gemenskapssystem for inspektioner, Overvakning, kontroller och tillsyn med ett
Overgripande och integrerat synséit, for att se till att alla bestdmmelser i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs och darmed mojliggora ett hallbart utnyttjande
av levande akvatiska resurser genom att alla delar av denna politik omfattas.

Erfarenheterna av tillampningen av radets forordning (EEG) nr 2847/93 av den 12
oktober 1993 om inférande av ett kontrollsystem fér den gemensamma
fiskeripolitiken? har visat att dagens kontrollsystem inte langre récker for att trygga
efterlevnaden av bestdmmelsernai den gemensamma fiskeripolitiken.

For nérvarande & kontrollbestdmmelserna utspridda i ett stort antal Overlappande och
komplicerade réttsakter. Vissa delar av kontrollsystemet tillampas bristfaligt av

EGT L 358, 31.12.2002, s. 59.
EGT L 261, 20.10.1993, s. 1.
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(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

medlemsstaterna, vilket leder till ofillrdckliga och divergerande é&tgéarder vid
Overtradelser av bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken och darmed
underminerar skapandet av lika villkor for fiskare i hela gemenskapen. Det befintliga
systemet och ala skyldigheter som foreskrivs i det bor darfor konsolideras,
rationaliseras och forenklas, i synnerhet genom att reducera dubbelregleringen och de
administrativa bérdorna.

Mot bakgrund av att de marina akvatiska resurserna hdller pa att uttémmas &r det
viktigt att Europeiska gemenskapen antar alla de &tgarder som kravs for att utvecklaen
kultur av efterlevnad av bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken, de mal
som faststélldes vid vérldstoppmdtet om hallbar utveckling 2002 och Europeiska
radets strategi for hdllbar utveckling hos alla aktorer. For att uppna detta bor reglerna
for inspektioner, dvervakning, kontroller och genomférande av atgarder for bevarande
och forvaltning av resurser, strukturella agarder och agarder i frdga om den
gemensamma organisationen av marknaden forbéttras, harmoniseras och géras mer
stringenta. Dessutom bor miniminivaer for pafoljder for vissa allvarliga 6vertradel ser
faststéllas, liksom en system med straffpoang vid bristande efterlevnad.

Ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna, kommissionen och Gemenskapens
kontrollorgan fér fiske bor klargbras béttre. Kontrollen av efterlevnaden av
bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken bor forst och frémst vara
medlemsstaternas ansvar. Kommissionen bor for sin del se till att medlemsstaterna
tillampar bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken pa ett konsekvent sétt i
hela gemenskapen. | det syftet bor dagens system med beslut pa mikroniva gradvis
erséttas av en strategi som bygger pa makroférvaltning.

Forvaltningen av fiskeresurserna pa gemenskapsniva bygger framst pa totala tillatna
fangstmangder, kvoter, system for fiskeanstrangning och tekniska atgéarder. Lampliga
atgarder bor vidtas for att se'till att medlemsstaterna antar de atgarder som kréavs for att
genomfora dessa forvaltningsatgarder pa ett effektivt sétt.

Medlemsstaternas myndigheter bor kunna dvervaka landningar i sina hamnar. Darfor
bor fiskefartygen ha skyldighet att forvarna dessa myndigheter om att de har for avsikt
att landai deras hamnar.

Informationen i fiskefartygens loggbdcker bor kontrolleras i samband med landningen.
Foljaktligen bor de som &gnar sig & att landa och salufora fisk och fiskeriprodukter ha
skyldighet att deklarera de kvantiteter som landas, omlastas, utbjuds till forsaljning
eller kops.

For sma fiskefartyg pa under 10 meter skulle en skyldighet att fora loggbok eller fylla
i en deklaration utgora en borda som inte star i proportion till deras fiskekapacitet. For
att se till att kontrollen av sddana fartyg blir tillracklig bor medlemsstaterna dvervaka
deras verksamhet genom att tillampa en provtagningsplan.

For att sakerstélla att gemenskapens handelsdtgarder och atgarder for bevarande
respekteras bor alla fiskeriprodukter som transporteras i gemenskapen atfoljas av ett
transportdokument som anger deras art, ursprung och vikt.

Medlemsstaterna bor 6vervaka sina fartygs verksamhet i och utanfér gemenskapens
vatten. For att underlatta en effektiv dvervakning bor befélhavarna pa gemenskapens
fiskefartyg ha skyldighet att fora loggbok och lamna in landnings- och
omlastningsdeklarationer.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

Omlastningar till havs genomgdr inga ordentliga kontroller fran flagg- eller
kuststaternas sida och ger darfor fartygsoperatorerna majlighet att medféra olagliga
fangster. For att forbéttra kontrollerna bor omlastningar i gemenskapens vatten bara
varatilldnai vissa hamnar.

Né&r forvaltningen av totala tilldtna fangstméngder och kvoter kompletteras med ett
system for forvaltning av fiskeanstrangningen bor atgarder antas for att se till att
systemet tillampas paratt sétt.

For att kontrollsystemet ska bli heltdckande bor ett sddant system omfatta hela
produktions- och saluféringskedjan. Det bor innehdla ett sammanhdngande
sparbarhetssystem som kompletterar bestammelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna principer och krav
for livemedeldagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedel ssskerhet och om forfaranden i frégor som galler livsmedel ssakerhet™ och en
forbattrad kontroll oOver producentorganisationerna. Systemet bor ocksa skydda
konsumenternas intressen genom att ge information om handelsbeteckningar,
produktionsmetod och fangstomrade i alla skeden av saluféringen enligt forordning
(EG) nr2065/2001 av den 22 oktober 2001 om faststdllande av
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 104/2000 betraffande
konsumentinformation inom sektorn for fiskeri- och vattenbruksprodukter'!. Det ska
sakerstélla dvervakningen av producentorganisationer i enlighet med kommissionens
forordning (EG) nr 2508/2000 av den 15 november 2000 om tillampningsforeskrifter
till rédets forordning (EG) nr 104/2000 betréffande operativa program i
fiskerisektorn™,

Mot bakgrund av kapacitetskraven i gemenskapsfiskeflottan enligt artikel 13 i
forordning (EG) nr 2371/2002, radets foérordning (EG) nr 639/2004 av den 30 mars
2004 om foérvaltning av fiskeflottor som &r registrerade i gemenskapens yttersta
randomr&den®®, kommissionens férordning (EG) nr 1438/2003 av den 12 augusti 2003
om genomfdrandebestammelser for gemenskapens flottpolitik enligt definitionen i
kapitel 111 i rédets forordning (EG) nr 2371/2002* och kommissionens forordning
(EG) nr 2104/2004 av den 9 december 2004 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 639/2004 om foérvaltning av fiskeflottor som & registrerade i
gemenskapens yttersta randomréden™ bér instrument som inkluderar évervakning av
motoreffekter och anvandningen av fiskeutrustning inforas for att kontrollera flottans
kapacitet.

Tydliga, skraddarsydda sarskilda kontrolldtgarder bor tillampas pa flerariga planer,
marina skyddade omraden och utkast enligt en sarskild ordning. Forfarandet for att
infora och upphéva fredningstider i realtid fér fangstomraden bor fortydligas.

En ny, gemensam kontrollstrategi som innehdller en heltdckande Gvervakning av
fangsterna i syfte att skapa lika villkor for fiskerisektorn med hansyn tagen till
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

skillnaderna mellan olika flottsegment bor inféras. For detta andama bor
gemensamma kriterier for genomforandet av fiskekontrollen och i synnerhet
standardiserade och samordnade inspektionsforfaranden till havs, pa land och i hela
salufoéringskedjan faststédllas. Som en del av den nya strategin bor ansvarsfordel ningen
mellan medlemsstaterna, kommissionen respektive Gemenskapens kontrollorgan for
fiske klargoras.

Kontrollverksamhet och -metoder bor basera sig pa riskhantering och forfaranden for
korskontroller anvandas pa ett systematiskt och heltéckande satt.

For att dvertradelser ska kunna foljas upp réttsligt pa ett konsekvent och effektivt sétt
bor bestammelser inféras om att inspektions- och Gvervakningsrapporter som har
sammanstdlts av kommissionens inspektorer, gemenskapsinspektdrerna och
medlemsstaternas tjansteman far anvandas pa samma sétt som nationella rapporter.

Samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna, med kommissionen och
Gemenskapens kontrollorgan for fiske bér intensifieras for att framja efterlevnad av
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet genom utbyte av
nationella inspektorer och en forstarkning av gemenskapsinspektorernas roll och
befogenheter.

Uppgifter fran kontrollsystemet for fartyg ar ett vardefullt underlag for vetenskapliga
utldtanden. Déarfor bor detaljerade och aggregerade data goras tillgangliga for
sutanvandarna i enlighet med artikel 2 i i radets forordning (EG) nr 199/2008 av den
25 februari 2008 om uppréttande av en gemenskapsram for insamling, forvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod for vetenskapliga utldtanden
rérande den gemensamma fiskeripolitiken™®.

Den moderna tekniken bor utnyttjas till fullo, eftersom den medger en effektiv
Overvakning, systematiska och automatiserade korskontroller som utférs snabbt och
till 13g kostnad, samt underlattar de administrativa forfarandena for bade de nationella
myndigheterna och aktérerna och dérmed mgjliggor riskanalyser i1 rétt tid och
Overgripande bedomningar av al relevant kontrollinformation. Darfor  bor
kontrollsystemet majliggora for medlemsstaterna att kombinera anvandningen av olika
kontrollinstrument for att gora kontrollerna sa andamal senliga som majligt.

Ett integrerat marint Overvakningsnéatverk bor uppréttas for de system for Gvervakning,
identifiering och sparning som anvands for sosakerhet och sjéfartsskydd, skydd av
havsmiljon, fiskekontroll, grénskontroll, alman tillsyn over att lagen fdljs och
underléttande av handel. Detta nétverk ska kontinuerligt kunna gora information om
verksamhet pa& det marina omrédet tillganglig for att stodja en snabb beslutsprocess.
Detta skulle i sin tur mgjliggora for de offentliga myndigheter som &gnar sig
dvervakning att tillhandahalla mer dndamalsenliga och kostnadseffektiva tjanster. | det
gyftet bor uppgifter fran automatiska identifieringssystem, de
fartygsovervakningssystem som avses i kommissionens forordning (EG) nr 2244/2003
av den 18 december 2003 om namare foreskrifter fOr det satellitbaserade
dvervakningssystemet for fartyg'’ och system for positionsbestdmning som insamlas
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

inom ramen for denna forordning 6versdndas och anvandas av andra offentliga
myndigheter som &gnar sig & den ovan namnda évervakningen.

Gemenskapsmedborgare bor avskrackas fran att Overtréda bestammelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken. Eftersom de dtgarder som vidtas nér dessa regler
Overtrads skiljer sig mycket mellan olika medlemsstater och darmed ger upphov till
diskriminering och oréttvisa konkurrensregler for fiskare, och med tanke pa att
avsaknaden av avskréckande, proportionerliga och verkningsfulla pafoljder i en del
medlemsstater gor kontrollerna mindre effektiva, & det lampligt att infora
harmoniserade administrativa pafoljder i kombination med ett system med straffpoang
for att astadkomma en verkligt avskrackande effekt.

Att ett stort antal alvarliga Overtradelser av bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken forekommer i gemenskapens vatten eller begds av gemenskapens
aktorer &r i stor utstrackning hanforligt till det faktum att de botesbelopp som sl as fast
i medlemsstaternas lagstiftning vid alvarliga brott mot dessa regler inte ligger pa en
avskréckande niva. Detta problem forvarras ytterligare av att pafoljderna skiljer sig sa
mycket mellan medlemsstaterna, vilket uppmuntrar olagliga aktorer att verka i de
vatten eller pad de medlemsstaters territorier dar pafdljderna & lagst. Darfor bor
minimi- och maximinivaernafor boter till f6ljd av allvarliga brott mot bestdmmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken harmoniseras, med hansyn tagen till vardet av de
fiskeriprodukter som har erhallits genom det alvarliga brottet, eventuella upprepade
Overtradelser och skadan pa de fiskeresurser och den marina miljé som berors.
Omedelbara verkstallighetsitgéarder och kompletterande dtgéarder bor ocksa faststéllas.

For att sikerstdlla att mdlen for den gemensamma fiskeripolitiken nads bor
kommissionen kunna vidta verkningsfulla korrigerande atgéarder. | det syftet bor
kommissionens forvaltningskapacitet och férmaga att ingripa pa ett sitt som star i
proportion till en medlemsstats bristande efterlevnad utdkas. Kommissionen bor ges
befogenheter att genomfora inspektioner utan foregaende meddelande och péa ett
oberoende sitt, si att den kan granska de kontroller som gjorts av de behdriga
myndigheternai medlemsstaterna.

Det bor finnas lampliga medel for att komma till ratta med medlemsstaters
underlatenhet att fullgora de skyldigheter som aligger dem enligt EG-rétten och den
internationella rétten i egenskap av flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstater och setill
att de vidtar lampliga atgarder for att sakerstélla att deras fiskefartyg och medborgare
foljer bestammelsernai den gemensamma fiskeripolitiken och om kontrollerna. Dessa
medel bor inkludera maéjligheten att hallainne eller minska ekonomiskt stod i enlighet
med radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska
fiskerifonden'® och rédets férordning (EG) nr 861/2006 av den 22 ma 2006 om
gemenskapens finansieringsdtgarder for genomférande av den gemensamma
fiskeripolitiken och havsréttsligt arbete® n& medlemsstater inte tillampar
bestémmelsernai den gemensamma fiskeripolitiken i tillracklig utstréackning.

Kommissionen bor ges befogenheter att stéanga ett fiskeomrade nér en medlemsstats
kvot eller den totala tillatna fangstméangden har uppnétts. Kommissionen bor ocksa ha
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35

rétt att sdnka kvoter och forbjuda dverforingar eller utbyten av kvoter for att se till att
medlemsstaterna ndr malen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Kommissionen eller det organ som den utser bér ha mojlighet att direkt fatillgang till
medlemsstaternas fiskeriuppgifter for att kunna kontrollera att medlemsstaterna fullgor
sina skyldigheter och ingripa nar felaktigheter upptacks.

Gemenskapens kontrollorgan for fiske bor fa sitt mandat korrigerat och utvidgat till att
omfatta granskningar, inspektioner av nationella kontrollsystem, organiserande av
operativt samarbete, hjlp till medlemsstaterna och méjlighet att inrétta krisenheter nar
alvarligarisker for den gemensamma fiskeripolitiken upptacks.

Denna fdérordning bor inte inverka pa sadana nationella kontrollbestammelser som,
dven om de omfattas av denna forordnings tillampningsomrade, gar utover
forordningens minimiforeskrifter, forutsatt att de nationella bestdmmelserna ar
forenliga med gemenskapsratten.

Mot bakgrund av att medlemsstaterna enligt radets forordning (EG) nr 1005/2008 av
den 29 september 2008 om uppréttande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske® maste vidta
lampliga atgarder for att se till att bekampningen av alt olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske och darmed forknippade aktiviteter ar effektiv och med tanke pa att
radets forordning (EG) nr .../2008 av xx xx xx om tillstand till fiskeverksamhet for
gemenskapens fiskefartyg i vatten utanfor gemenskapens vatten och om tilltrade for
fartyg frén tredjeland till gemenskapens vatten® innehéller bestammelser om tillstdnd
for gemenskapens fiskefartyg att bedriva fiske utanfér gemenskapens vatten och om
tillsténd for tredjel anders fiskefartyg att bedriva fiske i gemenskapens vatten bor denna
forordning komplettera dessa forordningar och sékerstédla att det inte forekommer
nagon diskriminering mellan medborgare i gemenskapen och i tredjelander.

De atgarder som kravs for att genomfora denna forordning bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas
vid utévandet av_kommissionens genomférandebefogenheter®. Alla de &tgérder som
kommissionen vidtar for att genomféra denna forordning kommer att vara forenliga
med proportionalitetsprincipen.

Det bor dock ankomma pa radet att fatta besut om skyldigheten att anvanda
elektroniska dvervakningsanordningar och sparbarhetsverktyg som genetisk analys
och andra metoder for fiskerikontroll. Eftersom sadan teknik medfér kostnader for
nationella kontrollmyndigheter och for den bertérda sektorn &r det lampligt att radet
forbehaller sig rétten att utdva genomforandebefogenheterna direkt i detta speciella
fall. Eftersom det ar rédet som fattar beslut om inforandet av flerariga planer & det
ocksa lampligt att radet i det sammanhanget fattar beslut om ett troskelvarde som ska
tillampas pa den levande vikten av arter som omfattas av dessa flerariga planer,
ovanfor vilket fartyg maste landa sina fangster i en utsedd hamn. Eftersom det & rédet
som antar de arliga totala tilldtna fangstmangderna och kvotférordningen &r det
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(38)

(39)

(40)

dessutom lampligt att radet i det sammanhanget faststéller de bifangstnivaer som ska
utlésainforandet av fredningstider i realtid.

Det bor sdkerstéllas att de uppgifter som samlas in och utvaxlas inom ramen for denna
forordning behandlas konfidentiellt. Sadana uppgifter betraktas i vissa fall som
personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter. Det behovs tydliga
regler for hanteringen av personuppgifter for att skapa réttssakerhet och
genomblickbarhet och for att garantera att grundléggande réttigheter, och i synnerhet
rétten till ett skyddat privatliv, respekteras.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter & avsett att sakerstalla fri rorlighet for personuppgifter pa
den inre marknaden. Det & tillampligt pa medlemsstaternas hantering av
personuppgifter vid tillampningen av denna forordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter ska styra
kommissionens hantering av personuppgifter vid tilldmpningen av denna férordning.

| enlighet med proportionalitetsprincipen & det nddvandigt och l[ampligt att skapa ett
heltédckande och enhetligt kontrollsystem for att na det grundldggande malet att se till
att den gemensamma fiskeripolitiken genomfors pa ett effektivt sétt. Denna forordning
gar inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna de efterstravade malen i enlighet
med artikel 5 tredje stycket i fordraget.

For att skapa Overensstammelse mellan gemenskapslagstiftningen och denna
forordning bor foljande forordningar andras:

Radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002.

Rédets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om inrédtande av
Gemenskapens kontrollorgan fér fiske och om andring av férordning (EEG) nr
2847/93 om inférande av ett kontrollsystem foér den gemensamma fiskeripolitiken®,

Radets forordning (EG) nr 423/2004 av den 26 februari 2004 om &tgarder for
&terhamtning av torskbestand*.

Radets forordning (EG) nr 811/2004 av den 21 april 2004 om &tgéarder for
&erhamtning av det nordliga kummelbestandet®.

EUT L 128, 21.5.2005, s. 1.
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Raédets forordning (EG) nr 2166/2005 om faststéllande av aterhamtningsatgarder for
bestanden av sydkummel och havskréfta i Kantabriska 6n och vaster om Iberiska
halvén och om andring av férordning (EG) nr 850/98 for bevarande av
fiskeresurserna genom tekniska atgarder for skydd av unga exemplar av marina
organismer®.

Radets forordning (EG) nr 2115/2005 av den 20 december 2005 om uppréttande av
en aerhamtningsplan for liten halleflundrainom ramen for Fiskeriorganisationen for
Nordatlantens vastra del*’.

Radets forordning (EG) nr 388/2006 av den 23 februari 2006 om uppréttande av en
fler&rig plan for hdlIbart utnyttjande av bestandet av tungai Biscayabukten®.

Radets forordning (EG) nr 509/2007 av den 7 mg 2007 om upprétande av en
flerarig plan for hdllbart utnyttjande av bestandet av tungai véastra delen av Engelska
kanalen®®.

Radets forordning (EG) nr 676/2007 av den 11 juni 2007 om uppréttande av en
flerrig plan for fiske som utnyttjar bestdnden av rédspétta och tungai Nordsjon™.

Radets forordning (EG) nr 1098/2007 av den 18 september 2007 om uppréttande av
en flerdrig plan for torskbestdnden i Osterson och det fiske som utnyttjar de
bestanden, om é&ndring av forordning (EEG) nr 2847/93 och upphévande av
forordning (EG) nr 779/97%,

Radets forordning (EG) nr 847/96 av den 6 maj 1996 om att infora ytterligare villkor
for forvaltning av totala tillatna fangstméangder (TAC) och kvoter med férdelning
mellan &ren®.

Eftersom ett nytt, heltdckande kontrollsystem infors genom denna férordning bor
forordning (EG) nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om inférande av et
kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken och rédets forordning (EG) nr
1627/94 av den 27 juni 1994 om allmanna bestammelser for sarskilda fisketillstand
upphévas.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING |
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning uppréttas ett gemenskapssystem for kontroll, 6vervakning,
ingpektion och tillsyn av att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken f6ljs (nedan
kallat gemenskapens kontrollsystem).

Artikel 2
Rackvidd

Denna forordning ska tillampas pa all verksamhet som bedrivs pa medlemsstaternas territorier
eller i gemenskapens vatten eller av gemenskapens fiskefartyg eller, utan att det paverkar
flaggstatens priméara ansvar, medborgare i medlemsstater, som har att géra med

@ bevarande, forvaltning och utnyttjande av levande akvatiska resurser,
(b) vattenbruk,

(c) beredning, transport och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Artikel 3
Forhallandetill internationella och nationella bestammel ser

1. Denna forordning ska galla utan att det paverkar de séarskilda bestdmmelser som
aterfinns i fiskeavtal mellan gemenskapen och tredjelander eller som &r tillampliga
inom ramen for regionala fiskeriorganisationer eller liknande arrangemang dar
gemenskapen &r avtalsslutande part eller samarbetande icke avtal sslutande part.

2. Denna forordning ska gdlla utan att det paverkar tillampningen av eventuella
nationella kontroll&tgérder som gar utéver minimikraven, under forutséttning att de
a forenliga med gemenskapsratten och den gemensamma fiskeripolitiken. Pa
begéaran av kommissionen ska medlemsstaterna anméla dessa kontrollatgarder.

Artikel 4
Definitioner

| denna férordning ska definitionerna i férordning (EG) nr 2371/2002 gélla. Dessutom géller
foljande definitioner:

(D) fiskeverksamhet: sokande efter fisk, utséttning och upptagning av fiskeredskap,

ombordtagning av fangster, omlastning, bevarande ombord, beredning ombord,
overforing och placering i bur av fisk och fiskeriprodukter.
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(2)

3

(4)
(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken: gemenskapslagstiftningen om
bevarande, forvaltning och nyttjande av levande akvatiska resurser, vattenbruk och
beredning, transport och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

verksamhet som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken: bevarande,
forvaltning och nyttjande av levande akvatiska resurser, vattenbruk och beredning,
transport och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

kontroll: dvervakning, inspektion och tillsyn.

inspektion: ala kontroller pa plats av att tillampliga bestammelser i den
gemensamma fiskeripolitiken foljs som genomfors av inspektérer och antecknas i
ingpektionsrapporter.

tjansteman: en person som auktoriserats av en nationell myndighet, kommissionen
eller Gemenskapens kontrollorgan for fiske att genomféra en inspektion.

fiskelicens. ett officiellt dokument som ger innehavaren rétt att i enlighet med
nationella bestdmmelser anvanda en viss fiskekapacitet for att yrkesmassigt nyttja
levande akvatiska resurser. Licensen innehdler minimikrav for identifiering,
tekniska egenskaper och utrustning fér gemenskapens fiskefartyg.

fisketillstand: ett tillstand som har utfardats for ett av gemenskapens fiskefartyg som
komplement till fiskelicensen och som ger det réit att bedriva fiskeverksamhet i
gemenskapens vatten i alménhet och/eller sarskild fiskeverksamhet under en
angiven period, i ett visst omrade eller for ett visst fiskeri under sarskilda
omstandigheter.

automatiskt identifieringssystem: ett autonomt och kontinuerligt system for
sjosakerhet och sjdtrafik som innebér att fartyg pa elektronisk vég kan utbyta
fartygsinformation som identifiering, position, kurs och hastighet med andra fartyg i
nérheten och myndigheter paland.

marint skyddat onrade: ett omrdde som genom lag, en internationellt
Overenskommen &tgard eller nagon annan giltig tgard har reserverats for att skydda
en del av eler heladen dar befintliga miljon.

centrum for fiskerikontroll: ett operativt centrum uppréttat av en flaggmediemstat
som har den tekniska kapaciteten att pa avstand dvervaka fiskefartyg, samlain, lagra,
verifiera och  korskontrollera de uppgifter som erhdls via olika
kommunikationssystem och vid behov géra informationen tillganglig for flaggstatens
eller kuststatens inspektorer.

omlastning: overforing av ala eller en del av fiskeri- och vattenbruksprodukterna
ombord pa ett fartyg till ett annat fartyg.

risk: sannolikheten att en handelse intréffar som skulle innebdra en dvertradelse av
bestammelsernai den gemensamma fiskeripolitiken.

riskhantering: systematisk identifiering av risker och genomférande av alla de

atgarder som kréavs for att begransa dessa risker. Héri ingar verksamhet som data-
och informationsinsamling, analys och beddmning av risker, planering och

20

SV



SV

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

genomforande av atgarder samt regelbunden overvakning och utvérdering av
processen och dess resultat, pa grundval av kallor och strategier pa internationell
niva, gemenskapsniva och nationell niva

aktor: en fysisk eler juridisk person som driver eller innehar ett féretag som bedriver
verksamhet som har samband med produktion, beredning, saluféring, distribution av
eller detaljhandel med fiskeri- och vattenbruksprodukter i nagot skede.

parti: en mangd fiskeriprodukter av en viss art som har genomgatt samma
behandling och som kan ha kommit fran samma fangstomréden och samma fartyg
eller samma vattenbruksverksamhet.

beredning: den process genom vilken produktformen framstalldes. Hari ingar
rengoring, filetering, isning, forpackning, konservering, frysning, rékning, saltning,
kokning, inlaggning, torkning eller preparering av fisk for marknaden pa ndgot annat
Sétt.

detaljhandel: hantering och/eller beredning av produkter av levande akvatiska
resurser och lagring av dem pa det stélle dar produkten sdjs eller levereras till
slutkonsumenten, inbegripet distributionsterminaler, catering, personalmatsalar,
allménna serveringsstéllen, restauranger eller liknande livsmedelsservice, afférer,
distributionscentrum och grossistaffarer.

kontrollorganet: Gemenskapens kontrollorgan for fiske i enlighet med radets
forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005.

integrerat marint 6vervakningsnatverk: ett natverk for dvervakning, identifiering och
sparning som anvands for sj6fartsskydd och sj6sakerhet, skydd av den marina miljon,
fiskerikontroll, granskontroll, underlétande av handel och alman tillsyn Gver att
lagen fdljs.

uppgifter fran fartygsovervakningssystem: uppgifter om fiskefartygets identitet,
geografisk position, datum, tid, kurs och hastighet som Oversands av satellitfoljare
installerade ombord pa fiskefartyg till flaggstatens centrum for fiskerikontroll.

uppgifter fran system for positionsbestamning: uppgifter som harror fran
fjarravkanda bilder och har insamlats av centrum for fiskerikontroll som ger en
Overblick dver forekomsten av fartyg i ett visst havsomrade.

flerariga planer: adterhamtningsplaner enligt artikel 5 i forordning (EG) nr
2371/2002, forvaltningsplaner enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 2371/2002 liksom
andra gemenskapsbestammelser om sarskilda forvaltningsdtgarder for vissa
fiskbestand under flera dr som har antagits pa grundval av artikel 37 i EG-fordraget.

kuststat: den stat i vars vatten, det vill siga vatten som star under kuststatens
Overhoghet eller jurisdiktion, eller i vars hamnar en verksamhet ager rum.
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AVDELNING II
ALLMANNA PRINCIPER

Artikel 5
Allmanna principer

Medlemsstaterna ska kontrollera den verksamhet som bedrivs av fysiska och
juridiska personer som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken pa deras
territorier och i vatten som omfattas av deras Overhdghet eller jurisdiktion, i
synnerhet  fiske, omlastning, Overforing av fisk till  burar eller
vattenbruksanléggningar  inklusive gbdningsanléggningar, landning, import,
transport, saluforing och lagring av fiskeriprodukter.

Medlemsstaterna ska ocksa kontrollera tilltradet till vatten och resurser samt
verksamhet utanfor gemenskapens vatten som utfors av gemenskapens fiskefartyg
som for deras flagg och, utan att det paverkar flaggmedlemsstatens priméra ansvar,
av deras medborgare.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder, tilldela de ekonomiska, manskliga och
tekniska resurser samt faststédlla den administrativa och tekniska struktur som krévs
for att sorja for att inspektion, dvervakning och tillsyn utférs inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken. De ska stélla tillrackliga medel till sina behdriga
myndigheters och tjanstemans forfogande, sa att de kan utfora sina uppgifter.

Medlemsstaterna ska se till att kontroll, inspektion, 6vervakning och tillsyn utfors pa
icke-diskriminerande grund med avseende pa de sektorer, fartyg och personer som
tas ut for inspektion, och pa grundval av riskhantering.

| vaje medlemsstat ska en enda myndighet samordna ala nationella
kontrollmyndigheters verksamhet. Den ska ocksa ansvara for samordning av
insamling och kontroll av uppgifter om fiskeverksamhet samt for att rapportera till
och samarbeta med kommissionen, andra medlemsstater och tredjelander.

En forutsdttning for att fa utbetalt stod fran Europeiska fiskerifonden enligt radets
forordning (EG) nr 1198/2006 och gemenskapens ekonomiska stod till de atgarder
som avses i artikel 8 ai radets forordning (EG) nr 861/2006 &r att medlemsstaterna
fullgor sina skyldigheter att sékerstélla efterlevnad och tillsyn av bestammel serna om
bevarande, kontroll, inspektion och tillsyn i den gemensamma fiskeripolitiken som
berdr, eler inverkar pa effektiviteten av de finansierade dtgarderna, och att for detta
andama anvanda och upprétthdlla ett effektivt system for inspektion, 6vervakning
och tillsyn.

Kommissionen och medlemsstaterna ska i enlighet med sina respektive
ansvarsomraden se till att malen med denna férordning uppnas i forvaltningen och
kontrollen av gemenskapens ekonomiska stod.
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AVDELNING I11
ALLMANNA VILLKOR FORTILLTRADE TILL VATTEN
OCH RESURSER

Artikel 6
Fiskelicens

Gemenskapens fiskefartyg far endast anvandas for yrkesmassigt nyttjande av levande
akvatiska resurser om det har en giltig fiskelicens.

Flaggmedlemsstaten ska utférda och hantera fiskelicenser for gemenskapens
fiskefartyg. Den ska se till att uppgifterna i fiskelicensen & korrekta och
Overensstammer med uppgifterna i det register dver gemenskapens fiskeflotta som
avsesi artikel 151 forordning (EG) nr 2371/2002.

Flaggmedlemsstaten ska tillfaligt aterkala fiskelicensen for ett fartyg som &r
foremal for tillfaligt stillaliggande enligt beslut av denna medlemsstat och som har
fatt sitt fisketillstand indraget i enlighet med artikel 45.1 d i férordning (EG) nr
1005/2008.

Flaggmedlemsstaten ska slutgiltigt aterkalla fiskelicensen for fartyg som &r foremal
for en &gard for att anpassa fiskekapaciteten enligt artikel 11.3 i férordning (EG) nr
2371/2002 eller som har fatt sitt fisketillstand indraget i enlighet med artikel 45.1 d i
forordning (EG) nr 1005/2008.

Artikel 7
Fisketillstand

Ett fiskefartyg fran gemenskapen som &r verksamt i gemenskapens vatten ska endast
ha rétt att bedriva fiskeverksamhet om det innehar ett giltigt fisketillstand utfardat av
de behdriga myndigheterna i flaggmediemsstaten. Ett fiskefartyg fran gemenskapen
som & verksamt i gemenskapens vatten ska endast ha rétt att bedriva sarskild
fiskeverksamhet om denna anges i dess giltiga fisketillstand nar fisket eller
fiskezonerna omfattas av

a) et system for forvaltning av fiskeanstrangning,

b) enflerdrigplan,

c)  ett marint skyddat omrade,

d) enplanfor successiv minskning av utkasten,

e) experimentellt fiskei vetenskapligt syfte,

f)  fiskeverksamhet med bottenredskap i omréden som inte faler under en
regional fiskeriorganisations ansvar,

g) andrafall somreglerasi gemenskapslagstiftningen