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Fordlag till

RADETSBESLUT

om faststallande av den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska gemenskapens vagnar
nar det galler forslag till andringar av den inter nationella konventionen for reglering av

D)

2

3)

valfangsten och desstillagg

MOTIVERING

Enligt artikel 174.1 i EG-fordraget & ett av mdlen for gemenskapens
miljopolitik att framja atgarder pd internationell niva for att |6sa regionala
eller globala miljoproblem. Det malet innefattar bevarandet av arter pa global
nivd, daribland valar. Europeiska gemenskapen har forbundit sig att bevara
valar och har antagit miljolagstiftning som sakerstaller en hdg skyddsniva for
valar.

| habitatdirektivet’ listas valarter i bilaga IV. Alla valarter & darfor strikt
skyddade mot avsiktlig storning, fangst och dodande i gemenskapens vatten.
Enligt samma direktiv & det ocksa forbjudet att forvara, transportera och
forsdja eller byta exemplar som tagits fran naturen. Enligt lagstiftningen &r
det alltsd inte tillatet att ateruppta kommersiell valfangst pa nagot bestand
som helt eller delvis férekommer i gemenskapens vatten. Eftersom
valbestanden & migrerande, kravs ett likvardigt internationellt regelverk om
habitatdirektivets mal ska kunna uppnas.

Bestdmmelserna i  konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och véaxter (CITES) genomférs i
gemenskapen genom radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av
vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem® Enligt den
forordningen & det forbjudet att fora in valar i gemenskapen for
huvudsakligen kommersiella &ndamdl®. Denna hoga skyddsnivd hojs
ytterligare genom EU:s marina strategi* och direktivet om en marin strategi®,
som forvantas stéarka skyddet for valar i EU genom att bidra till det
overgripande malet att uppna en god miljostatusi EU:s hav.

7

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter, EGT L 206, 22.7.1992, s.

E.GT L 61,3.3.1997,s. 1.
Enligt radets forordning (EEG) nr 348/81 om gemensamma regler fér import av valprodukter &

dessutom import av fortecknade produkter tillaten endast om de inte anvands i kommersiellt syfte.

Meddelande frén kommissionen till rédet och Europaparlamentet: Temainriktad strategi for skydd och

bevarande av den marina miljén , KOM (2005) 504 slutlig.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for

gemenskapens &tgarder pa vattenpolitikens omréde.
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(4)  Det yttersta malet for gemenskapens miljopolitik i fraga om valar ar att fatill
stdnd starkast mdjliga skydd. Den ovannamnda milj6lagstiftningen
sakerstaller hogsta skyddsniva genom en omfattande regel harmonisering.

(5) For att gemenskapens politik nar det gdler valar ska bli effektiv i
gemenskapens vatten maste den stédjas genom ett samlat agerande pa
internationell nivd Inom ramen for EU:s integrerade havspolitik kommer
kommissionen darfor att verka for en samordning av europeiska intressen i
internationella frégor.

(6) Internationella valfangstkommissionen (IWC) & den behoriga internationella
organisationen for bevarande och forvaltning av valbestand pa global niva,
och den inréttades genom den internationella konventionen for reglering av
valfangsten (nedan kallad konventionen), som undertecknades 1946.
Konventionens syfte &r att effektivt skydda och forvalta valbestanden och
darigenom majliggéra en metodisk utveckling av valfangstindustrin
(ingressen till konventionen). Endast regeringar som ansluter sig till
konventionen kan bli medlemmar i IWC. En andring av konventionen for att
gora det mgjligt for gemenskapen att bli medlem skulle kréva att ett protokoall
ratificerades av alla IWC:s medlemmar. Kommissionen antog 1992° et
forslag om att férhandla om gemenskapens anslutning till konventionen, men
radet har annu inte vidtagit ndgra atgérder med anledning av det forsaget.
Europeiska gemenskapen har dock observatorsstatus.

(7)  Ar 1986 stoppades den kommersiella valfangsten tills vidare efter det att en
majoritet av de lander som var representerade i IWC hade beslutat om ett
moratorium. Osakerhet i den vetenskapliga analysen av flera valbestands
status var den framsta anledningen till stoppet. Anda sedan dess & den
viktigaste frdga som regelbundet diskuteras vid IWC:s méten om
valbestanden har dterhamtat sig tillrackligt for att forbudet mot kommersiell
valfangst ska kunna havas pa ett kontrollerat Sitt.

(8) IWC:s dubbla uppdrag att bade forvalta valfangsten och bevara valarna har
genom dren lett till mycket harda motsittningar mellan de lander som &r
ledande foresprékare for respektive motstandare till valfangst. Ledande
foresprakare (t.ex. Japan, Island och Norge) har konsekvent motsatt sig
moratoriet och bedriver fortfarande valfangst for vad de kallar vetenskapliga
andamal eller enligt andra undantag.

9 Det generella forbud mot kommersiell valfangst som beslutats inom IWC
Overensstammer med gemenskapens policy som faststéllts i den ovannamnda
lagstiftningen. Det ar viktigt att IWC ser till att valar skyddas pa ett effektivt
sitt over hela véarlden. Darfor maste de 21 EU-medlemsstater som ar IWC-
medlemmar’ vid varje IWC-méte uttrycka sin stdndpunkt angdende s&dana
forslag som faller inom gemenskapens behdrighet.

Fordag till radets beslut om att bemyndiga kommissionen att pa gemenskapens vagnar forhandla om ett
protokoll om andring av den internationella konventionen om reglering av valfangsten, Washington den
2 december 1946, KOM(92) 316.

Belgien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederléanderna,
Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland,
Ungern, Osterrike.
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(10) | dverensstammelse med principen om lojalt samarbete enligt artikel 101 EG-
fordraget och principen om enighet i EU:s representation utat, ar det viktigt
att medlemsstaterna férbereder kommande méten inom IWC genom att anta
en gemensam standpunkt i radet. P4 grund av de begransningar som
gemenskapens observatorsstatus innebér, bor en sadan standpunkt uttryckas
av medlemsstaterna som agerar gemensamt och i gemenskapens intresse inom
IWC. Det & ocksa viktigt att de aterstaende medlemsstater som annu inte &
parter i IWC paskyndar anslutningsprocessen. Om EU:s medlemsstater ska ha
ndgon majlighet att utveckla och upprétthdlla ett fullgott och effektivt
internationellt regelverk for valskydd, krévs att de verkar tillsammans och
utarbetar en EU-standpunkt.

(11) Daéarfor lagger kommissionen fram ett forslag till beslut for radet. Beslutet
vilar pafoljande réttsliga grunder: artikel 175 (miljopolitik) samt artikel 300.2
andra stycket for att bestamma vilka stdndpunkter som pa gemenskapens
vagnar ska intas i ett organ som inréttats genom ett avtal, ndr detta organ ska
fatta beslut med réttslig verkan. Artikel 37 i fordraget foredds inte som
réttslig grund for det hér forslaget, &ven om vederborlig hénsyn har tagits till
de miljéma som Europeiska gemenskapen bor strava efter inom IWC vid den
hér tidpunkten. Detta paverkar inte Europeiska gemenskapens exklusiva
behorighet i frdga om havets resurser i enlighet med bestammelsernai artikel
3.1 ejamford med artikel 32 och bilaga | till férdraget och foljaktligen i fraga
om adla levande akvatiska resurser som omfattas av den gemensamma
fiskeripolitiken i enlighet med rédets férordning (EG) nr 2371/2002°. Detta
ska dock inte skapa nagot prejudikat for eventuella framtida forhandlingar om
bevarande och forvaltning av levande akvatiska resurser som omfattas av den
forordningen.

(12) IWC-beslut om att andra tillagget till konventionen har réttslig verkan
eftersom de blir gallande inom en foreskriven tid utan att behéva ratificeras’.
Vid i stort sett dla IWC:s moéten sedan forbudet tréadde i kraft har Japan
foredagit andringar av tillagget (Schedule) till konventionen for att tilldta
valfangst pa vissa villkor och i praktiken hava forbudet for vissa bestand.
Gemenskapens interna forfaranden for att bestdmma en standpunkt hinner
inte inledas och avslutas efter det att andra IWC-medlemmar har lagt fram
sina andringsforslag, eftersom forsdag far lamnas in fram till och med 60
dagar fore kommande IWC-mote. Eftersom gemenskapens ma ar att stodja
utvecklingen av ett omfattande internationellt ramverk som tacker all
valfangst och att opponera sig mot initiativ for att héava moratoriet mot
kommersiell valfangst, kan radet redan nu faststédlla gemenskapens
standpunkt infér kommande |WC-méten.

(13) Gemenskapen bor dessutom stodja forslag till andringar av tillégget som
syftar till att inrétta valskyddsomraden och motsétta sig forslag om att éndra
IWC:s arbetsordning fér att 6ka anvandningen av slutna omréstningar,
eftersom detta skulle g& emot syftet med Arhuskonventionen, dér
gemenskapen och dess medlemsstater ar parter, sarskilt dess artikel 3.7.

Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart utnyttjande
av fiskeresursernainom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, EGT L 358, 31.12.2002, s. 59-80.

Se artikel V i konventionen. Enligt punkt 3 blir parterna bundna av @ndringar till tillagget inom nittio
dagar om de inte |ldmnar in en invandning.
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(14) Det har forslaget till radsbeslut bygger pa ett radsbeslut som rédet (miljo)
antog den 5 juni 2008 med en rapport fr&n kommissionen som underlag™.
Antagandet av rédsbed utet gjorde det mojligt for gemenskapen att samordna
sin standpunkt i fréga om flera @renden under 60:e &liga IWC-motet i juni

2008 i Santiago de Chile.

10

KOM(2007) 821 slutlig
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Fordlag till

RADETSBESLUT

om faststallande av den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska gemenskapens vagnar
nar det galler forslag till andringar av den inter nationella konventionen for reglering av

valfangsten och desstillagg

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel
175.1 jamford med artikel 300.2 andra stycket,

med beaktande av kommissionens férslag™, och
av foljande skél:

(D

)

©)

(4)

(%)

| artikel 174.1 i EG-fordraget anges att ett av malen for gemenskapens miljopolitik &
att framja agarder pa internationell niva for att |6sa regionala eller globala
miljOproblem.

Inom gemenskapen ska enligt direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (nedan kallat habitatdirektivet)*? alla valarter betraktas som arter
av gemenskapsintresse och medlemsstaterna ska upprétthdla eller dterstalla en
gynnsam bevarandestatus &t dessa arter i de delar av deras territorium dar fordraget &r
tillampligt. Alla vaar listas i bilaga IV till direktivet. Alla valarter & darfor strikt
skyddade mot avsiktlig storning, fangst och dodande i gemenskapens vatten. Enligt
samma direktiv ar det ocksa forbjudet att forvara, transportera och forsdja eller byta
exemplar som tagits fran naturen.

Bestdammelserna i konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter
av vilda djur och véxter (CITES) genomfdrs i gemenskapen genom radets forordning
(EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av
handeln med dem™. Enligt den forordningen & det forbjudet att fora in vaar i
gemenskapen fér huvudsakligen kommersiella andamal ™.

Vaar & en vandrande art. Darfor kommer gemenskapens politik och lagstiftning
avseende valar att bli mer effektiv i gemenskapens vatten om den stéds genom ett
samlat agerande painternationell niva.

Internationella valfangstkommissionen (IWC) & den behdriga internationella
organisationen for bevarande och forvaltning av valbestand pa global niva, och den
inrdttades genom den internationella konventionen for reglering av valfangsten
(ICRW), som undertecknades 1946. Bara regeringar kan bli medlemmar i IWC. 21

11
12
13
14

EUTCI...],[...1,.s[...].

EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.

EGTL 61, 3.3.1997, s. 1.

Enligt rédets forordning (EEG) nr 348/81 om gemensamma regler for import av valprodukter &r
dessutom import av fértecknade produkter till&ten endast om de inte anvands i kommersiellt syfte.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

EU-medlemsstater & parter i IWC™. Europeiska gemenskapen har observatorsstatus
inom IWC och representeras av kommissionen.

Ar 1986 stoppades den kommersiella valféngsten tills vidare efter det att en majoritet
av de lander som var representerade i IWC hade beslutat om ett moratorium. Ledande
foresprakare for valfangst har konsekvent motsatt sig moratoriet och bedriver
fortfarande valfangst for vad de kallar vetenskapliga andamd eller enligt andra
undantag.

Vid det 60:e arliga IWC-moétet i juni 2008 i Santiago de Chile lanserades en viktig
process for att bestdmma IWC:s inriktning. Medlemsstaterna bor anstrénga sig for att
aktivt delta i alla diskussioner och samtidigt beakta malet att sakerstélla ett effektivt
internationellt regelverk.

IWC verkar pa grundval av ett tillagg (Schedule) som reglerar hur valfangsten far
bedrivas véarlden 6ver. Tillagget har bifogats till konventionen och utgér en integrerad
del av den. Det ar bindande for parterna och innehaller detaljerade regler for valfangst
i frAga om bevarande och nyttjande av valar. Dess bestammelser och andringar av
dessa &r bindande for parterna sdvida inte en part formellt motsétter sig en andring i
enlighet med artikel V.31 ICRW.

Fordag till beslut om att andra det tilldgg som antagits inom IWC kan fa réttsig
verkan och paverka uppnaendet av ma for gemenskapens politik och lagstiftning om
valar. Vissa av de forsag som regelbundet laggs fram for beslut pa IWC:s moten
syftar till att tillda valfangst, genom faststallande av kvoter och tillampning av
forvaltningsatgarder, eller till inrdttande av valskyddsomraden, vilket kraver att
gemenskapen faststéller en gemensam standpunkt.

Artikel 37 i fordraget foreslas inte som réattslig grund for det har fordaget, aven om
vederborlig hansyn har tagits till de miljoma som Europeiska gemenskapen bor stréava
efter inom IWC vid den hér tidpunkten. Detta paverkar inte Europeiska gemenskapens
exklusiva behorighet i fraga om havets resurser i enlighet med bestammelserna i
artikel 3.1 e jamford med artikel 32 och bilaga | till fordraget och foljaktligen i fraga
om alla levande akvatiska resurser som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken
i enlighet med r&dets férordning (EG) nr 2371/2002"°. Detta ska dock inte skapa négot
prejudikat for eventuella framtida forhandlingar om bevarande och férvaltning av
levande akvatiska resurser som omfattas av den forordningen.

Medlemsstaterna har skyldighet att lojalt samarbeta enligt artikel 10 i EG-fordraget
och kan inte utanfor ramen for gemenskapens lagstiftning gora ataganden som kan
paverka gemenskapens regler eller andra deras rackvidd.

Eftersom gemenskapen & observator i IWC, bor gemenskapens standpunkt avseende
fragor som faler inom dess behdrighet beslutas av radet och uttryckas av
medlemsstaterna, med gemensamt agerande och i gemenskapens intresse.

Vid IWC-méten bor gemenskapen och mediemsstaterna ha ett ndra samarbete for att
se till att eventuella andringar av ICRW och tillagget dverensstammer med malen for
gemenskapens politik och lagstiftning om valar.

15

16

Belgien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederléanderna,
Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland,
Ungern, Osterrike.

Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart utnyttjande
av fiskeresursernainom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, EGT L 358, 31.12.2002, s. 59-80.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Gemenskapens standpunkt vid moten inom Internationella valfangstkommissionen (IWC) ska
vara enligt bilagan till detta beslut och ska uttryckas av medlemsstaterna som agerar
gemensamt och i gemenskapens intresse.

Artikel 2

Om den standpunkt som avses i artikel 1 kan forvantas paverkas av nya vetenskapliga eller
tekniska ron som laggs fram fore eller under IWC:s maten, eller om forslag laggs fram pa
platsi fragor som gemenskapen annu inte har tagit stallning till, ska en standpunkt betréffande
det berdrda forslaget antas fore omrdstning om forslaget.

Utfardat i

Pa radets vagnar
Ordférande

[..]
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)

)

BILAGA

Europeiska gemenskapernas dvergripande ma i fraga om IWC & att se till att det
finns ett effektivt internationellt regelverk for bevarande och forvaltning av valar,
vilket ska ge en méarkbar |angsiktig forbattring av bevarandestatusen for valar och
understélla ala valfangstoperationer IWC:s kontroll.

De medlemsstater som agerar gemensamt och i gemenskapens intresse ska inta
foljande standpunkt i fraga om forslag till IWC-bed ut:

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

Stodja ett fortsatt moratorium for kommersiell valfangst enligt till agget.

Motsétta sig ala fordag som ror nya typer av valfangst, for narvarande inte
beaktade i konventionen, som kan undergréava upprétthallandet av moratoriet
for kommersiell valfangst, savida inte dessa forslag skulle garantera en
avsevard forbattring vad géller bevarandestatusen for valar pa lang sikt och
understélla alla valfangstoperationer genomforda av IWC-medlemmar IWC:s
kontroll.

Stodja forslag om att inrétta val skyddsomraden i enlighet med IWC:sregler.

Stodja fordag om forvaltning av ursprungsbefolkningars rétt till husbehovsjakt
efter valar, pa villkor att de berdrda bestandens bevarande inte aventyras och
med beaktande av foérsiktighetsprincipen och vetenskapliga kommitténs
rekommendationer, och att valfangstoperationerna vederbérligen regleras och
fangsterna haller sig inom dokumenterade och erkanda forsorjningsbehov.

Stodja fordag som syftar till att fa slut pa foreteelsen "vafangst for
vetenskapliga andama” utanfor IWC:s kontroll.

Motsétta sig alla fordag om andring av IWC:s arbetsordning som syftar till att
Oka anvandningen av slutna omréstningar.
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