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2004/0209 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET

enligt artikel 251.2 andra stycket i EG-fordraget

betr affande

radets gemensamma standpunkt infor antagandet av Eur opapar lamentets och radets
direktiv om andring av direktiv 2003/88/EG om ar betstidens forlaggning i vissa
avseenden

1 BAKGRUND

Datum for overlamnande av foérdaget till Europaparlamentet 22 september 2004
och radet

(dokument KOM(2004) 607 dlutlig): 2004/0209 (COD)

Datum for Regionkommitténs yttrande 14 april 2005
Datum f6r Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen 11 ma 2005
Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande 11 ma 2005

Datum for 6verlamnande av forslaget till Europaparlamentet och 31 ma 2005
radet
(KOM(2005) 246 slutlig)

Antagande av radets gemensamma standpunkt (kvalificerad 9 juni 2008

maj oritet)

Datum for rédets formella antagande av den gemensamma 15 september 2008
standpunkten

2. SYFTET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

K ommissionens férslag syftar till att inféra val avvégda andringar i arbetstidsdirektivet’, vilka
uppfyller foljande fyra huvudkriterier:

- Enl6sning i form av lagstiftning tillhandahdlls betraffande de problem som behandlades vid
kommissionens offentliga samrad 2004 nar det gdler behandlingen av jourtid och
forlaggningen av kompensationsledighet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden, EUT L 299, 18.11.2003, s. 9.
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- Ett forbéttrat skydd av arbetstagarnas hélsa och sékerhet, sarskilt nér det géller risker som
har samband med alltfor |anga arbetspass.

- Okad flexibilitet i fréga om referensperioden for veckoarbetstiden, vilket ocksa diskuterades
vid det offentliga samradet 2004.

- Okat stod till arbetstagarna nér det géller att kombinera arbete och familj.

Foljande huvudsakliga éandringar inférdesi kommissionens andrade forslag:
Jourtid

Mot bakgrund av nya domar som meddelats av EG-domstolen (t.ex. SMAP? och Jaeger®) och
som fatt genomgripande konsekvenser for arbetstidens forlaggning néar det géller offentliga
tjanster infors definitioner av jourtid i lagstiftningen och dtskillnad gérs mellan olika typer av
jourtid.

Kombinera arbete och familj

Det foreskrivs att medlemsstaterna ska uppmana arbetsmarknadens parter att sluta avtal for att
forbattra mojligheterna att kombinera arbete och familj och att de ska vidta de &garder som
behovs for att se till att arbetsgivarna informerar arbetstagarna i god tid om eventuella
forandringar som ror arbetstidens forlaggning. Medlemsstaterna ska ocksa se till att
arbetsgivarna har skyldighet att behandla arbetstagarnas ansokningar om andring av
arbetstider eller arbetsscheman.

Berakning av granser for veckoarbetstiden

| direktivet foreskrivs att den genomsnittliga veckoarbetstiden inklusive 6vertid inte far
Overstiga 48 timmar. Forslaget innebar ingen andring av denna gréans, men skulle ge stérre
flexibilitet vid berékningen av genomsnittet eftersom referensperioden genom lagstiftning av
objektiva eller tekniska skél eller skél som ror arbetsorganisationen kan forléangas till hogst
12 manader. Ett villkor for en sadan forlangning &r att arbetstagarnas hdlsa och sikerhet
sakerstalls och att samrad sker med arbetsmarknadens parter.

Undantagsklausulens framtid

Enligt undantagsklausulen i artikel 22.1 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva att en
arbetstagare kan komma 6verens med sin arbetsgivare om att arbeta mer an 48 timmar per
vecka, forutsatt att vissa skyddsbestdmmelser fdljs. Enligt det &ndrade forslaget skulle detta
undantag tas bort ett visst datum, och under tiden skulle vissa ytterligare skyddsbestammel ser
gdla

Viloperiodernas forlaggning

Att foreskriva att arbetstagaren, néar undantag gjorts fran direktivets bestammelser om
dygnsvila eller veckovila, ska kunna ta ut den innestdende kompensationsledigheten inom
"rimlig tid” som ska faststéllas i nationell lagstiftning eller genom kollektivavtal eller
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter. Denna andring skulle ge savd
arbetstagare som arbetsgivare okad flexibilitet i fraga om arbetsorganisation.

EG-domstolens dom av den 3 oktober 2000 i mal C-303/98, SMAP, REG 2000, s. I-07963.
3 EG-domstolens dom av den 9 september 2003 i mal C-151/02, Jaeger, REG 2003, s. 1-8389.
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3. KOMMENTARER TILL DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
1.1 Kortfattade allmanna kommentarer till den gemensamma standpunkten

Den gemensamma standpunkten skiljer sig fran kommissionens andrade forslag pa en rad
olika punkter. | synnerhet saknas flera av Europaparlamentets andringsforslag, trots att manga
av andringsforslagen tagits med i kommissionens andrade forslag.

Den gemensamma standpunkten antogs efter en sarskilt utdragen och besvéarlig forsta
behandling i radet, dar asikterna gick vitt isir bland medlemsstaterna trots de insatser som
gjorts under flera pa varandra foljande ordférandeskap (med kommissionens stod) for att hitta
en acceptabel kompromiss.

Vissa av de andringar som rédet foreslagit — t.ex. nya krav som skyddar mot missbruk av
undantagsklausulen — kan kommissionen stélla sig bakom eftersom de innebér ett okat skydd
for en grupp arbetstagare som sarskilt befinner sig i riskzonen nér det géller altfor langa
arbetspass.

Andra andringar som ror undantagsklausulen har senare godtagits av kommissionen eftersom
det skett stora forandringar nér det galler hur denna mgjlighet har anvants i medlemsstaterna
(se nérmare beskrivning nedan).

Kommissionen stoder alltsd den odvergripande Gverenskommelsen eftersom det finns ett
trangande behov av att klargora réttséget och darigenom maojliggdra en mer enhetlig
tillampning av direktivet i alla medlemsstater.

1.2 Andringar som Europaparlamentet foreslagit vid forsta behandlingen

1.2.1. Andringsforslag fran Europaparlamentet som beaktats (helt, delvis eller till sin
andemening) bade i kommissionens andrade forslag och i den gemensamma
standpunkten

Skélen

e Andringsforslag nr 1 (hanvisning till slutsatserna fran Europeiska radets méte i Lissabon):
se skdl 4 i den gemensamma standpunkten.,

e Andringsforslag nr 2 (detaljerad hanvisning till slutsatserna fran Europeiska rédets mote i
Lissabon): se skdl 4 i den gemensamma standpunkten.

e Andringsforslag nr3 (om att oka sysselsittningen bland kvinnor): se skdl 5 i den
gemensamma standpunkten.

e Andringsforslag nr 4 (starkare betoning av skyddet av arbetstagarnas halsa och sakerhet,
samtidigt som behovet av att kombinera arbete och familj framhalls): se ska 7 i den
gemensamma standpunkten.

e Andringsforslag nr8 (hanvisning till artikel 31.2 i stadgan om de grundldggande
réttigheterna): se skal 19 i den gemensamma standpunkten.
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Artiklarna:

e Andringsforslag nr 10 (inaktiv jourtid fér beraknas proportionellt): se artikel 1.2 i den
gemensamma standpunkten (foreslagen ny artikel 2a).

e Andringsforslag nr 12 (ny bestammelse om méjligheterna att kombinera arbete och familj):
se artikel 1.2 i den gemensamma standpunkten (foreslagen ny artikel 2b).

e Andringsforslag nr 13 (foreslagen ny text i artikel 16 b stryks): den strukna texten ingér
intelangre i den gemensamma standpunkten.

e Andringsfordagen nr16 and 18 (kompensationsedighet): se artikel 1.3b i den
gemensamma standpunkten (om andring av artikel 17.2) och artikel 1.4 i den gemensamma
standpunkten (om andring av artikel 18).

e Andringsforslag nr 17 (réttelse): se artikel 1.3di i den gemensamma standpunkten, om
andring av artikel 17.5.

e Andringsforslag nr 19 (referensperiod): se artikel 1.5 i den gemensamma standpunkten, om
andring av artikel 19.

1.2.2.  Andringsférslag fran Europaparlamentet som tagits med i det andrade forslaget,
men som inte beaktats i den gemensamma standpunkten

e Andringsforsag nr 11 (begrénsningar av arbetstiden ska gélla for varje arbetstagare, och
inte for varje anstallningsavtal)

Se skd 21 det andrade forslaget, som delvis beaktar denna éndring.

e Andringsforslag nr 20 (upphévande av undantagsklausulen i artikel 22.1 tre &r efter det att
direktivet trétt i kraft)

Se artikel 22.1 i det dndrade forslaget.

e Andringsforslag nr 24 (enligt forsaget om upphdvande av undantagsklausulen skulle
géllande individuella avtal |16pa ut inom ett ar)

Se artikel 22.1 ci det &ndrade forslaget.
1.2.3. Huwudsakliga skillnader mellan kommissionens &ndrade forslag och radets
gemensamma standpunkt

TillAmpning pa varje arbetstagare av direktivets bestdmmelser om begrénsning av arbetstid
samt viloperioder

Med tanke pa arbetsmiljomdlen i arbetstidsdirektivet anser kommissionen att
medlemsstaternas lagstiftning redan torde innehdlla lampliga bestammelser for att se till att
direktivets bestammelser om genomsnittlig veckoarbetstid, dygnsvila och veckovilai stérsta
maojliga utstrackning foljs for varje arbetstagare nér det galler arbetstagare som samtidigt har
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minst tva anstalIningsférhallanden som omfattas av direktivet. Kommissionen framhéll detta i
sin rapport om arbetstidsdirektivet fran 2000*.

Denna punkt ledde till stora diskussioner under det inledande skedet av forsta behandlingen i
radet. Enligt kommissionens uppfattning tillampas dessa bestammelser pa varje arbetstagare i
minst 12 medlemsstater, och pa varje anstallningsavtal i minst 12 andra medlemsstater. Denna
bild har praglat diskussionernai radet. Trots Europaparlamentets andrade forslag var det inte
mojligt att nd en Gverenskommelse om att infora en sarskild bestammelse om att dessa regler
ska tillampas pa varje arbetstagare. Kommissionen anser att denna fraga bor ses Gver separat,
och inte i samband med detta lagforslag.

Jourtid

| det andrade forslaget skiljer man mellan "aktiv” och "inaktiv” jourtid® pd arbetsplatsen.
Kommissionen foéreslog att aktiv jourtid (dvs. den tid under vilken arbetstagarna faktiskt utfor
de arbetsuppgifter som de har uppmanats att utfora) alltid ska betraktas som arbetstid, medan
inaktiv jourtid ska betraktas som arbetstid enbart nar sa foreskrivsi nationell lagstiftning eller
kollektivavtal. Inaktiv jourtid kan dock aldrig betraktas som en viloperiod.

Den gemensamma standpunkten innebar ingen forandring i frdga om aktiv jourtid, men gor
det mgjligt att betrakta inaktiv jourtid som antingen arbetstid eller vilotid beroende pa vad
som foreskrivsi nationell lagstiftning eller kollektivavtal.

Kombinera arbete och familj

Enligt det andrade forslaget ska medlemsstaterna vidta de atgarder som krévs for att " se till”
att arbetsgivarna ar skyldiga att behandla arbetstagarnas ansbkningar om andrade arbetstider,
med hansyn till saval arbetsgivarens och arbetstagarens behov av flexibilitet. 1 den
gemensamma standpunkten anges istdllet att medlemsstaterna ska "framja’ att arbetsgivarna
behandlar sadana ansokningar, som ska omfattas av vissa ytterligare villkor.

Sammantaget skulle den féreslagna texten dock fortfarande innebéara forbéttrade arbetsvillkor,
eftersom direktivet inte innehdller ndgra sarskilda bestammelser om att kombinera arbete och
familj. Dessutom infors en ny skyldighet for medlemsstaterna att se till att arbetsgivarnas
infformerar arbetstagarna i god tid om eventuella betydande andringar i arbetstidens
forlaggning.

Undantagsklausulens framtid

Undantagsklausulens framtid var den mest kontroversiella fragan under de utdragna och
besvarliga diskussionernai radet vid forsta behandlingen.

Det andrade forslaget innebar att undantagsklausulen upphavs tre & efter det att det
foreslagna direktivet tréder i kraft och att vissa stréngare skyddsbestdmmelser under tiden ska
gallafor arbetstagare som gatt med pa att till ampa undantagsklausulen.

Enligt den gemensamma standpunkten ska undantagsklausulen inte upphévas. Istdllet
utvidgas det 6kade skydd som kommissionen féreslagit sa att undantagsklausulen omfattas av
en ram med fyra punkter: tydligare gréanser, strangare konkreta villkor for att skydda
arbetstagarna, en kommande 6versyn av undantagsklausulen pa grundval av detaljerade

KOM (2000) 787, punkt 14.2.

Jourtid avser all tid d& arbetstagaren & skyldig att sta till forfogande pa sin arbetsplats for att pa
arbetsgivarens begéran utfora sitt arbete. Aktiv jourtid & den period da arbetstagaren faktiskt utfor de
uppgifter han eller hon uppmanats att utfora. Inaktiv jourtid & den period da arbetstagaren har jourtid
pé arbetsplatsen men inte utfér sina uppgifter.
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nationella rapporter samt en ny bestémmelse som foreskriver att medlemsstaterna ska vélja
mellan att anvénda undantagsklausulen eller att berdkna den genomsnittliga arbetstiden dver
en langre period (hogst 12 manader) genom lagstiftningen. Detta beskrivs nérmare nedan.

Kommissionen anser fortfarande att undantagsklausulen innebdr en avvikelse frén den
grundl&aggande principen om en arbetsvecka pa hogst 48 timmar, vilket kan medfora risker for
arbetstagarnas hélsa och sakerhet p& bade kort och lang sikt. Kommissionen har darfér hela
tiden foresprakat att skyddsdtgarderna for de arbetstagare som gar med pa att tillampa
undantagsklausulen ska stérkas avsevart.

Kommissionens uppfattning &r att det har skett stora forandringar i hur undantagsklausulen
anvands under de senaste aren. Under 2000 var det bara en medlemsstat som utnyttjade denna
maojlighet. Under 2008 har 14 medlemsstater uttryckligen foreskrivit att undantagsklausulen
f& anvéndas, &ven om det finns stora skillnader i nationell lagstiftning®. Utdver de
medlemsstater som redan tillampar undantagsklausulen finns det andra som med tanke pa
eventuella kommande arbetskraftsbrister inom vissa sektorer eller generellt pa
arbetsmarknaden vill behdlla magjligheten att anvanda den i framtiden.

Kommissionen anser att denna bild i betydande utstrackning har paverkat diskussionerna i
radet. Kravet att behandla all jourtid som arbetstid & ocksa en viktig forklaring till den snabbt
Okande anvandningen av undantagsklausuler sedan 2000 inom sektorer dér jourtid anvands.

Vissa av de foreslagna andringarna i behandlingen av inaktiv jourtid forvantas underldtta
situationen for vissa medlemsstater nar det géler svarigheten att tillhandahdla utbildad
personal pakort eller medellang sikt (pa grund av strukturella faktorer eller arbetskraftsflden
mellan medlemsstaterna eller till tredjelander). Den 6versyn som féreskrivs i den nya
artikel 24a innebér att kommissionen kan undersoka vilka konsekvenser dessa férandringar
fatt for den faktiska anvandningen av undantagsklausulen i mediemsstaterna. Oversynen
kommer ocksa att ge mycket mer detaljerad information om den faktiska anvandningen &n
vad vi idag har tillgang till. Detta kommer att gora det lattare for kommissionen att dra
Overgripande slutsatser (och vid behov 1&gga fram férslag) om undantagsklausulens framtid.

Kommissionen har noga dvervagt handlingsalternativen mot bakgrund av alla dessa faktorer
och har dragit sutsatsen att man for att 1ata forslaget ga vidare till andra behandlingen méaste
stodja forslagen om undantagsklausulen i den gemensamma standpunkten inom ramen for en
Overgripande 6verenskommel se.

Gréns for arbetstiden for de arbetstagare som véljer att gora undantag frén 48-timmarsgrénsen

Genom arbetstidsdirektivet begransas arbetstiden redan idag till i genomsnitt hdgst 48 timmar
per vecka inklusive dvertid. Enligt undantagsklausulen kan arbetstagaren dock komma
Overens med arbetsgivaren om att arbeta mer an detta, och da finns ingen uttrycklig gréns for
arbetstiden i direktivet.

| direktivet faststalls tva uttryckliga grénser. For det forsta far arbetspassen inte inkrakta pa de
minimigranser for dygnsvila och veckovila som faststéllsi direktivet, och dessa krav paverkas
inte av undantagsklausulen. For det andra faststédlls i artikel 22.1 att man vid tillampning av
undantagsklausulen ska respektera de allmanna principerna om skydd av arbetstagarnas hélsa
och sakerhet, och EG-domstolen har konsekvent slagit fast att undantag fran réttigheter enligt
gemenskapsratten maste tolkas restriktivt. Enligt artikel 22.1d i direktiv 2003/88/EG far

Vissa medlemsstater har t.ex. en allmén undantagsklausul som kan anvandas inom alla sektorer, medan
andra tilldter anvandning av undantagsklausulen endast inom en viss sektor eller inom sektorer dar
jourtid & vanligt férekommande.
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behoriga nationella myndigheter "av skadl som ror arbetstagarnas hélsa eller sakerhet”
ingripa for att "forbjuda eller begransa” maojligheten att dverskrida begrénsningen av 48-
timmarsgransen, &en om arbetstagarna har gétt med pa att utnyttja denna méjlighet. Man
maste darfor anta att &ven om en arbetstagare gar med pa att tillampa undantagsklausulen
kommer de overskridande arbetstimmarna alltid implicit att begrénsas av de faktiska halso-
och sékerhetsrisker som de innebér.

Kommissionen ansag dock att avsaknaden av en uttrycklig 6vre grans for arbetstiden for
arbetstagare som gatt med pa att tillampa undantagsklausulen innebar en sarskilt stor risk for
missbruk. Enligt det andrade forsdaget skulle en sddan gréns pa 55timmar per vecka
faststéllas for dessa arbetstagare, Sdvida inte annat foreskrivs i kollektivavtal eller
Overenskommel se mellan arbetsmarknadens parter.

| den gemensamma standpunkten foljer man en annan linje — se den foreslagna artikel 22.2 d.
Gransen for arbetstiden for arbetstagare som gétt med pa att tillampa undantagsklausulen
skulle vara 60 timmar (i genomsnitt Gver en tremanadersperiod), sdvida inte annat foreskrivs i
kollektivavtal eller dverenskommelse mellan arbetsmarknadens parter, eller 65 timmar (i
genomsnitt Gver en tremanadersperiod) om inaktiv jourtid raknas som arbetstid €ller om det
inte finns ndgra gallande kol lektivavtal.

Kommissionen konstaterar att de granser som foreslas i den gemensamma standpunkten
innebar en forbéttring jamfort med dagens situation, dar det inte finns ndgon Gvre grans for
aretstagare som gatt med pa att tillampa undantagsklausulen. Kommissionen anser ocksa att
det & motiverat att tilldta en ndgot hogre grans dar inaktiv jourtid réknas som arbetstid,
eftersom det i allménhet skulle leda till en hogre skyddsniva for arbetstagarnas halsa och
sékerhet.

1.3. Nya bestammelser som radet infort och kommissionens stallningstagande till
dessa

Nya skyddsbestdammel ser betr&ffande undantagsklausulen:

Genom den gemensamma standpunkten utvidgas det Okade skydd som kommissionen
foredagit sa att undantagsklausulen omfattas av en ram med fyra punkter:

- Tydligare grénser: Undantagsklausulen sétts in i ett sammanhang som ett undantag som
maste omfattas av ett effektivt skydd for arbetstagarnas hdsa och sikerhet och som kraver
arbetstagarens  uttryckliga, fria och informerade medgivande. Tillampning av
undantagsklausulen kraver lampliga skyddsdtgarder for att se till att dessa villkor uppfylls
samt noggrann Overvakning och samrad med arbetsmarknadens parter (skal 12,
den foreslagna artikel 22.1).

- Okat konkret skydd for arbetstagarna: Fler och strangare konkreta villkor for anvandningen
av undantagsklausulen. Dessa syftar till att battre skydda arbetstagarna mot pétryckningar att
ga med pa att tillampa undantagsklausulen och se till att de kan &terga till 48-timmarsgransen
snabbt och utan risk for repressalier, samtidigt som arbetsgivarna har skyldighet att bevara
ala uppgifter om hur undantagsklausulen anvants i praktiken sa att de kan stélas till
myndigheternas forfogande. Villkoren syftar ocksa till att sdkerstélla att de nationella
myndigheterna kan dvervaka och ingripa mer effektivt dar det finns risker for arbetstagarnas
hél sa och sékerhet (den foreslagna artikel 22.2)
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- Ytterligare 6versyn: Kommissionen kommer att rapportera till r&det’ om anvandningen av
undantagsklausulen (och andra faktorer som kan bidra till 1anga arbetstider). Denna rapport
ska grunda sig pa detaljerade rapporter fran medlemsstaterna och omfatta samrad med
arbetsmarknadens parter pa nationell niva. Rapporten kan aven innehalla lampliga forslag for
att minska altfor lang arbetstid, bl.a. i samband med anvéandning av undantagsklausulen.
Radet kommer att granska dessa frégor i det skedet (den foreslagna artikel 24a).

- Skyldighet att vélja: Medlemsstaterna skulle tvingas véja mellan att tilldta anvandning av
undantagsklausulen (i alla sektorer) och att utnyttja den nya mdjligheten att genom
lagstiftning forlanga referensperioden for veckoarbetstiden till 12 manader. Om en
medlemsstat tillater anvandning av undantagsklausulen far referensperioden i allmanhet inte
vara langre an 6 manader, sdvida inte annat foreskrivs i kollektivavtal eller Gverenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter. Om en medlemsstat inte tilldter anvandning av
undantagsklausulen kan referensperioden forlangas till hogst 12 manader, antingen genom
kollektivavtal eller genom lagstiftning. Genom denna bestammelse inférs ett strukturellt
incitament for medlemsstaterna att sluta anvanda undantagsklausulen (den féreslagna
artikel 22a).

Kommissionen ser positivt pd detta, eftersom det starker det réttsliga skyddet for
arbetstagarnas halsa och sékerhet.

Korttidsanstallda omfattas inte av vissa skyddsbestdammel ser

| den foreslagna artikel 22.3 i den gemensamma standpunkten foreskrivs att arbetstagare som
a anstdllda hogst 10 manader hos samma arbetsgivare ska undantas fran tva av
skyddsbestammel serna for arbetstagare som gatt med pa att tillampa undantagsklausulen.

| praktiken kan dessa arbetstagare alltsd pa ett giltigt sétt under den forsta fyra veckorna av
anstalningsperioden (dock inte vid tidpunkten for undertecknandet av anstéllningsavtalet)
komma 6verens med arbetsgivaren om att tillampa undantagsklausulen, och de kan arbeta
langre an den foreskrivna gransen for arbetstagare som tilldmpar undantagsklausulen (i
genomsnitt 60 timmar per vecka, sdvida inte annat foreskrivs i kollektivavtal eller
Overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter, eller 65 timmar per vecka om inaktiv
jourtid réknas som arbetstid), forutsatt att de allménna principerna for skydd av arbetstagarnas
hal sa och sékerhet foljs.

4. SLUTSATS

Kommissionen stéder den gemensamma standpunkten, som antogs med kvalificerad
majoritet.

Kommissionen & medveten om att den gemensamma standpunkten i vissa avseenden avviker
fran det andrade forslaget. | vissa fal innebéar andringarna ett forstarkt skydd for
arbetstagarna.

Kommissionen anser att det fortfarande finns ett trangande behov av att genom andrad
lagstiftning  fortydliga den nuvarande situationen i frdga om jourtid och
kompensationsedighet. Denna uppfattning grundar sig pa det omfattande samrad som

! Rapporten ska 6verlamnas senast fyra &r efter den dag daforslaget skainforlivasi nationell lagstiftning.
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genomfdrdes innan kommissionen lade fram sitt ursprungliga forslag 2004, och har stérkts i
ljuset av den senare utvecklingen.

Det fanns tva huvudsakliga skd till detta. Det forsta & de praktiska konsekvenserna av EG-
domstolens domar i fraga om centrala offentliga tjanster (bl.a. raddningstjanst, intensivvard
och akutvard pa sukhus, sarskilt boende for olika utsatta grupper samt stodtjanster for
personer med funktionsnedséttning), som redan stér infor en rad olika strukturella utmaningar
av demografiska och andra skdl. Det géller sarskilt medlemsstater med en betydande
nettoinvandring av kvalificerad arbetskraft.

Det andra skalet & kopplingen mellan domarna i Smap- respektive Jaeger-malet och den
snabbt 6kande anvandningen av undantagsklausuler sedan 2000. Manga medlemsstater som
infort undantagsklausuler under den perioden har gjort det enbart eller framst inom sektorer
dér jourtid & vanligt férekommande.

Kommissionen & ocksd mycket medveten om de fordelar som det innebar for det
Overgripande skyddet av arbetstagarna att radet beslutat att knyta en politisk
Overenskommelse om det andrade forslaget till en politisk dverenskommelse om forslaget till
nytt direktiv om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag. Denna strategi har gjort det
mojligt att efter en mycket lang period av politisk blockering faigenom tva viktiga fordag till
andra behandlingen.

Sammanfattningsvis anser kommissionen, med tanke pa de vitt skilda asikter som
medlemsstaterna gav uttryck for i radet under den mycket utdragna och besvérliga forsta
behandlingen av arbetstidsdirektivet (néstan fyra ar), att det basta séttet att 1ata detta viktiga
andrade forslag fortsétta sin vag genom lagstiftningsforfarandet &r att stédja den gemensamma
standpunkten.
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