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Fordlag till

RADETSFORORDNING

om andring av férordningarna (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och (EG) nr 1234/2007 om uppr attande av en
gemensam or ganisation av jordbruksmarknader na och om sérskilda bestammelser for
vissa jordbruksprodukter (" enda férordningen om de gemensamma or ganisationer na av

marknaden”) i syfte att upprétta ett program for frukt i skolan

(framlagt av kommissionen)

{ SEK (2008) 2225}
{ SEK (2008) 2226}
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MOTIVERING

Genom radets forordning (EG) nr 1182/2007, som innehdller sarskilda bestammelser for
sektorn for frukt och gronsaker, féreskrevs en genomgripande reform av denna sektor for att
framja dess konkurrenskraft, gora den mer marknadsorienterad och fa den att ansuta sig
narmare till forhdllandena inom de ovriga sektorer som omfattas av den reformerade
gemensamma jordbrukspolitiken. Ett av de centrala malen for denna reformerade ordning &
att bryta den sunkande trenden fér konsumtionen av frukt och gronsaker.

Att stabilisera marknaderna, trygga livsmedelsforsorjningen och tillforsékra konsumenterna
tillgang till varor till skaliga priser & nagraav de mal for den gemensamma jordbrukspolitiken
som angesi artikel 33 i fordraget. Gemenskapsstod enligt ett program for gratis frukt i skolan
for utdelning av frukt (daribland bananer) och gronsaker samt produkter av sddana livsmedel
till skolelever skulle bidratill att uppna dessa mal. Ett sddant program skulle ocksa fa de unga
konsumenterna att sétta varde pa frukt och gronsaker.

Med hansyn till detta har det dvergripande malet for ett EU-program for gratis frukt (och
gronsaker) i skolan definierats enligt féljande: att ge politiska och finansiella ramar for
medlemsstaternas initiativ i syfte att varaktigt 6ka andelen frukt och gronsaker i kosten for
barn som & i den dder da dvanorna grundléggs. Detta skulle vara en investering for
framtiden, eftersom det skulle bidra till att undvika eller reducera vardkostnader som orsakas
av en otillfredsstallande kosthalIning. Dessutom skulle de positiva effekterna pa konsumtionen
bidratill uppnéendet av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Eftersom fetma tenderar att koncentreras till socialt missgynnade grupper skulle ett program
for gratis frukt i skolan ocksa ge positiva sociala effekter genom att minska de radande
ojamlikheter som géller manniskors halsa.

Betydelsen av frukt och grénsaker som en del av en sund kosthdllning framhdls i
kommissionens vitbok om en EU-strategi for hdsofragor som ror kost, 6vervikt och fetma,
som betonar behovet av samordnade tgérder pa EU-niva och faster uppmarksamheten vid den
roll som den gemensamma jordbrukspolitiken skulle kunna spela for att forma kostvanor i
Europa, sérskilt i syfte att motverka 6vervikt och fetma. Dar havdas att ett ” fruktprogram” for
skolan skulle vara ett stort steg i réatt riktning. | samma avseende kravs enligt artikel 152.1 i
fordraget att "en hog héasoskyddsniva for manniskor ska sikerstdllas vid utformning och
genomfdrande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder”.

| samband med att radet godkéande reformen av den samlade marknadsordningen for frukt och
gronsaker, avgav det foljande uttalande: ” Mot bakgrund av den dramatiska 6kningen av fetma
bland skolbarn, vilken har belysts i kommissionens nyligen offentliggjorda vitbok [...]
uppmanar radet kommissionen att sa snart som mgjligt 1agga fram ett forslag till ett system
med frukt i skolorna pa grundval av en konsekvensanalys av fordelarna, genomforbarheten
och de administrativa kostnaderna.”

| sitt betéankande om EU:s prelimindra budgetforslag for rakenskapsdret 2008 ”betonar
[Europaparlamentet] ater sitt bestamda atagande for ordentliga budgetanslag for frukt och
gronsaker i skolorna [och] uttrycker sin forvaning Over att radet inte genomforde sina
politiska taganden avseende dessa fragor genom att inréatta en ny budgetpost och en reserv i
budgeten i vantan pa att en rattsig grund faststélls. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att l1agga fram ett lagférslag i detta sammanhang, i enlighet med vad som
faststalldesi slutsatserna fran radets (jordbruk) métei juni 2007.”
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| enlighet med det dtagande som gjorts for en béttre lagstiftning har kommissionen bedomt
konsekvenserna av fdljande fyra mojliga alternativ for ett program for frukt i skolan: ” status
quo” —ingen ny atgard pa EU-niva. " Uppréttande av natverk” — utbytande av erfarenheter och
kunnande samt informations- och kommunikationsatgarder. ” Stodjande initiativ” — initiativ for
framjande av konsumtion av frukt och grénsaker i skolorna utan gemenskapsfinansiering av de
levererade produkterna. ” Padrivande initiativ’ — upprattande av en enda, flexibel EU-ram for
leveranser av produkter till elever, uppfoljning och utvardering samt kompletterande atgérder.
| konsekvensanalysen drogs slutsatsen att ”padrivande initiativ’ (alternativ 4) forefaler vara
mest |ampat for att uppna de mal som efterstravas.

Mot denna bakgrund féresldr kommissionen att ett program for frukt i skolan inréttas som for
att uppna storsta méjliga effekt sammanfor de tre handlingsalternativen i ett paket dar de
Omsesidigt stoder varandra. Det bestar av foljande indag:

- Gratis utdelning av frukt och gronsaker i skolorna (enligt alternativet ” padrivande
initiativ”). Gemenskapsstdd bor ges for medfinansiering av tillhandahallande av frukt
och gronsaker till magruppen skolelever i ddern 6 till 10 &, darmed
sammanhangande logistikkostnader samt uppfdljning och utvérdering. | detta syfte
fored s beslut om ett budgetansag pa totalt 90 miljoner euro enligt avdelning | av
radets forordning (EG) nr 1234/2007. Detta skulle medge att de program for frukt i
skolan som forekommer i nagra medlemsstater utvidgas och att sddana program
inrétasi de medlemsstater som, ofta pa grund av budgetbegransningar, inte redan har
nagra sddana program.

Andelen for gemenskapens medfinansiering skulle vara i storleksordningen 50 %
(75 % i konvergensregioner).

- Kompletterande atgarder. Skyldighet for medlemsstaterna att pa nationell eller
regional niva utveckla en strategi i samrdd med de offentliga hdsovérds- och
utbildningsmyndigheterna, branschen och 6vriga intressenter. Strategin bor ange pa
vilket sétt ett program for gratis frukt i skolan bast kan genomfdras och integreras
med skolornas laroplaner. Vid genomfdrandet skulle det vara obligatoriskt att
framhdlla EU:s medverkan. De kompletterande adtgérderna skulle i forsta hand
finansieras nationellt.

- Uppréattande av natverk — i syfte att uppmuntra till utbyte av information och
kunnande mellan aktbrer inom programmet och vécka medvetande om det hos
allménheten (enligt presentationen av alternativ 2 — "uppréttande av néatverk”).
Budgetanslaget bor uppgatill 1,3 miljoner euro.

- Framjande av jor dbruksprodukter, som skulle kunna kommai fraga for stod enligt
EU:s alméanna ramar for framjande av jordbruksprodukter (enligt presentationen av
aternativ 3 — "stodjande initiativ’). Medlemsstaterna skulle sarskilt kunna utnyttja
dessa ramar for genomforandet av nédvandiga kompletterande atgarder som syftar till
Okad medvetenhet om de valgorande effekterna av att konsumera frukt och grénsaker.
Den nyligen genomfdrda reformen av sektorn for frukt och gronsaker har okat den
preliminéra budgeten for framjande av dessa produkter med 6 miljoner euro.

- Uppfoljning och utvardering. | syfte att upprétta tillforlitliga data for fortsatta
undersokningar av effektiviteten hos program for frukt i skolan i dess olika former
och for utbyte av bésta praxis bor uppfoljning och utvardering inga som en integrerad
del i ett EU-program.

Allaprogram skulle foljaktligen omfatta foljande tre inslag:
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e Gratis utdelning av frukt (och/eller gronsaker) i skolor.
e Enrad kompletterande atgarder.
e Uppfdljning och utvéardering.

Fordaget atfoljs av en konsekvensbeddmning som utarbetats av en avdelningsbvergripande
arbetsgrupp for att sakerstdlla forenlighet mellan gemenskapens politiska program pa olika
omréaden.
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2008/xxxx (CNS)
Fordag till

RADETSFORORDNING

om andring av forordningarna (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och (EG) nr 1234/2007 om uppr attande av en

gemensam or ganisation av jor dbruksmar knader na och om sér skilda bestdmmelser for
vissa jordbruksprodukter (" enda férordningen om de gemensamma or ganisationer na av

marknaden”) i syfte att uppréatta ett program for frukt i skolan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artiklarna
36 och 37,

med beaktande av kommissionens férdag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

av foljande skél:

(D

)

©)

Genom ré&dets forordning (EG) nr 1182/20072, som innehaller sarskilda bestammel ser
for sektorn for frukt och gronsaker, féreskrevs en genomgripande reform av denna
sektor for att framja dess konkurrenskraft, gora den mer marknadsorienterad och fa
den att ansluta sig narmare till forhallandena inom de 6vriga sektorer som omfattas av
den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken. Ett av de centrala malen for denna
reformerade ordning ar att bryta den sunkande trenden fér konsumtionen av frukt och
gronsaker.

Att stabilisera marknaderna, trygga livsmedelsforsorjningen och tillférsékra
konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser & nagra av de ma for den
gemensamma jordbrukspolitiken som anges i artikel 33 i fordraget. Gemenskapsstod
enligt ett program for frukt i skolan for utdelning av frukt (déribland bananer) och
gronsaker samt produkter av dessa livsmedel till skolelever skulle bidra till att uppna
dessa mal. Ett sddant program bor dessutom fa de unga konsumenterna att sétta varde
pa frukt och gronsaker och bor darfor ka konsumtionen av dem i framtiden, vilket
skulle oka jordbrukets lonsamhet, vilket ocksa & ett mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dessutom far enligt led b i artikel 35 i fordraget beslut fattas inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken om gemensamma atgéarder, som ett
program for frukt i skolan, for att framja konsumtionen av vissa varor.

Vidare krévs enligt artikel 152.1 i fordraget att ” en hog hal soskyddsniva fér manniskor
ska sakerstéllas vid utformning och genomférande av all gemenskapspolitik och alla

EUTCL..][..],s[...]
EUT L 273, 17.10.2007, s. 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8

(9)

gemenskapsatgarder” . De uppenbara positiva hal soeffekterna av ett program for frukt i
skolan & indag som bor integreras med genomférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

| detta sammanhang framhdlls betydelsen av frukt och gronsaker som en del av en
sund kosthallning i kommissionens vitbok om en EU-strategi for halsofragor som ror
kost, 6vervikt och fetma, som betonar behovet av samordnade dtgarder pa EU-niva
och faster uppmarksamheten vid den roll som den gemensamma jordbrukspolitiken
skulle kunna spela for att forma kostvanor i Europa, séarskilt i syfte att motverka
Overvikt och fetma. Dér havdas att "ett "fruktprogram” for skolan skulle vara ett stort
steg i rétt riktning”.

| samband med att rédet antog forordning (EG) nr 1182/2007 avgav det foljande
uttalande: " Mot bakgrund av den dramatiska 6kningen av fetma bland skolbarn, vilken
har belysts i kommissionens nyligen offentliggjorda vitbok [...] uppmanar radet
kommissionen att s& snart som majligt 1agga fram ett forslag till ett system med frukt i
skolorna pa grundval av en konsekvensanalys av férdelarna, genomfoérbarheten och de
administrativa kostnaderna.”

Det bor darfor beslutas om gemenskapsstod for medfinansiering av utdelning till
skolelever av vissa halsosamma produkter frén sektorerna for frukt och gronsaker,
bearbetade produkter av frukt och gronsaker respektive bananer, samt ocksa for vissa
darmed sammanhangande kostnader for logistik, distribution, utrustning,
kommunikation, uppfdljning och utvardering. Kommissionen bor faststélla villkoren
for programmet.

For att sékerstélla att programmet for frukt i skolan genomfdors korrekt bor de
medlemsstater som vill utnyttja det forst utarbeta en strategi for genomforandet pa
nationell eller regional niva. De bor ocksa besluta om de kompletterande atgarder som
kravs for att f& programmet att fungera effektivt.

For att inte begransa den samlade effekten av liknande nationella atgarder bor
medlemsstaterna ocksa kunna bevilja ytterligare nationellt stod till leveranser av
produkter och till tdckning av darmed sammanhangande kostnader, och programmet
for gratis frukt i skolan bor inte paverka sarskilda nationella program for frukt i skolan
som foljer gemenskapslagstiftningen. For att sékerstélla att gemenskapsprogrammet
ger effekter i praktiken bér det dock inte ersétta redan férekommande finansiering av
befintliga nationella program for frukt i skolan eller for annan distribution till skolor
som @ven omfattar frukt.

For att sékerstdlla en sund budgetforvaltning bor det foreskrivas ett fast tak for
gemenskapsstodet och maximala medfinansieringsnivaer, och gemenskapens bidrag
till finansieringen av programmet bor laggas till i forteckningen Over utgifter som
beréttigar till finansiering fran EGFJ i artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1290/2005 av
den 21 juni 2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken®.

EUT L 209, 11.8.2005, s. 1. Forordningen senast éndrad genom férordning (EG) nr 1437/2007 (EUT
L 322, 7.12.2007, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

For att ge den tid som krévs for ett friktionsfritt genomforande av programmet bor det
tillampas fran och med lasdret 2009/2010. En rapport om genomfOrandet av
programmet bor |amnas efter tre ar.

For att Oka programmets effekter bor gemenskapen kunna finansiera tgéarder for
information, uppfdljning och kontroll som syftar till att 6ka almanhetens medvetande
om programmet for frukt i skolan och dess mal samt atgarder for att upprétta nétverk
som har samband med det, utan att det paverkar gemenskapens befogenheter att inom
ramen for rédets forordning (EG) nr 3/2008 av den 17 december 2007 om
informationskampanjer och sdljframjande atgarder for jordbruksprodukter pa den inre
marknaden och i tredjeland* medfinansiera ndvandiga kompl etterande &tgérder for att
6ka medvetenheten om de val gorande effekterna pa halsan av konsumtion av frukt och
gronsaker.

Bestammelserna i forordning (EG) nr 1182/2007 har genom forordning (EG) nr
361/2008° integrerats med férordning (EG) nr 1234/2007° med verkan frén den 1 juli
2008.

Forordningarna (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 bor darfoér éndrasi enlighet
med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av forordning (EG) nr 1290/2005

| artikel 3.1 forordning (EG) nr 1290/2005 ska fdljande l&ggas till som led f:

”f)

gemenskapens bidrag till finansieringen av det program for frukt i skolan som avsesi
artikel 103ga.1i radets forordning (EG) nr 1234/2007*.

(*) EUTL 299,16.11.2007,s. 1.

Artikel 2
Andring av forordning (EG) nr 1234/2007

Forordning (EG) nr 1234/2007 ska andras pa foljande sétt:

(1)

Avsnitt IVai kapitel 1V i avdelning | av del |1 ska andras pa foljande sétt:

a) Foljande underavsnitt I1a skainforas efter artikel 103g:

EUTL 3,5.1.2008, s. 1.

EUT L 121, 7.5.2008, s. 1.

EUT L 299, 16.11.2007, s. 1. Forordningen senast @ndrad genom férordning (EG) nr.../2008
(EUTL ..., ... 2008, s. ...).
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"UNDERAVSNITT lla
PROGRAM FOR FRUKT | SKOLAN

Artikel 103ga

Stod till utdelning av frukt-, grénsaks- och bananprodukter till elever

1

P4 villkor som ska faststéllas av kommissionen ska fran och med |asaret
2009/2010 gemenskapsstod ges till utdelning till skolelever av vissa
produkter frén sektorerna for frukt och gronsaker, bearbetade produkter
av frukt och gronsaker respektive bananer, som ska faststédlas av
kommissionen; gemenskapsstod ska &aven fa ges till vissa darmed
sammanhangande kostnader for logistik, distribution, utrustning,
kommunikation, uppfoljning och utvérdering.

Medlemsstater som Onskar deltai programmet pa nationell eller regional
niva ska forst upprétta en strategi for genomforandet av det. De ska ocksa
besluta om de kompletterande &tgarder som kravs for att fa programmet
att fungera effektivt.

Det gemenskapsstod som avsesi punkt 1 far inte
a)  Overstiga 90 miljoner euro per l&sdr,

b) oOverstiga 50% av de distributionskostnader och déarmed
sammanhangande kostnader som avses i punkt 1, respektive 75 %
av dessa kostnader i regioner som & stodberdttigade enligt
konvergensmalet,

c) tacka andra kostnader an de distributionskostnader och darmed
sammanhangande kostnader som avsesi punkt 1, eller

d) utnyttjas for att ersdtta befintlig finansiering av  redan
forekommande nationella program for frukt i skolan eller for
distribution i skolor som &ven avser frukt.

Med konvergensmalet ska avses malet for verksamheten till férman for
de minst utvecklade medlemsstaterna och regionerna enligt den
gemenskapslagstiftning  som  reglerar  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och
Sammanhdl Iningsfonden under perioden 1 januari 2007 — 31 december
2013.

Medlemsstaterna far utéver gemenskapsstodet bevilja nationellt stod till
sadana distribution av produkter och darmed sammanhangande kostnader
som avsesi punkt 1. De far &ven bevilja nationellt stod till finansieringen
av sadana kompletterande atgarder som avsesi punkt 2.

Gemenskapens program for frukt i skolan ska inte paverka sarskilda
nationella program for frukt i skolan som foljer gemenskaps-
lagstiftningen.
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)
3

6. Gemenskapen far aven i enlighet med artikel 5 i forordning (EG) nr
1290/2005 finansiera &tgarder for information, uppfoljning och
utvardering avseende programmet for frukt i skolan, daribland atgarder
som syftar till att 6ka allménhetens medvetande om programmet, samt
darmed sammanhéngande atgarder for upprattande av nétverk.”

b)  Foljande rubrik skainforas fore artikel 103h:

" UNDERAVSNITT |1
FORFARANDEN"

c) | artikel 103h skaféljande led 1&ggastill:

"f) Bestammelser om det program for frukt i skolan som avses i artikel
103ga, déribland forteckningen éver berdrda produkter, fordelningen av
stodet mellan  medlemsstaterna, ekonomisk  forvaltning  och
budgetforvaltning samt darmed sammanhangande kostnader, nationella
strategier, kompletterande &tgarder och information, uppfoljning och
utvéardering och atgérder for upprattande av natverk.”

| artikel 180 andra stycket ska”103ga” laggastill efter " 103¢”.
| artikel 184 skafoljande punkt 6 l&ggastill:
"6. Foreden 31 augusti 2012 till Europaparlamentet och rédet om tillampningen av

det program for frukt i skolan som féreskrivs genom artikel 103ga.”

Artikel 3
| krafttradande

Denna férordning trader i kraft den sunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennaférordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den|...]

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT
1 BUDGETRUBRIK: ANSLAG:
05 02 08 12 (rubrik som skainréttas) -
0508 09 p.m. (2008)
2 milj. euro (prel.
budgetforslag 2009)
2. ATGARDENSBENAMNING:
Radets forordning om andring av férordningarna (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och (EG) nr 1234/2007 om uppréttande av en gemensam organisation
av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestdmmelser for vissa jordbruksprodukter ("enda
forordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden”) i syfte att upprétta ett program for
frukt i skolan
3. RATTSLIG GRUND:
Artiklarna 36 och 37 i fordraget
4, SYFTE:
Att tillhandahdlla frukt-, gronsaks- och bananprodukter till skolelever, vilket bor 6ka den framtida
konsumtionen och bidratill att stabilisera marknaderna.
5. BUDGETKONSEKVENSER 12- INNEVARAND FOLJANDE
MANADERS E RAKENSKAPSA
PERIOD RAKENSKAPS R 2009
AR 2008 (miljoner EUR)
(miljoner EUR) | (miljoner EUR)
50 UTGIFTER +91,3 - -
- SOM BELASTAR GEMENSKAPENS
BUDGET
(BIDRAG/STOD)
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- ANDRA
51 INTAKTER - - -
- GEMENSKAPENS EGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULLAR)
- NATIONELLA
2010 2011 2012 2013
5.0.1 BERAKNADE UTGIFTER +91,3 +91,3 +91,3 +90,3
5.1.1 BERAKNADE INTAKTER — — — —
52 BERAKNINGSMETOD:
6.0 KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER DET
BERORDA KAPITLET | BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR? JA NEJ
6.1 KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL |
BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR? JA NEJ
6.2 KOMMERDET ATT BEHOVASEN TILLAGGSBUDGET? JA NEJ
6.3 KOMMERDET ATT BEHOVASANSLAG | KOMMANDE BUDGETAR? JA NEJ
ANMARKNINGAR:
1) Tillhandahdllande av produkter 90 miljoner euro
2) Uppréttande av ndtverk
2010-2011 -2012 1 miljon euro
+ arlig konferens 0,3 miljoner euro
SV 10

SV



