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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 11.6.2008
KOM (2008) 370 slutlig

2005/0237 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET

enligt artikel 251.2 andra stycket i EG-fordraget

betr affande

radets gemensamma standpunkt infor antagandet av Eur opapar lamentets och radets
direktiv om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och fér g dfartsadministrationer nas ver ksamhet
i forbindelse darmed, samt Europapar lamentets och radets for ordning om gemensamma
regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av
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2005/0237 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 251.2 andra stycket i EG-fordraget

betr affande

radets gemensamma standpunkt infor antagandet av Eur opaparlamentets och radets
direktiv om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
ingpektioner och utévar tillsyn av fartyg och for g ofartsadministrationernas ver ksamhet
i forbindelse darmed, samt Europapar lamentets och radets for or dning om gemensamma
regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av
fartyg

(Text av intresse for EES)

1. BAKGRUND

I:zatum for dverlamnande av forslaget till Europaparlamentet och 30 januari 2006
Eg(cj)ﬁtument KOM|(2005) 587 slutlig — 2005/0237COD):

Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 13 september 2006
Regionkommitténs yttrande: 15 juni 2006
Datum for Europaparlamentets forsta behandling av yttrandet: 25 april 2007
Datum for antagande av den gemensamma standpunkten: 6 juni 2008

2. SYFTE MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Syftet med forslaget & att reformera de nuvarande bestdmmelserna om gemenskapens
erkdnnande av de organisationer som av medlemsstaterna far till uppgift att inspektera och
certifiera  fartygs  sdkerhet i enlighet med internationella  konventioner
(Klassificeringssallskap). Bestammelserna inférdes genom direktiv 94/57/EG (EGT L 319,
12.12.1994, s. 20). Dennafjarde &ndring av direktivet har formen av en omarbetning.

Mer specifikt syftar omarbetningsfordaget till foéljande:

(1) Att stdrka kontrollen av de erké&nda organisationerna, genom att det infors ett
gemensamt och oberoende organ for certifiering av deras kvalitetsstyrningssystem.

(2)  Att ersitta de tva olika formerna av erkénnande — ordinarie och begréansat — med ett
enda erkannande. Organisationer kommer endast att erkannas pa grundval av sin
tjanstekvalitet och prestationsniva, utan att hansyn tastill deras storlek.

(3)  Attforenkla, skérpa och béttre strukturera kriterierna for gemenskapens erkannande.
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(4)  Att reformera pafoljdssystemet, vilket idag endast omfattar tillfalliga avstéangningar
och tillbakadraganden. Enligt forslaget ska det inforas ett system med mer effektiva
och proportionella ekonomiska pafoljder, samtidigt som majligheten till
tillbakadraganden finns kvar i de alvarligaste fallen.

(5) Attt inféra Omsesidigt erkdnnande av klasscertifikat mellan de erkénda
organisationerna (certifikat om Overensstammelse med dessa organisationers egna
tekniska foreskrifter), framfor alt i frga om marin utrustning, nér de utfardats pa
grundval av likvérdiga tekniska standarder.

(6)  Att klargbra omfattningen av vissa bestdmmel ser eller forenkla deras tilldmpning.

3. KOMMENTARER TILL DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

3.1 Om uppdeningen av fordaget i ett utkast till direktiv och ett utkast till
forordning

Rédets uppdelning av forslaget i ett utkast till direktiv och ett utkast till forordning syftar till
att sékerstélla att systemet blir vattentétt i juridiskt hanseende, varvid det i synnerhet handlar
om att infora skyldigheter for de erkanda organisationerna, déribland inréttandet av ett system
for ekonomiska pafoljder.

Kommissionen konstaterar att utkastet till direktiv behandlar relationerna mellan
medlemsstaterna och de erkanda organisationer till vilka de delegerar inspektions- och
certifieringsuppgifterna inom ramen for internationella konventioner. Utkastet till férordning
omfattar alla delar av ordningen fér erkannandet (déribland beviljandet, kriterierna for
erkénnande, de erkdnda organisationernas skyldighet att informera och samarbeta,
regelbunden beddmning av organisationerna, avhjdpandet av brister och dlutligen
aterkallelsen).

Kommissionen godtar denna uppdelning i den man som den a) utver de absolut nddvandiga
textanpassningarna & av formell karaktar och fullt ut respekterar innehallet i kommissionens
forslag, och b) kan bidratill att forbéttra réttssékerheten i de berdrda organisationerna.

3.2. Om utkastet till direktiv

Kommissionen anser att radets andringsforslag for skalen i ingressen stammer 6verens med
andringarna av bestdmmel serna.

Betréffande andringarna av bestdmmel serna:

e Andringsforslagen for artiklarna 6 och 7 &r forenliga med inforandet av ett foreskrivande
kommittéférfarande med kontroll i kraft av rédets beslut 2006/512/EG™.

e Radet har strukit skyddsklausulen i artikel 8.1. Denna fraga har inte berorts i
kommissionens forslag. Kommissionen anser anda att detta bor betraktas som en atgard av
teknisk karaktdr, som innebér att man avlagsnar en mekanism som héarror fran de forsta
versionerna av direktivet och som har blivit oanvandbar: denna mekanism ar i géva verket
ofdrenlig med den bedomnings- och pafoljdsbefogenhet som tillerkants kommissionen i

! EUT L 200, 22.7.2006, s. 11.
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samband med de olika @andringar som gjorts. Darfor anser kommissionen att den kan stédja
detta andringsférslag, som inte undergréaver kommissionens initiativrétt.

e Kommissionen har erinrat om sin standpunkt nér det géller att medlemsstaterna ska inrétta
jamforelsetabeller som  visar  Overensstammelsen  mellan  medlemsstaternas
inforlivandedtgéarder och bestammelserna i direktivet, ndgot som framjar medborgarnas
intressen, ”"béttre lagstiftning” och Oppenhet. Trots strykningen av denna skyldighet i
artikel 14 har kommissionen inte lagt nagot hinder i vagen for rédets Gverenskommelse —
detta med tanke pa utsikten att dutfora det interinstitutionella forfarandet. Kommissionen
forvantar sig dock att denna Gvergripande fraga behandlas gemensamt av institutionerna.

Den sdlunda andrade texten dterger Europaparlamentets andringsfordag 3, 5, 7, 9, 13, 29, 34,
35-37 och 51, vilka hade godtagits av kommissionen. Andringsforslag 1, 4 och 8, som var av
redaktionell karaktér och som i princip godtagits avkommissionen, har inte tagits med.
Principen i de tvaforstnamnda avspeglas emellertid i kriterium B6 (1) i bilagan till utkastet till
forordning, vilket kommissionen anser vara korrek.

Kommissionen anser att radets Gvriga andringsforsag for bestammelsedelen utgér mindre
anpassningar och/eller redaktionella eller tekniska andringar och att de darfor & godtagbara.

3.3. Om utkastet till forordning

Kommissionen anser att radets andringsforslag for skalen i ingressen stammer Gverens med
andringarna av bestammelserna, med undantag fér skd la och 28a. Betrdffande dessa har
kommissionen f6ljande anméarkningar:

e Kommissionen kan inte godta det nya skal 1a, enligt vilket forordningen ska tolkas i
enlighet med internationell rédtt. Kommissionen anser harvidlag att a) utkastet till
forordning till fullo Gverensstammer med internationell rétt, och b) tolkningen av
gemenskapsrétten uteslutande faller under EG-domstolens behdrighet, vilken lagstiftaren
inte kan begransa.

e Kommissionen kan godta det nya skal 28a, eftersom det avspeglar nddvandigheten av att
koppla samman de erkénda organisationernas skyldighet att ha en omfattande uppsattning
tekniska foreskrifter med skyldigheten att harmonisera dessa. | sin beddmning av erké&nda
organisationer samt av organisationer som ansoker om erkannande, fortsétter
kommissionen emellertid att krava full respekt for dessa tva skyldigheter.

Nér det géller bestammel sedel en:

e Den nyapunkt lai artikel 4 framhdler uttryckligen ndgot som redan var underforstétt i
kommissionens forslag, dvs. att erkdnnandet endast far beviljas organisationer som
uppfyller kriterierna for erkénnande.

e Andringsforslaget for punkt 4 i samma artikel resulterar i okad flexibilitet nar det galler
mojligheten att begrénsa erkannandet, varvid sddana begransningar fortfarande kommer att
vara av strikt kvalitativ karaktdr. Skyddet av den berdrda organisationens réttigheter och
intressen stérks samtidigt genom kommissionens skyldighet att tydligt uttrycka orsakerna
till begransningen samt villkoren for dess eventuella upphévande.
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Inférandet av tidsfrister for alaggande att avhjalpa en brist, i artikel 5, Okar pressen pa den
berdrda erkanda organisationen nér brister har konstaterats.

Radets andringsforslag for artikel 6 innebéar forst och framst inforandet av ett forfarande
med rédgivande kommitté nér kommissionen ska aldgga en erkand organisation péfoljder.
Kommissionen anser i allménhet att kommittéforfarandet inte & séarskilt relevant for denna
typ av beslut, men erkanner att sddana beslut skulle kunna paverka relationerna mellan
medlemsstaterna och de berorda organisationerna i den man som det yttersta syftet med
gemenskapserkénnandet ar att ge medlemsstaterna mojlighet att delegera inspektions- och
certifieringsuppgifter inom ramen for internationella konventioner. Dé&rfor godtar
kommissionen den lGsning som antagits av radet. Denna |6sning ger medlemsstaterna
mojlighet att uttrycka sina standpunkter i fraga om konstaterade dvertrédelser och i fraga
om pafoljder. Samtidigt utesluter den varje madjlighet till politiska oegentligheter i samband
med forfarandet. Radet har for Gvrigt bedomt att det & nodvandigt att faststalla en Gvre
grans for hur stora boter som kan &omas pa grundval av den erkdnda organisationens
genomsnittliga omsattning under de tre foregaende rakenskapsaren, nagot som forefaller
vara rimligt. Slutligen forstarks garantierna i fraga om forfarandet samt skyddet av rétten
till forsvar genom att EG-domstolen far oinskrankt behorighet nar det galler boter.

Nér det galler aterkallat erkannande har radet lagt till ett femte skdl, i syfte att forhindra
offentliga eller privata subventioner av ekonomiska pafdljder som paforts en erkand
organisation. Kommissionen stdder detta helt och fullt, eftersom den typen av agerande
helt skulle undergréva systemets avskrackande effekter.

Den nya lydelse som rédet har givit artikel 9 forandrar inte innehdllet i kommissionens
ursprungliga forslag om tillgang till dokument och fartyg for bedomning av erkdnda
organisationer.

Artikel 10 har vésentligt forbéttrats nér det géller 6msesidigt erkénnande av klasscertifikat,
som nu kommer att ske automatiskt for all utrustning som omfattas av direktiv 96/98/EG?
om marin utrustning. Radet framhdller uttryckligen det som var underforstétt i det
ursprungliga fordlaget, namligen att det dmsesidiga erkdnnandet endast galler utrustning,
material och komponenter. Radet har lagt till tvA nya mekanismer: Om de erkéanda
organisationerna inte lyckas genomféra det 6msesidiga erkénnandet ska de redogora for
skdlen till detta. Endast sékerhetsrelaterade skél kan accepteras. En sakerhetsklausul inférs
som gor det mojligt fér de erkanda organisationerna att vagra installation ombord av icke-
godkand utrustning, utan att darfor anses ha brutit mot principen om ©6msesidigt
erkdnnande. Den tidsperiod som Europaparlamentet faststaller i andringsforslag 53 for
kommissionens rapport om genomférande av Omsesidigt erkannande har forlangts fran tre
till fem ar. Orsaken & att kommissionen anser att sa lang tid behdvs for att de erkanda
organisationerna ska kunna klara av den tekniskt komplicerade processen.

Kommissionen noterar med tillfredsstéllelse att den gemensamma standpunkten innehaller
ett krav pa att erkanda organisationer ska infora ett gemensamt system som &r oberoende
av certifieringen av deras kvalitetsstyrningssystem. Pa sa sétt innehdler artikel 11 det
viktigaste i denna fraga fran kommissionens ursprungliga férslag. Det blir de erkanda
organisationernas ansvar att genomfora sava systemet, utan inblandning fran

2

EGT L 46, 17.2.1997, s. 25. Direktivet senast &ndrat genom beslut 2002/84/EG (EGT L 324,
29.11.2002, s. 53).
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medlemsstaterna eller kommissionen. Nar det géller denna fraga hade parlamentet velat se
att medlemsstaterna deltog, vilket kommissionen i princip kunde godta. Detta forslag
forkastades dock med tanke pa att en internationell kod ska utarbetas for de erkanda
organisationerna, med en betydande och oberoende certifieringsmekanism (se nedan).

e For kommittéforfarandet har radet gjort det mgjligt for kommissionen att anta
tolkningsforeskrifter och tillampa kriteriernai bilagan. Detta kan bidra pa ett bra sétt till ett
effektivt genomforande och framfor allt skapa rattssékerhet for de berérda parterna, med
tanke pa att vissa kriterier i hog grad & allménna, bl.a. resurskraven for de erkanda
organisationerna.

Den andrade texten dterger helt eller delvis andringsforslagen 6, 12, 15, 17, 18, 25, 38-44, 50,
52-56, 5961, 66 och 68, som kommissionen har godtagit. Andringsférslagen 18, 26, 14 och
69, som godtogs av kommissionen helt eller delvis, finns med i den gemensamma
sténdpunkten pa villkor som kommissionen anser vara rimliga. Andringsférslagen 16, 62, 64,
65 och 71 rorande utndmnandet av den organisation som ansvarar for certifiering av de
erkdnda organisationernas kvalitetssystem har endast kunnat godtas i princip av
kommissionen, eftersom anvandningen av begreppet ”"kommitt€” skulle kunna leda till en
sammanblandning med kommittéforfarandet. Kommissionen anser att radets ordval, dvs. ett
system for beddmning och certifiering av kvaliteten & en bra kompromiss.

Utdver detta anser kommissionen att rédets andringsforslag @& mindre anpassningar och
redaktionella eller tekniska andringar och darfor godtagbara.

34. Gemensam forklaring fran radet och kommissionen om att Internationella
g ofartsorganisationen (IMO) bor utveckla en kod for erkanda or ganisationer

Kommissionen och rédet & eniga om att det system som gemenskapen haller pa att utveckla
skulle kunna anvandas &en pa internationell nivd, vilket sammanfaler med
Europaparlamentets papekande om att gemenskapssystemet bor kopplas samman med ett
internationellt system. Kommissionen och medlemsstaterna & saledes redo att anmoda IMO
att utarbeta en kod som ska sikerstdlla en hdg internationell  kvalitet pa
klassificeringssallskapens arbete. Radet och kommissionen har darfor i detta syfte skrivit
under en gemensam forklaring som bifogasi bilagan.

4. SLUTSATSER

Radets gemensamma standpunkt motsvarar helt och hallet kommissionens skal att foresla en
omarbetning av direktiv 94/57/EG, och innehdller i alt vasentligt samma atgarder som
kommissionen foérordar och som i huvudsak dterfinns i omarbetningen. Réttsakten har delats
upp i ett fordag till direktiv och ett forslag till férordning. Den gemensamma standpunkten
innehaller ocksd s gott som samtliga av de av Europaparlamentets andringar som
kommissionen har kunnat godta helt eller delvis.

Kommissionen anser foljaktligen att den gemensamma standpunkt som antogs enhdlligt utgor
en god grund for dverenskommelse med Europaparlamentet i den andra behandlingen och
godtar den med synpunkterna och reservationerna ovan.
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BILAGA
RADETS OCH KOMMISSIONENS FORKLARING

"Radet och kommissionen anser att direktivets mal att forbéttra fartygssdkerheten och
forhindra havsfororening ocksa bor efterstravas pa internationell niva. Medlemsstaterna och
kommissionen bor sdledes, helst i samarbete med andra IMO-medlemmar, foresla IMO att
man tar fram en internationell kod fér erkanda organisationer.

Pa grundval av direktivets principer bor koden omfatta bade

a) de obligatoriska krav som erkanda organisationer ska uppfylla nar det géler foreskrivet
arbete, och som omfattar bl.a. foljande: allmanna krav som oberoende, opartiskhet, integritet,
befogenhet och ansvar; krav avseende organisation, styrning och resurser; krav avseende
certifieringsprocessen, krav avseende kvalitetsstyrning,

och

b) en ram och forfaranden for den obligatoriska revisionsordningen fér kontroll av att den
erkanda organisationen uppfyller kraven i punkt a.”
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