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1.

MOTIVERING

BAKGRUND

e Motiv och syfte

Internationella arbetsorganisationen (nedan kalad 1LO) antog vid Internationella
arbetskonferensens 96:e sammantréde i juni 2007 konvention nr 188 om arbete i
fiskendringen (nedan kallad konvention nr 188).

Efter att man i februari 2006 antagit ILO:s konsoliderade konvention om arbete till
Sj6ss (nedan kallad sjdarbetskonventionen)® blev det nédvandigt att anta konvention nr
188 eftersom sj0arbetskonventionen inte omfattade fiskendringen. Under 2003 inledde
ILO:s internationella arbetsbyra och de tre ILO-parterna (regeringar, arbetsgivare och
arbetstagare) utarbetandet av en uppdaterad och heltdckande internationell arbetsnorm
for fiskendringen som skulle ge fiskare dver hela vérlden ett fullgott skydd och som
skulle ratificeras av sa manga lander som majligt.

Konvention nr 188 syftar till att upprétta internationella minimistandarder for
fiskendringen. Den & darfor en revidering av konventionerna fran 1959 om
minimidder for fiskare (nr 112), om l&karundersokningar for fiskare (nr 113) och om
fiskares avtal om anstallning (nr 114) samt av konventionen fran 1966 om logi for
fiskare (nr126). Konvention nr 188 omfattar ocksa andra viktiga fragor som
arbetsmilj6, bemanning och vilotid, beséttningslistor, repatriering, rekrytering och
formedling av arbetstillféllen, socia trygghet samt efterlevnad och verkstéllighet.

Konvention nr 188 &tfdljs av rekommendation nr 199 om arbete i fiskendringen som
antogs av Internationella arbetskonferensen i juni 2007.

Det dutliga syftet med 2007 ars konvention &r att astadkomma och upprétthalla réttvisa
villkor inom fiskendringen genom att framja rimliga arbets- och levnadsforhallanden
for fiskare och réttvisare konkurrensvillkor vérlden 6ver, och att darigenom rada bot pa
att manga konventioner som géller arbete till sjoss inte ratificerats.

EU var genom EU-samordningen i hog grad delaktig i forhandlingarna och i
dutférandet av konvention nr 188. Overensstammel sen och forenligheten mellan ILO:s
bestammelser och gemenskapens regelverk foljdes upp genom EU-samordningen i
samband med diskussionerna under 2004, 2005 och 2007. Detta gallde sarskilt vissa
delar av konventionen som omfattas av gemenskapens exklusiva behdrighet, ndmligen
den samordning av de sociala trygghetssystemen som fdljer av radets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilldmpningen av systemen for social trygghet nér
anstdllda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, som antagits i
enlighet med artikel 42 i EG-fordraget. Artiklarna 13.2 ¢ och 14b i férordning (EEG)
nr 1408/71 innehaller séarskildaregler for s 6man och fiskare.

Tillampningen av bestammelserna i radets forordning (EEG) nr 1408/71 utvidgades

Radet gav medlemsstaterna bemyndigande att ratificera konventionen om arbete till sj6ss genom beslut
2007/431/EG av den 7 juni 2007(EUT L 161, 22.6.2007, s. 63).
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genom forordning (EG) nr859/2003 av den 14ma 2003 till att ocksa gila
medborgare i tredjeland. | den forordningen faststélls bestammelser for medborgare i
tredjeland och de ges samma réttigheter till social trygghet som EU-medborgare nédr de
flyttar inom EU. Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 kommer att erséttas av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociada trygghetssystemen, sa snart det nya utkastet till
tillampningsférordning har antagits.

Enligt ILO-texten & bade flaggstaten och boséttningsstaten ansvariga, men for olika
delar av den sociaa tryggheten, medan det enligt EG-rétten som regel &r flaggstatens
sociaforsakringslagstiftning som skagdlai enlighet med forordning (EEG) nr 1408/71
och forordning (EG) nr 883/2004.

For att potentiella lagkonflikter mellan 2007 ars konvention och EG:s regelverk om
samordning av systemen for social trygghet ska kunna regleras, har man infort en
skyddsklausul i texten (artikel 37). Syftet med denna klausul & att skydda EG-rétten
och se till att den ges foretrade nér det galler samordning av systemen for social
trygghet, om tillampningen av konventionen ger ett annat resultat an EG:s
bestammelser i fragan.

Enligt EG-domstolens réttspraxis om extern behorighet i fraga om AETR kan
medlemsstaterna i sjalva verket inte ratificera 2007 ars konvention utan bemyndigande
fran gemenskapen, eftersom dess bestéammelser om samordning av systemen for social
trygghet paverkar utévandet av gemenskapens exklusiva behorighet pa detta omréde.

| detta sammanhang, och for att sékra efterlevnaden av bestémmelserna om delad
behorighet mellan gemenskapen och medlemsstaternai enlighet med fordraget, foresar
kommissionen att radet bemyndigar medlemsstaterna att ratificera konvention nr 188 i
gemenskapens intresse.

e Allman bakgrund

Konvention nr 188 &r férenlig med ILO:s centrala uppdrag, som omfattar att utarbeta
internationella arbetsnormer for fiskendaringen | syfte att framja rimliga
arbetsférhallanden for fiskare. | konvention nr 188 tas hansyn till att fiskare, med tanke
pa sektorns sarskilda karaktér och dess sérskilda arbets- och levnadsforhallanden,
behdver sarskilt skydd.

| konventionen faststélls nio separata grupper av normer: |) definitioner och
tillampningsomrade, 11) allménna principer, 111) minimikrav fér arbete ombord pa
fiskefartyg, 1V) anstallningsvillkor, V) kost och logi, VI) sjukvard, hdlsoskydd och
socia trygghet, VII1) efterlevnad och verkstéllighet, VII1) andringar av bilagorna 1, 11
och I11 samt I X) slutbestdmmel ser.

For tillampningen av konvention nr 188 kravs att saval flaggstater som hamnstater
infor ett system for efterlevnad och verkstallighet. Konventionen innehaller ocksa en
klausul om icke-formansbehandling, vilket innebér att fartyg fran stater som inte
ratificerat konventionen inte far behandlas fordelaktigare &n fiskefartyg flaggade i en
stat som har ratificerat den.

Gemenskapens regelverk innehdller en mangd bestammelser grundade pa artiklarna 42,
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71, 137 och 138 i fordraget, om en lang rad fragor som omfattas av
gOarbetskonventionen. Stérre delen av bestdammelserna géler fragor om delad
behorighet som paverkas av 2007 ars konvention. Gemenskapens behdrighet omfattar
bl.a. omréden som arbetsrétt, arbetsvillkor, skydd av sikerhet och hélsa, logi och
sikerhetskrav  vid  konstruktion och  underhdll av fiskefartyg. EU:s
fiskeripartnerskapsavtal (FPA) med tredjeland innehaller ocksa en social klausul som
hénvisar till ILO-normerna.

EU:s bldbok om havspolitiken (En integrerad havspolitik for Europeiska unionen)
stoder ratificeringen och tillampningen av internationella arbetskonventioner for
gofartssektorn, inklusive konvention nr 188.

e Gallande bestdmmelser

Det finns inga géllande bestdmmel ser pa det omrade som berdrs av forsaget.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden

5 tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med ber6rda parter
Ej tillampligt.
e Extern experthjalp
Nagon extern experthjép har inte behovts.
e Konsekvensanalys
Inte relevant.

Det &r alltsainte nodvandigt att Gvervaga olika alternativ.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Gemenskapens bestammelser pa omraden som omfattas av konvention nr 188 bor
tillampas aven i fortsattningen, och omvérlden bor ges en tydlig signa om den vikt
gemenskapen faster vid konvention nr 188 och vid fiskares arbetss och
levnadsférhallanden.

Till skillnad frén andra internationella forum omfattar inte ILO:s arbetsordning ett
forfarande med undertecknande fére ratificeringen. Inom ILO har undertecknandet
bytts ut mot ett réstningsforfarande som leder fram till antagandet, vilket motsvarar
undertecknande. Konventionen i fréga antogs efter omrostning den 14 juni 2007 vid
| nternationella arbetskonferensen, men den har annu inte trétt i kraft. Aven om det bara
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& stater som kan anduta sig till konventionen var dock kommissionen pa Europeiska
gemenskapens vagnar i hog grad delaktig i utarbetandet och férhandlingarna, genom
EU-samordningen.

Tack vare ILO:s trepartssammansatta karaktéar deltog foretrédare for regeringar,
arbetsgivare och arbetstagare i forhandlingarna och omrdstningen om antagandet av
konvention nr 188. Kommissionen underl&ttade ocksa EU-samordningen genom att i
samarbete med EU:s ordforandeskap organisera moten med experter fran
medlemsstaterna och samrad med arbetsmarknadsparter bade pa EU-niva och pa
internationell niva. Kommissionen deltog som aktiv observator. Det bor noteras att det
& nodvandigt att denna konvention trader i kraft s snart som majligt.

Eftersom samordningen av systemen for socia trygghet tillhér gemenskapens
behorighet kan inte medlemsstaterna ratificera konventionen utan bemyndigande fran
gemenskapen. Kommissionen foreddr att radet bemyndigar medlemsstaterna att
ratificera konvention nr 188 i gemenskapens intresse.

Det foreslagna beslutet uppmuntrar och ger medlemsstaterna méjlighet att utan
ytterligare dr6jsmal vidta alla atgéarder som kravs for ratificering.

e Rattdiggrund
Artikel 42 i EG-fordraget.
e Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omrade déar gemenskapen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen

Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:
Ej tillampligt.

Ej tillampligt.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: andra.

Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skél:

Ej relevant och g lampligt.

BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte gemenskapens budget.
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5.

OVRIGA UPPLYSNINGAR
e Narmareredogorelsefor forslaget

5 tillampligt.
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2008/0107 (CNS)
Fordag till

RADETSBESLUT

om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska gemenskapensintresse

ratificera ILO:skonvention om arbetei fiskenaringen fran 2007 (konvention nr 188)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 42
jamford med artikel 300.2 forsta stycket forsta meningen och artikel 300.3 forsta stycket,

med beaktande av kommissionens ford agz,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

D

@)

©)

(4)

Internationella arbetsorgani sationens konvention nr 188 (nedan kallade ILO respektive
konventionen) om arbete i fiskendringen antogs den 14 juni 2007 vid gofartsmétet
inom ILO:s Internationella arbetskonferens i Genéve dér delegationerna fran alla EU:s
medlemsstater réstade for antagandet®.

Konventionen bidrar pa ett betydande sétt till fiskenaringen pa internationell niva
genom att den framjar rimliga arbetsforhdllanden for fiskare och rétvisare
konkurrensvillkor for fiskefartygsagare, och det & darfér onskvért att konventionens
bestammel ser kan tillampas sa snart som majligt.

Savd kommissionen och radet som Europaparlamentet framjar ratificeringen av
internationella arbetskonventioner som ILO klassificerat som aktuella som ett led i
EUZSS anstrangningar for att framja rimliga arbetsforhdllanden for alla i och utanfor
EU".

Enligt artikel 19.8 i ILO:s stadgar far konferensens antagande av konventioner eller
rekommendationer, eller en medlems ratificering av en konvention, inte i nagot fall
paverka ndgon lag, dom, sedvana eller Gverenskommelse som ger de berdrda
arbetstagarna mer férdelaktiga villkor an de som foreskrivs i konventionen eller
rekommendationen i fraga.

EUTC,s.

EUTC,s.

ILO, Internationella arbetskonferensen, preliminart protokoll, 96:e sessionen, Genéeve 2007, nr 12 och
25.

KOM(2006) 249 slutlig och SEK (2006) 643. Radets slutsatser av den 30 november—1 december 2006,
2767:e motet; Europaparlamentets resolution av den 23 maj 2007 om anstandigt arbete for alla.
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(5)  Vissa bestammelser i konventionen omfattas av gemenskapens exklusiva behdrighet i
fréga om samordning av systemen for social trygghet.

(6) Endast stater kan andluta sig till konventionen, och gemenskapen kan darfor inte
ratificera den.

@) Radet bor darfor bemyndiga de medlemsstaler som & bundna av
gemenskapshbestdmmelserna om samordning av systemen for social trygghet pa
grundval av artikel 42 i fordraget att ratificera konventionen i gemenskapens intresse,
pade villkor som faststéllsi detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Medlemsstaterna bemyndigas hérmed att, vad avser de delar som faller under gemenskapens
behorighet, ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention frén 2007 om arbete i
fiskendringen, som antogs den 14 juni 2007.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska efterstrava att vidta nodvandiga dtgéarder for att deponera sina
ratifikationsinstrument  avseende  konventionen hos  Internationella  arbetsbyrans
generaldirektor sa snart som majligt, helst fore den 31 december 2012. Radet kommer att se
over hur ratificeringen framskrider fore januari 2012.

Artikel 3

Detta bedlut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen.

Utféardat i Bryssel

P& radets vagnar
Ordférande
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