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MOTIVERING

1. INLEDNING
1.1 Sammanhang

Onodiga och oproportionerligt hdga administrativa kostnader utgér ett allvarligt hinder for
ekonomisk verksamhet. 2005 lanserade kommissionen darfér ett program for att berdkna
administrativa kostnader och minska de administrativa bordorna for att forbéttra
foretagsklimatet for EU-fOretagen och forbereda EU:s ekonomier for att mota utmaningarna i
det mer konkurrenskraftiga internationella afférsklimat som de ska verkai.

Kommissionen har beskrivit hur dettamal ska nas genom att den 14 november 2006 anta dels
ett uppdaterat forenklingsprogram® och dels de viktigaste faktorerna for berdkning av
administrativa kostnader och minskning av de administrativa bordorna’. | béda programmen
betonas behovet att skapa synliga ekonomiska resultat. Dessa dokument kompletterades med
ett &tgardsprogram som antogs den 24 januari 2007° i vilket det faststélls ett mal om att de
administrativa bordorna for féretagen i EU ska ha minskat med 25 % senast 2012,

Atgérdsprogrammet godtogs under Europeiska rédets varméte i mars 2007°. Europeiska radet
betonade att minskning av administrativa bordor &r en viktig atgard for att stimulera Europas
ekonomi, sérskilt genom dess &terverkningar for sma och medelstora foretag. Europeiska
radet framholl att kraftfulla gemensamma insatser fran Europeiska unionen och
medlemsstaterna & nddvandiga for att minska de administrativa bordorna i EU. | mars 2007
antog ett kommissionen antal forslag till omedelbara agarder for att uppna en snabb
minskning av de administrativa bordorna genom smarre &ndringar av EU:s regelverk.

Vid sitt méte den 13-14 mars 2008 uppmanade Europeiska radet kommissionen att faststélla
nya lagférslag med péskyndat forfarande for att minska de administrativa bérdorna®. P&
omradena bolagsrétt, redovisning och revision hade kommissionen den 10 juli 2007 antagit ett
meddel ande som redovisar dess tankar om forenkling pa dessa omréden.” Medan vissa av de
atgarder som anges i det meddelandet kraver grundlig understkning och diskussion framgick
det redan av meddelandet att andra kunde gora det mgjligt for de europeiska foretagen att
snabbt uppna forbéttringar genom ett paskyndat forfarande. Dessa atgarder, som avser det
forsta och det elfte direktivet om bolagsrétt, 1&ggs fram i detta forsag.

1.2. Initiativets motivering och syfte

Initiativets syfte ar att bidra till att cka EU-foretagens konkurrenskraft pa kort sikt genom en
minskning av de administrativa bordorna dar detta kan ske utan storre negativa konsekvenser

Meddelande frdn kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociaa
kommittén och Regionkommittén — En strategisk 6versyn av programmet "Béttre lagstiftning” inom
Europeiska unionen (KOM(2006) 68, EUT C 78, 11.4.2007, s. 9).

Kommissionens arbetsdokument av den 14 november 2006 — Berdkning av administrativa kostnader
och minskning av de administrativa bérdornai Europeiska unionen — (KOM (2006) 691).

Meddelande frdn kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociaa
kommittén samt regionkommittén om "Atgardsprogram fér minskning av administrativa bordor i
Europeiska unionen”, (KOM(2007)23, annu g offentliggjort i EUT).

KOM(2007) 23.

Ordforandeskapets sl utsatser frn Europeiska rédets mote i Bryssel - dok. 7224/07 Concl 1.
Ordforandeskapets sl utsatser fran Europeiska rédets mote i Bryssel - dok. 7652/07 CONCL 1.
Meddelande fran kommissionen om ett forenklat foretagsklimat p& omrédena bolagsrétt, redovisning
och revision (KOM(2007)394), annu € offentliggjort i EUT.
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for andra bertrda parter. Man behover darfor inrikta sig pa de informationskrav pa omradet
bolagsratt som inte tillfor ett betydande mervarde for dem som anvander informationen.

Enligt det forsta direktivet om bolagsrétt ska foretagen, i de nationella officiella tidningarna,
offentliggora vissa uppgifter som maste foras in i medlemsstaternas handelsregister. Detta
gdler sarskilt information om foretagets grundande, senare @ndringar av denna information
och arsboksluten som ska offentliggoras pa &rsbasis. | de flesta fall skapar offentliggorandet i
den nationella officiella tidningen merkostnader for foretagen utan att ge nagot verkligt
mervarde da bolagsregistreringsbyrderna tillhandahdller sin information online. Syftet ar
darfor att avskaffa eventuella ytterligare krav pa offentliggérande i den nationella
lagstiftningen som medfér merkostnader for foretagen.

Nér det gdller det elfte direktivet om bolagsrétt & forslaget inriktat pa kravet pa dverséttning,
i den nationella lagstiftningen, av dokument som ska registreras i filialens register. Nér
foretagen registrerar en filid maste de &ven registrera viss information som finns i deras
register i filialens register. Detta medfor ofta en dubbel kostnad for bolagen eftersom de inte
bara maste sorja for 6versattning av vissa handlingar till spraket i den medlemsstat dar filialen
& belagen, utan ocksa maste uppfyllaibland orimliga krav pa bestyrkande eller attestering av
notarius publicus av den dverséttningen. Syftet & att sénka kostnaderna for overséttning och
bestyrkande till ett minimum.

2. RATTSLIG GRUND

Fordagets réttsliga grund &r artikel 44.2 g i fordraget. Bada de direktiv som ska andras genom
forslaget grundas pa denna bestammelse (f.d. artikel 54.3 g).

3. SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET

For att ta itu med dessa problem & &tgarder pa EU-niva nddvandiga eftersom de krav som
medfor administrativa bordor, nar det galler det forsta direktivet, harrdr fran EU-
bestammelserna. Nér det géaller det elfte direktivet tillater direktivet medlemsstaterna
uttryckligen att infora sadana bordor for foretagen. Under dessa forhdllanden kan den
administrativa bordan endast minskas effektivt genom en éndring av de berérda EU-
bestdmmelserna. Atgarder pa EU-niva & darfor motiverade.

De féreslagna andringarna & begrénsade till vad som & nddvandigt for att avskaffa de
onddiga administrativa bordorna pa de berérda omradena och proportionerligatill detta syfte.

4, SAMRAD MED BERORDA PARTER

Fordaget och den konsekvensbedomning som atfoljer detta bygger pd ett omfattande
samradsforfarande, som foljde pa kommissionens antagande av meddelandet av den 10 juli
2007.

Vid motet i radet (konkurrens) den 22 november 2007 antogs slutsatser som vakomnade
forenklingsinitiativet®, och Europaparlamentets utskott for rattsliga fr&gor antog en rapport
den 27 mars 2008. Rapporten dterspeglar ett brett stod for initiativet att forenkla den
europeiska bolagsrétten och minska de administrativa bodrdorna. Antagandet av
Europaparlamentets slutliga rapport vantas i maj 2008.

8 Rédets handling 15222/07 DRS 48.
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Dessutom svarade regeringarna i arton medlemsstater, regeringen i ett EES-land och
110 ber6rda parter pa uppmaningen i meddelandet att inkomma med skriftliga synpunkter pa
forslagen senast i mitten av oktober 2007. Dessa bidrag fran regeringar och berorda parter
kom fran totalt 23 lander, varav 22 medlemsstater. Flera bidrag inkom ocksa fran europeiska
organ och sammanslutningar. En rapport dver medlemsstaternas och de berérda parternas
reaktioner mellan juli och december 2007 finns pa webbplatsen for generaldirektoratet for
inre marknaden och tjanster (DG MARKT) pa
http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm.

Idén att behandla forslag som ror det forsta och det elfte direktivet om bolagsrétt i ett
paskyndat forfarande lades fram for den av medlemsstaterna utsedda hognivagruppen av
nationella lagstiftningsexperter, dar flertalet av de foretradare som lade fram synpunkter gav
detta tillvagagangssatt sitt stod.

Samrad i denna fréga har ocksa &gt rum med hdgnivagruppen av oberoende intressenter, som
valkomnade samtligafordag i det yttrande den antog den 26 februari 2008.

5. K ONSEKVENSBEDOMNING

Det framgdr av konsekvensbedomningen till detta forsag att det finns en betydande
besparingspotential for foretagen pa de omraden som namns ovan.

5.1. Krav pa offentliggorande for aktiebolag

| konsekvensbeddmningen berdknas den totala kostnaden for den géllande bestdmmelsen om
offentliggorande i nationella officiella tidningar till minst ca 410 miljoner euro/ar for
offentliggdrande av arsbokslut och ca 200 miljoner euro/ar for offentliggérande av
forandringar i registren. Till dessa kostnader ska ocksa |&ggas foretagens interna kostnader for
att iordningstélla de uppgifter som ska offentliggdras och i vissa medlemsstater, kostnaderna
for att dessutom offentliggora uppgifterna i tidningar. Inga tillforlitliga uppgifter om det
sistndmnda finns dock tillgangligai detta skede.

Det erkanns i konsekvensbedomningen att kravet pa offentliggérande skapar ett betydande
mervéarde for anvandarna eftersom det gor det mojligt for dem att folja forandringar i registret
i kronologisk ordning. En jamforelse mellan de olika system som anvands i medlemsstaterna
visar dock att det for att uppna detta syfte inte & nodvandigt att belasta foretagen med
ytterligare kostnader. Med berdkningar som visar att 50 % av alla européer nufortiden
anvander Internet® racker det med elektroniskt offentliggérande i kronologisk ordning, dvs. pa
registrets webbplats, for att uppna detta syfte. Som exemplet i flera mediemsstater (t.ex.
Danmark och Finland) visar maste ett sadant offentliggtrande inte medféra att ytterligare
avgifter tas ut av féretagen.

| konsekvensbedomningen rekommenderas det darfér att det ska sdkerstdllas att
offentliggorandet i framtiden inte medfor att nagon ytterligare avgift tas ut av foretagen.

o Kélla Internetworldstats, Www.internetworl dstats.com/stats9.htm#eu.
Redan i rapporten "Information Society Benchmarking Report” fran 2005 (dterfinns pa
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/benchmarking/051222_final_benchmarking
_report.pdf) konstaterades att "Internetanslutningen har dkat oavbrutet, och Europeiska gemenskapens
hushallsundersokning fran 2004 visade att 43 % av hushallen i Europeiska unionen var andutna. En
négot lagre andel, 38 % av befolkningen i ddrarna 16-74 &r, visade sig vara regelbundna anvandare,
som anvander Internet minst en gang i veckan.”
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5.2. Krav pa dversittning for aktiebolags filialer

Med det nuvarande systemet berdknas i konsekvensbeddémningen de externa kostnaderna for
filialer nér det géller 6versdttningskravet, pa grundval av tillgéangliga uppgifter, uppgatill 3,36
miljoner euro for dversattning av bolagsordningen och for bekréftelse av foretagets existens
och till 16,8 miljoner euro (arligen) for arsboksut. Bara for certifieringen berdknas
motsvarande siffror ligga pa 300000 euro och 1,5 miljoner euro (&rligen). De interna
kostnaderna for att se till att en Gverséttning/ett bemyndigande skaffas fram maste l&ggas till
dessa externa kostnader. For dessa kostnader finns inga uppgifter tillgangligai detta skede.

Den dlutsats som dras i konsekvensbeddmningen &r att &ven om medlemsstaterna, for tredje
parters rakning, bibehdller mojligheten att begéra bestyrkta Gverséttningar, bor dverséttningar
som bestyrkts i en annan medlemsstat anses tillrackliga. Sarskilt med tanke pa att en del
medlemsstater i sin nationella lagstiftning inte (fullt ut) har utnyttjat méjligheten att begara
bestyrkta oversattningar forefaller det oproportionerligt att godta att andra medlemsstater
begér flerdubbla bestyrkanden, ibland @aen genom notarius publicus. Tillrackligt hog
tillforlitlighet kan forutséttas da en dverséttning har bestyrkts av en dverséttare som officiellt
har utsetts och auktoriserats i en annan medlemsstat eller av en annan person med behorighet
att i den medlemsstaten bestyrka Gversattningar till det dnskade spraket.

6. K OMMENTARER OM ENSKILDA ARTIKLAR
Artikel 1: Andring av det forsta direktivet om bolagsr att

| artikel 1 faststélls ett nytt minimikrav pa offentliggorande utifran de alternativa metoder for
offentliggdrande som for narvarande ingar i artikel 3.4 i det forsta direktivet om bolagsrét.
Detta minimikrav tar hansyn till att anvandning av elektroniska metoder blir alt vanligare pa
allaomraden.

Att det i bestdmmelsen endast faststélls ett minimikrav innebér att medlemsstaterna ska
mojliggora elektronisk tillgang till uppgifternai kronologisk ordning, men att de fortfarande
har rétt att dessutom foreskriva anvandning av andra metoder for offentliggdrande (t.ex.
pappersutgava av nationella officiella tidningar och nationella eller regionala tidningar). | det
nya andra stycket i artikel 3.4 klargors det dock att medlemsstaterna ska se till att
offentliggorandet inte i ndgot fall medfor att ndgra sarskilda avgifter tas ut av foretagen.

Artikel 2: Andring av det elfte direktivet om bolagsrétt

| forsta stycket bibehdlls den nuvarande mogjligheten for medlemsstaterna att krava
Overséttning och bestyrkande av den dverséttningen for vissa handlingar rorande foretaget.
Déar klargors ocksa att intyget enligt artikel 2.2 ¢ kan begdras pa spraket i filidens
vardmedlemsstat, vilket i praktiken de flesta medlemsstaterna redan gor. | den andra
meningen foreskrivs emellertid att alla sddana krav ska anses uppfyllda da det inlamnas en
Overséttning som har bestyrkts av en person som enligt de géllande bestdmmelserna om
bestyrkande i en annan medlemsstat har rétt att utfarda ett sddant bestyrkande.

| andra stycket faststédlls att intyg som har utfardats pa det sprék som kréavs av filidens
vardmedlemsstat maste godtas av registret i den staten.

| tredje stycket klargors att medlemsstaterna, bortsett fran de formaliteter som beskrivsi forsta
och andra stycket, inte far infora nagra andra formella krav. Denna bestammelse omfattar
sarskilt eventuella krav pa attestering av notarius publicus av redan bestyrkta handlingar eller
legalisering av dessa, exempelvis genom ett intyg enligt Haagkonventionen av den 5 oktober
1961 om slopande av kravet palegalisering av utlandska allméanna handlingar. Detta ska dock
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inte paverka tillampningen av eventuella bestdammelser som kréver ett intyg for bekraftelse av
foretagets existens.
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Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om andring av radets direktiv 68/151/EEG och 89/666/EEG med avseende pa
bestammelsen om offentliggérande och dver sattning for vissa typer av foretag

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om wupprédttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 44.2 gi detta,

med beaktande av kommissionens férslag’®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget'?, och
av foljande skél:

(1)

)
®3)

(4)

©)

Vid sitt mote den 8-9 mars 2007 enades Europeiska radet om att de administrativa
bordorna for foretagen skulle minskas med 25 % fram till & 2012 for att forbéattra
konkurrenskraften hos foretagen i gemenskapen.

Bolagsréatten har identifierats som ett av de omraden som omfattar ett stort antal
informationskrav for foretag, av vilkavissaforefaller foraldrade eller orimliga.

Dessa informationskrav bor ses Gver for att minska bordorna pa foretagen inom
gemenskapen till vad som & absolut nddvandigt for att sdkerstélla skyddet av andra
berdrda parters intressen.

Enligt rédets forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de
skyddsatgarder som krévs i medlemsstaterna av dei artikel 58 andra stycket i férdraget
avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen, i syfte att gora
skyddsdtgarderna likvardiga inom gemenskapen™, & aktiebolag, genom publicering,
tvungna att offentliggdra vissa upplysningar som maste foras in i medlemsstaternas
centrala register, handelsregister eller bolagsregister. | manga medlemsstater maste
detta offentliggorande ske genom den nationella officiella tidningen och ibland
dessutom genom nationella eller regionala tidningar.

| deflestafall skapar kravet pa offentliggdrande merkostnader for foretagen utan att ge
ndgot verkligt mervarde med tanke pa att bolagsregistren tillhandahdller sin

10
11
12
13

EUTC,,s.

EUTC,,s.

EUTC,,s.

EGT L 65, 14.3.1968, s. 8. Direktivet senast éndrat genom direktiv 2006/99/EG (EUT L 363,
20.12.20086, s. 137).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

information online. Initiativ som syftar till att underl&tta gemenskapstéackande tillgang
till sidana register minskar behovet av att offentliggora dessa upplysningar i en
nationell offentlig tidning eller andra tryckta medier ytterligare.

For att mojliggora ett kostnadseffektivt offentliggtrande s att anvandarna enkelt far
tillgang till informationen bor mediemsstaterna gora anvandningen av en central
elektronisk plattform obligatorisk. Vidare bor de se till att detta offentliggérande och
ytterligare eventuella skyldigheter till offentliggérande som de kan dl&gga foretagen i
detta sammanhang inte medfor nagra sarskilda avgifter utbver dem som kan tas ut for
att forain uppgifter i registret.

Enligt rédets elfte direktiv 89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav pa
offentlighet i filialer som har Gppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som
lyder under lagstiftningen i en annan stat**, méste vissa upplysningar om féretaget
offentliggéras. Den medlemsstat da filidlen & beldgen, nedan kallad
"vardmedlemsstat”, kan for narvarande kréva att ett begransat antal handlingar i det
sammanhanget ska Overséttastill ett annat officiellt sprak inom gemenskapen.

Den méjligheten bor bibehdllas liksom majligheten, for vardmedlemsstaten, att i vissa
begransade fall kréva att overséttningen bestyrks, eftersom det i tredje mans intresse
kan bli nddvéandigt att genom bestyrkandet garantera att 6versattningens tillforlitlighet
ar tillrackligt hog.

En overséttning kan dock anses tillrackligt tillforlitig om den har bestyrkts av en
Overséttare som officiellt har utsetts och auktoriserats i en annan medlemsstat eller av
en annan person med behdrighet att i den medlemsstaten bestyrka Gverséttningar till
det 6nskade spraket. | detta fall boér vardmedlemsstaten inte ha majlighet att kréva ett
ytterligare bestyrkande enligt sina egna bestémmel ser.

Detsamma géller ndr en handling som kravs for registrering av filialen kan skapas av
det register i vilket bolagets akt har lagts upp, pa det officiella gemenskapssprak som
vardmedlemsstaten kréver. Inte heller i detta fall forefaler ett ytterligare bestyrkande
befogat.

Dessutom bor medlemsstaterna inte kunna inféra nagra formaliteter betréffande
handlingens sprak utéver bestyrkandet. Sarskilt kraven pa att en redan styrkt
Oversdttning ska attesteras av notarius publicus gar utover vad som kréavs for att
garanteratillrackligt hog tillforlitlighet.

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att minska de administrativa bordorna
med avseende pa bestammelsen om offentliggtrande och dverséttning for vissa typer
av foretag inom gemenskapen, inte i tillracklig utstréackning kan uppnds av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av atgardens omfattning och verkningar,
béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i saSmma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna detta
mal.

Direktiv 68/151/EEG och 89/666/EEG bor darfor andras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Andring av direktiv 68/151/EEG

Artikel 3.4 direktiv 68/151/EEG ska erséttas med foljande:

"4. De i artikel 2 avsedda handlingarna och uppgifterna skall offentliggéras via en central
elektronisk plattform varigenom den offentliggjorda informationen &r tillganglig i kronol ogisk
ordning.

Medlemsstaterna ska se till att inte nagon sarskild avgift tas ut av féretagen med avseende pa
kravet pa offentliggorande via en central elektronisk plattform eller ytterligare eventuella
skyldigheter till offentliggdrande som mediemsstaterna infor betréffande dessa handlingar och
uppgifter.”

Artikel 2
Andring av direktiv 89/666/EEG

Artikel 41 direktiv 89/666/EEG ska erséttas med foljande:
"Artikel 4

1. Den medlemsstat i vilken filialen har 6ppnats far foreskriva att de handlingar som avses i
artikel 2.2 b och ¢ och artikel 3 ska offentliggoras pa ett annat av gemenskapens officiella
sprék an det offentliga spraket for det register som avsesi artikel 2.1 ¢, och att Gverséttningen
av handlingarna ska bestyrkas. En 6verséttning ska anses bestyrkt nér detta har skett genom
ett forfarande som godtagits av de administrativa eller rattsliga myndigheterna i en annan
medlemsstat.

2. Medlemsstaterna ska godta det intyg som avses i artikel 2.2 ¢ pa det sprak pa vilket det
offentliggjorts enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Medlemsstaterna ska inte infora nagot formellt krav betréffande Gversdttningen av de
handlingar som avsesi punkt 1 utbver dem som faststédllsi punkterna 1 och 2."

Artikel 3
Inforlivande

1 Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar
som & nédvandiga for att folja detta direktiv senast den 30 april 2010. De ska genast
Overlamna texterna till dessa bestdmmelser till kommissionen tillsammans med en
jamforel setabell Gver dessa bestdmmel ser och bestdmmelsernai detta direktiv.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat gav utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 4
| krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 5
Mottagare

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
10
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