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MOTIVERING

1. BAKGRUND

e Motiv och syfte

Viseringsnumret utgdr en integrerad del av den enhetligt utformade viseringen. Dess
syfte ér att viseringar som medlemsstater utfardar till tredjelandsmedborgare ska kunna
identifieras. Numret trycks pa viseringsmirket under tillverkningsprocessen, dvs. innan
personuppgifter infors, sd att dven ej ifyllda viseringar som har gatt forlorade eller
stulits ska kunna identifieras. Dessutom kan viseringsmérkena ocksa registreras med
hjidlp av detta nummer, vilket gor det mojligt att kontrollera lager och utfirdade
viseringar.

Bestimmelser om numreringen av viseringar finns for nirvarande dels i bilagan till
radets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar',
dels i de tekniska specifikationer som kommissionen har antagit’. Numret bestir av
viseringens serienummer, som foregds av bokstaven eller bokstiverna for den
utfirdande medlemsstaten i1 enlighet med punkt 3 1 bilagan till forordningen. Denna
bokstav eller dessa bokstiver motsvarar de landskoder som anvinds péd bilarnas
nummerplatar. Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) har utfardat
standarder for maskinellt ldsbara resehandlingar och framfor allt utarbetat en
forteckning over landskoder. Enligt ICAO:s standarder ska forsta raden 1 det
maskinldsbara filtet innehdlla den av organisationen faststillda landskoden (3
bokstidver) for den utfirdande medlemsstaten, medan andra raden ska innehalla
viseringsnumret (9 tecken). For att grinskontrollerna ska kunna genomforas snabbare
maste den enhetligt utformade viseringen vara maskinldsbar och dérfor motsvara
ICAO:s standarder.

Eftersom det viseringsnummer som ska anges pa andra raden i det maskinldsbara filtet
ar begransat till 9 tecken uppstod vissa problem med den nuvarande numreringen. Forst
och framst tolkade medlemsstaterna numreringen pa sitt eget sétt (vissa anvinde mer
an 9 tecken, vilket ledde till att numret inte passade in i det maskinldsbara faltet och
déarfor bara delvis fylldes 1), som uppfyllde kraven for deras egen produktion av
viseringsmirken, men inte till fullo stimde 6verens med forordning (EG) nr 1683/95
och ICAO:s specifikationer. Viseringen kunde dd inte ldsas maskinellt, utan numret
méste foras in i systemet for hand. I vissa fall var det till och med svart att f4 fram
uppgifterna i1 systemet. For det andra ar utrymmet for viseringsmérkenas serienummer
begrénsat enligt de nuvarande tekniska specifikationerna for en enhetlig utformning av
viseringar, vilket dr ett problem for linder som utfirdar minga viseringar. Vidare
uppstod vissa inkonsekvenser p.g.a. att landskoden i1 det maskinldsbara filtet
motsvarade ICAO:s kod medan landskoden pa viseringsmirket foljde
nummerplatsystemet. Hittills har dessa skillnader inte wvarit s viktiga, eftersom
viseringen har kontrollerats visuellt endast vid grinsen eller genom ldsning av det
maskinlisbara faltet.

! EGTL 164, 14.7.1995, s. 1-4.

z Beslut 2/96 av den 7 februari 1996 och beslut KOM(2000) 4332 av den 27 december 2000, ej

offentliggjorda.
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Nér Informationssystemet for viseringar (VIS) har inforts kommer emellertid
verifikationen vid grinsovergdngsstéllen vid de yttre grinserna i1 princip att goras pa
grundval av viseringsmirkets nummer i1 kombination med viseringsinnehavarens
fingeravtryck. VIS tar fram den ansdkan som motsvarar viseringsmirkets nummer och
verifierar dérefter om fingeravtrycket hos den person som uppvisar viseringen vid
gransen motsvarar det som konsulatet fort in i samband med ansokan. I flertalet fall
kommer soOkningen i VIS att ske automatiskt genom ldsning av viseringens
maskinldsbara falt. For detta behovs ett unikt viseringsnummer, som &r tryckt pa
viseringsmarket och dven finns i det maskinldsbara féltet.

Den nuvarande numreringen av viseringarna maste darfor dndras sé att det finns ett
unikt nummer péd viseringsmirkena. Dérigenom undviker man att under
verifikationsprocessen fa4 fram flera filer istéllet for den enda relevanta
viseringsansOkan. Man bor samtidigt 6vergd till ICAO:s landskoder, s& att
viseringsmirkenas nummer foljer organisationens standard.

Det vore i princip konsekvent att dndra dven landskoden i den latenta bilden. Eftersom
koden i den latenta bilden har gjorts genom intagliotryck skulle man emellertid vara
tvungen att dndra tryckpldtarna, vilket d&r mycket dyrt. Eftersom koden i den latenta
bilden inte dr knuten till numreringen, finns det inget akut behov av att dndra bilden.
For att undvika hoga kostnader nu bor bilden istillet anpassas pa ett senare stadium, i
samband med andra dndringar av forordning (EG) nr 1683/95.

e Allméin bakgrund

Inférandet av VIS som system for utbyte av viseringsuppgifter &r ett av
nyckelinitiativen inom EU:s politik for uppréttande av ett omrdde med frihet och
siakerhet. VIS kommer att forbéttra genomforandet av den gemensamma
viseringspolitiken, det konsuldra samarbetet och samradet mellan centrala
viseringsmyndigheter. Syftet dr att underlétta forfarandet vid viseringsansdkan, att
forebygga “’viseringsshopping”, att underldtta bedriageribekdmpning och kontroller vid
gransovergéngsstillen vid de yttre granserna och inom medlemsstaternas territorium,
att bistd vid identifieringen och atersindandet av olagliga invandrare och underlitta
tillimpningen av Dublin II-férordningen (EG) nr 343/2003° samt att forebygga hot mot
den inre sékerheten i medlemsstaterna.

Det dr i1 detta sammanhang viktigt att grinskontrolltjinsteménnen vid sékning i VIS
kan anvidnda ett unikt viseringsnummer for att hitta ratt ansdkan, som sedan kan
jamforas med fingeravtrycken hos personen vid grénsen.

e Gillande bestimmelser

Eftersom den nuvarande lydelsen av bestimmelserna i forordning (EG) nr 1683/95 om
en enhetlig utformning av visumhandlingar och de ytterligare tekniska
specifikationerna inte &r tillrdckliga for att sorja for en konsekvent och unik numrering
av viseringsmérken som kan anvédndas i VIS, maste numreringen @ndras innan VIS

3 EUT L 50, 25.2.2003, s. 1-10.
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trader i kraft.
De viktigaste organisationer och experter som radfrdgats

Medlemsstaternas experter och VIS-experter radfragades for att man skulle hitta rétt
system for en konsekvent numrering av viseringsmirkena.

e Konsekvensanalys

Om inga dndringar gors i frdga om numreringen av viseringar, kommer biometriska
verifikationer inom informationssystemet for viseringar inte fungera pa ett tillforlitligt
sdtt. Man bor darfor antingen sorja for att den befintliga standarden for numrering
efterlevs och se till att numret ocksa anvénds i det maskinldsbara faltet, eller finna en
annan 16sning. Den befintliga standarden fick inget stod, eftersom den bara tillater ett
begrénsat antal tecken.

Den tekniska kommitté som upprittas i artikel 6 1 forordning (EG) nr 1683/95
utvérderade flera alternativ:

Alternativ 1

Alla medlemsstater ser till att 9 tecken anvinds for viseringsmirkets nummer, vilket
borjar med den landskod som for narvarande foreskrivs 1 de tekniska specifikationerna,
och att exakt samma nummer aterges pa rad 2 i det maskinldsbara féltet.

Alternativ 2

Det infOrs ett nytt system, fortfarande med 9 tecken, men dédr de nuvarande prefixen
ersitts med de erkdnda ICAO-koderna (ISO-koderna), som bestir av tre bokstdver
(utom for Tyskland, som bara har ”D”). Utdver dessa bokstéver kan 6 tecken anvéndas
(bokstiver och siffror). Detta kan ge upp till 2 176 782 335 serienummer.

Alternativ 3

Rad 2 i det maskinldsbara filtet innehaller viseringsmirkets nummer, men utan
landskoden. Det land som har utfirdat viseringen kan identifieras i rad 1 i det
maskinldsbara faltet. Detta alternativ ger 999 999 999 999 serienummer. I det Ovre
hogra hornet anges ingen landskod, eftersom den kan avlésas i det maskinlédsbara filtet.

Experterna ansag inte att ndgot av dessa alternativ var lampligt. De enades om att
landskoden ska skiljas frdn viseringsnumret. Viseringsnumret, som har nio siffror,
kommer att tryckas i ruta 5 pa viseringsmirket (0vre hogra hornet). For att dven ej
ifyllda viseringar ska kunna identifieras och ett unikt nummer genereras kommer
landskoden, anpassad efter den ICAO-kod som anvinds i det maskinldsbara féltet, att
tryckas i bottenmonstret i rutan under numret (den nya rutan 5a). Det alternativ som
valts innebdr inte bara att ett unikt viseringsnummer kommer att skapas, utan ocksa att
fler tecken kan anvindas, vilket gagnar de medlemsstater som utfirdar ett stort antal
viseringar. Medlemsstaterna kommer att behova dndra sina tryckningsprocesser och
méste dela ut de nya viseringsmérkena till konsulaten innan VIS tas 1 drift. Nér VIS tas
i drift kan medlemsstaterna vélja att antingen direkt ansluta samtliga konsulat till
systemet eller, som ett minimum, f6lja en plan for gradvis regional utbyggnad. De
medlemsstater som viljer att inte genast infora VIS 6verallt kan anvidnda de gamla
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viseringarna i de regioner dér systemet dnnu inte inforts. I 6vrigt maste kvarvarande
lager forstoras pa ett sdkert sétt.

Sa snart detta forslag har antagits bor dven de tekniska specifikationerna dndras,
eftersom det krdvs dndringar i den enhetliga utformningen for att forslaget ska kunna
genomforas.

2. RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna dtgiirden

Viseringsmérkets nummer, som trycks under tillverkningsprocessen, maste anpassas
till VIS nya krav och till systemets réttsliga grund. Varje viseringsnummer 1 systemet
maste vara unikt, sd att man vid verifikationen kan hitta den ansdkan som
fingeravtrycken ska jimforas med.

e Riittslig grund
Artikel 62.2 b iii 1 EG-fordraget

Forenade kungariket och Irland féormodas delta i denna atgérd. Den réttsliga grunden
for grundforordning (EG) nr 1683/95 var f.d. artikel 100c i EG-fordraget. Den varken
andrades eller ersattes efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande — 1 motsats till vad
som blev fallet for forordning (EG) nr 539/2001, som omarbetades fullstindigt for att
anpassas till en ny rittslig grund. Man utgar séledes ifran att Forenade kungariket och
Irland fortfarande deltar i dtgirder som antogs inom ramen for forsta pelaren innan
Amsterdamfordraget tradde 1 kraft. Inga skél har darfor lagts till.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom medlemsstaterna inte
kan uppnéd samma resultat pd egen hand utan det behovs dtgirder fran gemenskapens
sida.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Andring av forordning (EG) nr 1683/95.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
e Nirmare redogorelse for forslaget
Artikel 1

Artikel 1 innehaller alla dndringar som bor goras i bilagan for den planerade dndringen av
serienumret pé viseringsmarket.
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De tvé sista dndringarna (i punkterna 5 och 6) hanfor sig till d&ndringar som inférdes genom
forordning (EG) nr 334/2002*. Bilagan anpassades inte dé, eftersom medlemsstaterna vid den
tidpunkten dnnu inte hade tillverkat det nya viseringsméarket och det darfor inte fanns nagon
ny modell tillgédnglig. Bilagan till férordning 1683/95 forblev séledes oférindrad, men bor nu
anpassas till den nya modell som infors. Eftersom den sdkerhetsanordning som punkt 1
hénvisar till (“ett mirke bestdende av nio ellipser”) har ersatts med ett fotografi i den nya
viseringen, bor texten i punkt 1 ersittas med texten i punkt 2a, och punkt 2a bor utga.

Artikel 2
Denna artikel innehaller genomforandebestimmelserna.

VIS planeras vara fardigt att tas 1 drift i maj 2009 och kommer att borja anvéndas sa fort
medlemsstaterna har bekréftat att de gjort de nddvéndiga arrangemangen. Det dr mycket
viktigt att medlemsstaterna anvédnder viseringsmérkena med det nya numret s& snart VIS har
tagits 1 drift, a&tminstone i de ldnder dir systemet infors forst; de “gamla” viseringsmérkena
kan anvindas 1 regioner som dnnu inte dr anslutna till VIS. Fristen for genomf6randet har
darfor faststdllts till den 1 maj 2009, vilket emellertid inte innebédr att de “gamla”
viseringsmidrkena inte kan anvdndas i regioner som &dnnu inte dr anslutna till VIS. Nar
forordningen har antagits kommer kommissionen snarast mojligt att faststélla de nédvéndiga
tekniska specifikationerna, sa att beslut kan fattas 1 god tid. I de tekniska specifikationerna
kommer den enhetliga utformningen i enlighet med kraven att anpassas pd sd sitt att
landskoden placeras direkt under det nationella viseringsnumret (se bilagan).

4 EGT L 53, 23.2.2002, s. 7-8.
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2008/0074 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar nir det giller numrering av viseringar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 62.2
b iii,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och
av foljande skal:

(1) De nuvarande bestimmelserna i férordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om
en enhetlig utformning av visumhandlingar’ och de ytterligare tekniska specifikationer
som kommissionen antog den 7 februari 1996 och den 27 december 2000° mdjliggor
inte tillforlitliga sokningar i det informationssystem for viseringar som upprittats
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr [ ] om informationssystemet
om viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar
for kortare vistelse (nedan kallad ”VIS-forordningen”)’.

(2)  Framfor allt dr enligt det gdllande numreringssystemet det antal tecken som far
anvdndas pa en visering inte tillrickligt for medlemsstater med manga
viseringsansokningar.

3) For korrekt verifikation 1 VIS dr det darfor viktigt att viseringsmirkena numreras pa
ett konsekvent och unikt sitt.

4) Forordning (EG) nr 1683/95 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

> EUTCI...,[...],s. [...].

6 EUTCI[...1,[...],s. [...].

7 EGT L 164, 14.7.1995, s. 1-4. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 334/2002 (EGT
L 53,23.2.2002,s. 7).

8 Beslut 2/96 av den 7 februari 1996 och beslut KOM(2000) 4332 av den 27 december 2000, inte
offentliggjorda.

EUT L (4nnu inte formellt antagen).
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)

(6)

For Island och Norge utgér denna forordning en utveckling av bestimmelserna i
Schengenregelverket pd det omrdde som avses 1 artikel 1 B 1 rddets beslut
1999/437/EG" om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
bada staters associering till genomfOrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket''.

For Schweiz utgér denna forordning en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering  till  genomfGrandet, tillimpningen @ och  utvecklingen av
Schengenregelverket, vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 4.1 i radets beslut 2004/849/EG' och
2004/860/EG".

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1683/95 ska @ndras pa foljande sitt:

1) I artikel 2 ska foljande punkt ldggas till som punkt 3:

3. I enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 6.2 far det beslutas att de specifikationer
som avses 1 artikel 2 dr hemliga och inte ska offentliggdras. De ska i det fallet endast vara
tillgdngliga for de organ som medlemsstaterna har utsett som ansvariga for tryckning av
viseringar och for personer som vederbdrligen auktoriserats av en medlemsstat eller av
kommissionen. ”’

2) I artikel 3 ska punkt 1 utga.

3) Bilagan ska ersittas med bilagan till den hér forordningen.

Artikel 2

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Medlemsstaterna ska genomfora denna forordning senast den 1 maj 2009. Medlemsstaterna
fir anvinda éterstdende lager pa konsulat som inte dr anslutna till informationssystemet for
viseringar (VIS).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUT L 368, 15.12.2004, s. 26-27.
EUT L 370, 17.12.2004, s. 78-79.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordforande
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BILAGA

Fo6ljande modell ska inforas:

Sédkerhetsanordningar
Inséttning av ett fotografi som har framstéllts enligt hoga sakerhetskrav.

P& denna yta syns ett fordnderligt optiskt mérke (kinegram eller motsvarande).
Beroende pa synvinkeln syns i olika dimensioner och férger tolv stjdrnor, bokstaven
”E” eller en jordglob.

P4 denna yta syns en logotyp bestaende av en eller flera bokstiver i form av en latent
bild som anger den utfirdande medlemsstaten (eller "BNL” for Benelux-ldnderna,
dvs. Belgien, Luxemburg och Nederldnderna). Denna logotyp framtréder ljus nir den
ligger platt och mork nér den vrids 90 grader. Foljande logotyper anvédnds: A for
Osterrike, BG for Bulgarien, BNL for Benelux, CY for Cypern, CZE for Tjeckien, D
for Tyskland, DK {6r Danmark, E for Spanien, EST for Estland, F for Frankrike, FIN
for Finland, GR for Grekland, H for Ungern, I for Italien, IRL for Irland, LT for
Litauen, LVA for Lettland, M for Malta, P for Portugal, PL for Polen, ROU f6r
Rumaénien, S for Sverige, SK for Slovakien, SVN for Slovenien, UK for Forenade
kungariket.

Mitt pd denna yta syns ordet “visering”, skrivet med versaler i optiskt foranderligt
black. Beroende pé synvinkeln framtrdader ordet 1 gront eller rott.
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5a.

10.

11.

12.

13.

Denna ruta innehéller viseringsmirkets niosiffriga nationella nummer, vilket &r
fortryckt. Ett sédrskilt typsnitt anvédndas.

Denna ruta innehéller en landskod pé tre bokstiver'* som anger den utfirdande
medlemsstaten 1 enlighet med ICAO:s dokument 9303 om maskinldsbara
resehandlingar.

Med ’viseringsmérkets nummer” avses landskoden pa tre bokstiver i ruta 5a och det
nationella numret i ruta 5.

Rutor att fylla i

Denna ruta borjar med orden giltigt for”. Den utfirdande myndigheten anger det
territorium eller de territorier for vilka viseringen géller.

S ]

Denna ruta borjar med ordet “frdn” och ordet "till” star p4 samma rad. Har anger den
utfdrdande myndigheten viseringens giltighetstid.

Denna ruta borjar med orden slag av visering”. Hir anger den utfirdande
myndigheten vilken typ av visering det giller, 1 enlighet med artiklarna 5 och 7 i

denna forordning. Langre bort pd samma rad star "antal inresor”, vistelsens lingd”
(dvs. den av s6kanden begérda vistelsetiden) och ’dagar”.

Denna ruta borjar med orden “utfirdad i” och anvénds for att ange orten dér
viseringen utfardats.

Denna ruta borjar med ordet den” (hér anges datumet for utfirdandet av viseringen).
Léngre bort pa samma rad stir ’passnummer” (hdr anges innehavarens passnummer).

enna ruta borjar med orden efternamn, férnamn”.
D tab d orden eft , ft ”

Denna ruta borjar med ordet “anmirkningar”. Den anvdnds av den utfirdande
myndigheten for Ovriga nddvindiga uppgifter, forutsatt att forfarandet
overensstimmer med artikel 4 1denna forordning. De f6ljande tva och en halv
raderna anvénds for dessa anméarkningar.

Denna ruta innehdller maskinldsbara uppgifter for att forenkla den yttre
granskontrollen. Det maskinldsbara filtets bottenmonster har en fortryckt text som
anger den medlemsstat som utfardar viseringen. Texten far inte inverka pa det
maskinldsbara filtets sdkerhetsanordningar eller dess ldsbarhet.

Pappret har en naturlig farg med réda och bla mérken.

Rubriktexten till rutorna ar pa engelska och franska. Den utfardande staten kan lidgga
till ett annat officiellt gemenskapssprak. For ordet “’visering” pé den fOrsta raden far
dock vilket officiellt gemenskapssprék som helst anvéndas.

SV

Utom for Tyskland: I ICAO:s dokument 9303 om maskinellt ldsbara resehandlingar faststills for
Tyskland landskoden ”’D”.
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