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MOTIVERING

BAKGRUND

e Motiv och syfte

Detta forslag till radsbeslut syftar till att faststélla berdttigandet for fem centralasiatiska
lander, ndmligen Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan,
till finansiering frdn Europeiska investeringsbanken (”EIB”) inom ramen for
gemenskapsgarantin 1 enlighet med rddets beslut 2006/1016/EG. Enligt artikel 2 1
radets beslut 2006/1016/EG ska aktiveringen av EIB-mandatet i dessa ldnder beslutas
av radet pa grundval av ett forslag fran kommissionen.

¢ Allmén bakgrund

Europeiska radet antog vid sitt mote den 21-22 juni 2007 EU-strategin for ett nytt
partnerskap med Centralasien (strategin”). Strategin dr dgnad att vara en dvergripande
ram for EU:s forbindelser med Centralasien, inbegripet pa foljande sérskilt relevanta
omrdden for EIB-finansiering: Manskliga rittigheter, goda styrelseskick och
demokrati, ekonomisk utveckling, handel och investeringar, energi, transport- och
miljopolitik. Strategin bygger de framsteg som noterats av de centralasiatiska ldnderna
sedan de blev sjdlvstindiga och pd de resultat som uppnatts 1 genomférandet av de
olika partnerskaps-, handels- och samarbetsavtalen. I strategin, som utgar frdn de
gemensamma intressena for EU-linderna och ldnderna 1 regionen, definieras de
omrdden EU prioriterar i sitt samarbete med regionen som helhet, samtidigt som
genomforandet dr utformat utifrdn varje centralasiatiskt lands specifika krav och
uppnédda resultat.

For att intensifiera samarbetet med de centralasiatiska ldnderna betonas i1 strategin
foljande: Samverkan med internationella finansiella institut kommer att stérkas,
inbegripet med Virldsbanken och Europeiska banken for &teruppbyggnad och
utveckling (EBRD). Europeiska investeringsbanken (EIB) bor ha en viktig roll nér det
giller att finansiera projekt av intresse for EU 1 Centralasien.

De centralasiatiska linderna Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och
Uzbekistan har sedan de blev sjélvstindiga upplevt en betydande utveckling 1 sévil
politiska som ekonomiska termer. De har upprittat sin status som sjélvstandiga stater,
sdkerstéllt forstaelse mellan olika folkgrupper och dialog mellan religioner. Genom att
ansluta sig till OSSE stillde de sig bakom organisationens vérderingar, normer och
ataganden. Genom att underteckna Forenta nationernas millenniedeklaration stillde de
upp ambitidsa egna mal i frdga om hallbar utveckling, som avspeglas i deras nationella
strategidokument for fattigdomsbekdmpning och liknande nationella strategier for
forbattrad vélfard for befolkningarna. Inom ramen for strategin har EU forbundit sig att
uppritta en 16pande resultatinriktad ”dialog om ménskliga réttigheter” med vart och ett
av de centralasiatiska linderna.

EU har ingatt individuella partnerskaps- och samarbetsavtal med samtliga fem
centralasiatiska ldnder, men endast avtalen med Kazakstan, Kirgizistan och Uzbekistan
har trétt i kraft. Avtalen om partnerskap och samarbete med Tadzjikistan har d4nnu inte
ratificerats av alla EU:s medlemsstater. Dessa avtal utgdr en gemensam regional ram
for EU:s samarbete med alla fem centralasiatiska lander 4ven om de ingétts pa bilateral
basis.
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I radets beslut 2006/1016/EG preciseras att EIB:s verksamhet i Centralasien bor
inriktas pa  storre  energiforsorjnings-  och  energitransportprojekt  med
gransoverskridande konsekvenser. Centralasien med sina betydande oljeresurser och
med ett gynnsamt geografiskt ldge for transportvigarna till europeiska marknader har
potential att spela en viktig roll nér det géller att trygga EU:s energiforsorjning.

Kommissionen anser ocksa att den rddande makroekonomiska situationen i de ldnder
som omfattas av detta forslag bor medge att de beviljas tillgang till finansiering fran
EIB, for vissa av dessa lidnder pa sirskilda villkor. De centralasiatiska ekonomierna har
de senaste dren faktiskt uppvisat en mycket snabb produktionstillvixt. Denna starka
BNP-tillvéxt, bland de hogsta i vérlden, frimjad av en ansvarsfull makroekonomisk
politik och, nédr det géller de fattigaste ldnderna i regionen (Kirgizistan och
Tadzjikistan), av tillgdng till ett omfattande subventionerat ekonomiskt bistand fran
multilaterala och bilaterala langivare och donatorer, har lett till att betalningsbalanserna
stirkts och att skuldnivierna blivit mer héllbara i regionen. Framsteg nér det géller att
minska skuldsdttningen och bygga upp officiella reserver har forbittrat regionens
forméga att tillgodose utvecklingsbehov och absorbera ekonomiska chocker.

Den ekonomiska och finansiella situationen i de fem centralasiatiska landerna skiljer
sig emellertid at betydligt. Kazakstan, ett medelinkomstland och en tillvixtekonomi
som dr en betydande exportdr av naturresurser (frdmst olja och gas) drar till sig stora
utlindska direktinvesteringar och har tillgang till internationella kapitalmarknader.
Turkmenistan, den andra betydande olje- och gasproducenten, har likaséd en gynnsam
ekonomisk situation. De Ovriga tre linderna i1 regionen dr mycket fattigare och har
betydligt mindre tillgdngar som gér att exportera (Uzbekistan har stor potential, men
behover fortfarande utvecklas ytterligare), men dven de har noterat betydande framsteg
i frdga om att stirka sin finansiella situation. Betalningsbalanssituationen for
Kirgizistan och Tadzjikistan &dr emellertid fortfarande svag och kan komma att
forsimras betydligt om de bdda ldnderna tar pa sig ytterligare skuld pa
osubventionerade villkor. Kirgizistan och Tadzjikistan bor darfor endast ges tillgang
till EIB-finansiering inom ramen for finansieringspaket med ett betydande gévoinslag.

EIB:s verksamhet i dessa ldnder omfattas av tilldimpningsomréadet for det trepartsavtal
om samforstaind som undertecknades den 15 december 2006 mellan kommissionen,
EIB och EBRD betriffande samarbete i Osteuropa och sédra Kaukasus, Ryssland och
Centralasien. EIB:s verksamhet i dessa linder kommer darfor att vara forenlig med
EBRD:s verksamhet i olika delar av regionen.

Vidare undertecknades ett flerpartsavtal om samforstdnd som ticker samarbete i de
centralasiatiska landerna den 13 juli 2007 mellan kommissionen, EIB, EBRD, Handels-
och utvecklingsbanken for Svartahavsregionen ("the Black Sea Trade and
Development Bank™), Europaradets utvecklingsbank, Virldsbanken, Internationella
finansbolaget (”International Finance Corporation”) och Nordiska investeringsbanken.

Ytterligare information om den ekonomiska utvecklingen i de centralasiatiska l&nderna
ges 1 en arbetsrapport frdn kommissionens avdelningar (SEK(2008) xxx).

¢ Gillande bestammelser

Forslaget géller som ovan angivits Centralasiatiska ldnders berdttigande till EIB-

finansiering inom ramen for radets beslut 2006/1016/EG.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra omraden
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Forslaget foljer pd en begdran fran Europeiska rddet om att EIB bor uppritta
verksamhet 1 Centralasien. EIB:s verksamhet kommer att komplettera det Ovriga
bistand som kommissionen ger inom ramen for Instrumentet for utvecklingssamarbete
("Development Cooperation Instrument”). Vidare har de centralasiatiska republikerna
Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan dven inbjudits att
delta 1 det europeiska grannskaps- och partnerinstrumentets regionala initiativ och
program i syfte att fordjupa forbindelserna mellan EU och Centralasien.

Kommissionen antog den 27 april 2007 det regionala strategidokumentet for bistand till
Centralasien for perioden 2007-2013 och det vdgledande programmet inom ramen for
Instrumentet for utvecklingssamarbete.

Den regionala bistandsstrategin ses som ett verktyg for att pd regional och nationell
nivé stirka den politiska dialogen med de centralasiatiska landerna. Den 4r pé regional
niva inriktad pa att befista forbindelselinkarna mellan EU, regionen och EU:s
grannldnder genom transport-, energi- och kommunikationsnit och pé nationell niva pa
forvaltningsutveckling (offentlig finansforvaltning och domstolsvdsende), samt for de
fattigaste landerna (Kirgizistan och Tadzjikistan) pé fattigdomsbekdmpning. I syfte att
uppnd storsta mojliga verkan och synergieffekter samordnas sarskilt de prioriterade
atgirderna for de specifika centralasiatiska regionala insatserna pa energi-, transport-
och miljdomradena med motsvarande dtgirder i de relevanta regionala programmen
inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och de kan
beviljas finansiering frdn gemenskapen genom det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentets regionala program for EU:s Ostra grannldnder (pa grundval
av artikel 27 1 forordningen om det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet).

For att avspegla EU:s Okade engagemang 1 regionen kommer gemenskapens
bistandsbudget for Centralasien 1 den nya finansieringsramen 2007-2013 att hdjas
betydligt till totalt 750 miljoner euro (i fasta priser), och det genomsnittliga arliga
anslaget till regionen enligt Instrumentet for utvecklingssamarbete kommer att 6ka fran
58 miljoner euro 2007 till 139 miljoner euro 2013.

Europeiska radet har anmodat radet och kommissionen att regelbundet se 6ver hur
genomforandet av strategin framskrider och inkomma med en ldgesrapport till
Europeiska radet till halvarsskiftet 2008.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berdrda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

EIB och EBRD radfrdgades inom ramen for ett mote i styrkommittén som inréttats
enligt det trepartsavtal om samarbete som undertecknades den 15 december 2006
mellan kommissionen, EIB och EBRD betriffande samarbete i Osteuropa och sddra
Kaukasus, Ryssland samt Centralasien.

Ledamoterna i ekonomiska och finansiella kommittén har inte haft nagon invindning.

EIB och EBRD har inte framfort ndgra invandningar mot aktiveringen av EIB:s mandat
1 Centralasien.
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e Extern experthjilp
Négon extern experthjilp har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Aktiveringen av EIB:s mandat for de fem centralasiatiska landerna kommer att ske
inom ramen for rddets  beslut  2006/1016/EG. Taken for EIB:s
finansieringstransaktioner kommer inte att dndras. Det vigledande deltaket for Asien
forblir 1 miljard euro.

En alternativ 16sning som undersdktes var att inte foresld nagon aktivering av EIB:s
mandat for de fem centralasiatiska ldnderna. Detta bedomdes emellertid inte vara ett
lampligt alternativ i beaktande av att Europeiska radet rekommenderat att EIB bor
spela en viktig roll vid finansieringen av projekt av intresse for EU 1 Centralasien.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna dtgédrden

Detta forslag till radsbeslut syftar till att faststélla berdttigandet for fem centralasiatiska
lander, ndmligen Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan,
till finansiering fran EIB inom ramen for rddets beslut 2006/1016/EG.

e Rittslig grund

Sasom anges 1 artikel 2 1 radets beslut 2006/1016/EG kommer forslaget till rattsakt att
grundas pd artikel 181a i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Det bor noteras att Europaparlamentet har ifragasatt valet av riéttslig grund for
antagande av radets beslut 2006/1016/EG i en talan vid EG-domstolen om att fa
beslutet ogiltigforklarat (méal C-155/07) genom att hivda att beslutet utgor ett
utvecklingspolitiskt instrument som bor ha antagits med bade artiklarna 179 och 181a 1
EG-fordraget som rittslig grund, och alltsd inte enbart pa grundval av artikel 181a.
Europaparlamentet anmodar emellertid EG-domstolen, i det fall den skulle besluta att
tillstyrka begidran om ogiltigforklaring, att upprétthalla verkan av radets beslut
2006/1016/EG intill dess ett nytt beslut har antagits. Mot denna bakgrund ldgger
kommissionen fram sitt forslag till rattsakt pa grundval av artikel 181a i1 fordraget, i
linje med de krav som foreskrivs i rdets forordning 2006/1016/EG.

¢ Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:
Forslaget giller genomforandet av en bestimmelse i ett befintligt rddsbeslut.

Genom fOrslaget liggs inte nigon ytterligare finansiell eller administrativ borda pa
gemenskapen eller nationella och/eller lokala myndigheter.
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e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: annan.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil:
Enligt radets beslut 2006/1016/EG krévs ett rddsbeslut.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

5. OVRIGA UPPLYSNINGAR
e Oversyn/dndring/tidsbegrinsning
Rédets beslut 2006/1016/EG innehéller en bestimmelse om dversyn.
Radets beslut 2006/1016/EG innehéller en bestaimmelse om &ndring.

Rédets beslut 2006/1016/EG innehéller en bestimmelse om tidsbegrinsning.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om berittigande for centralasiatiska linder till EIB-finansiering inom ramen for radets

beslut 2006/1016/EG om beviljande av en gemenskapsgaranti till Europeiska
investeringsbanken mot forluster vid lén till och linegarantier for projekt utanfor

gemenskapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel

181a,

o« e - 1
med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande”, och

av foljande skal:

(1

)

3)

4)

)

I 6verensstimmelse med artikel 2 i radets beslut 2006/1016/EG om beviljande av en
gemenskapsgaranti till Europeiska investeringsbanken for forluster vid lan till och
lanegarantier for projekt utanfor gemenskapen® ska, for linder i forteckningen i bilaga
1 som markeras med en asterisk (”*”) och for andra lénder som inte finns fortecknade i
bilaga 1, radet fran fall till fall i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 181a.2
1 fordraget besluta om ett sddant land &r berittigat till EIB-finansiering inom ramen for
gemenskapsgarantin.

I bilaga 1 till radets beslut 2006/1016/EG ingar fem centralasiatiska ldnder, ndmligen
Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan, bland de ldnder
som dr markerade med en asterisk (”*”).

I den EU-strategi for ett nytt partnerskap med Centralasien som Europeiska radet
antog vid sitt mote den 21-22 juni 2007 framhédvs att Europeiska investeringsbanken
(EIB) bor spela en viktig roll 1 finansieringen av projekt av intresse for EU i
Centralasien.

De radande makroekonomiska forhallandena i de centralasiatiska ldnderna, och
sarskilt betalningsbalanssituationen och skuldséttningens héllbarhet, har de senaste
aren fOrbattrats som ett resultat av en stark ekonomisk tillvixt och ansvarsfull
ekonomisk politik, och linderna bor darfor ges tillgdng till finansiering fran EIB.

Med tanke pa att Kirgizistans och Tadzjikistans betalningsbalanssituation fortfarande
ar bracklig, bor dessa bada lander endast ta pd sig ytterligare skuld pd subventionerade
villkor. Kirgizistan och Tadzjikistan bor darfor endast beviljas EIB-finansiering inom
ramen fOr finansieringspaket med ett betydande gévoinslag.

EUTCI...], [...],
EUTCI[.., [...],

s. [...].
s. [...].
EUT L 414, 19.12.2006, s. 95.
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(6)  EIB:s finansieringsverksamhet i Centralasien bor genomforas i ndra samarbete med
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), ndrmare bestimt i
enlighet med de villkor som faststdllts i trepartsavtalet om samforstind som
undertecknades den 15 december 2006 mellan kommissionen, EIB och EBRD
betriffande samarbete i Osteuropa och sédra Kaukasus, Ryssland och Centralasien.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan ska vara berittigade till
EIB-finansiering inom ramen for gemenskapsgarantin i enlighet med radets beslut
2006/1016/EG.

Artikel 2

Detta beslut far verkan den tredje dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa radets vignar

Ordforande
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