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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Motiv och syfte

Till f6]jd av de alltfor ofta forekommande olagliga operationella utsldppen av fororenande
dmnen fran fartyg till sjoss och omfattande oavsiktliga oljeutslédpp lade kommissionen 2003
fram ett forslag till direktiv som grundar sig pd artikel 80.2 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska unionen “om fOroreningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner,
inbegripet straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott” och ett forslag till rambeslut som
grundar sig pd artiklarna 29, 31 och 34.2 i EU-fordraget ”om fOrstarkning av det straffrittsliga
regelverket for bekdmpande av fOroreningar orsakade av fartyg”. Forslaget till direktiv
innebar att fororeningar orsakade av fartyg skulle rdknas som brott och omfattas av
straffréttsliga sanktioner. Forslaget till rambeslut hade huvudsakligen till syfte att
astadkomma en tillndrmning ndr det géller de straffrattsliga sanktionernas omfattning.

Genom dessa tva atgirder foreslog kommissionen att bestimmelserna om sanktionernas art
(straffrittsliga) och typ (frihetsstraff eller boter) skulle faststdllas i gemenskapsinstrumentet,
under det att bestimmelserna om sanktionernas nivéer skulle faststéllas i det mellanstatliga
instrumentet. Nér dessa forslag forhandlades fram var uppdelningen av straffrittsliga fragor
mellan forsta och tredje pelaren fortfarande en kontroversiell fraga for Europeiska unionens
institutioner. Till sist antogs de bada instrumenten 2005 och fick foljande utformning.

Direktiv 2005/35/EG om fororeningar orsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for
overtradelser innehéller en exakt definition av dvertrddelserna och en bestimmelse om att de
ska omfattas av effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, som far innefatta
straffrittsliga och administrativa sanktioner. Det parallella rambeslutet 2005/667/RIF
innehéller bestimmelser om de straffrittsliga sanktionernas art, slag och niva.

I enlighet med EG-domstolens dom av den 13 september 2005 (mal C-176/03) som faststéllde
att gemenskapslagstiftaren pa vissa villkor far vidta atgdrder som har ett samband med
medlemsstaternas straffrittsliga bestimmelser beslutade kommissionen att vicka talan om
ogiltigforklaring av rambeslut 2005/667/RIF med hanvisning till att detta beslut inte antagits
med stod av korrekt rittslig grund (mal C-440/05).

Den 23 oktober 2007 ogiltigforklarade EG-domstolen rambeslutet med motiveringen att dess
artiklar om definitionen av brott och sanktionernas art (artiklarna 2, 3 och 5) hade kunnat
antas pa grundval av artikel 80.2 1 EG-fordraget, vilket innebdr att rambeslutet strider mot
artikel 47 i EU-fordraget genom att inkrékta pa gemenskapens behorighet.

Till 6ljd av EG-domstolens ogiltigforklaring av rambeslutet den 23 oktober 2007 uppstod ett
rittsligt tomrum betréffande ett harmoniserat tillvigagangssatt for eventuella sanktioner for
bekdmpning av havsfororeningar som maste fyllas av bestdmmelser antagna med korrekt
rittslig grund, ndmligen artikel 80.2 1 EG-fordraget.

Syftet med att infora ett system med sanktioner dr att avhjilpa de enstaka fall av féroreningar
dér operatdrens beteende anses vara oacceptabelt och dérfor bor bestraffas med straffrittsliga
sanktioner. Detta system gynnar ansvarsfulla operatorer och gor det mojligt att halla den lilla
minoritet som for nirvarande skadar sjofartsndringens anseende ansvarig.
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De foreslagna atgirderna dr nddvéndiga for att gemenskapens regler om sjosdkerhet ska fa
full verkan. Detta har f6ljande orsaker:

— Vid antagandet av radets rambeslut 2005/667/RIF beslutade medlemsstaterna enhilligt att
fororeningar orsakade av fartyg som skett uppsétligen eller genom vardsloshet eller grov
oaktsamhet ska betraktas som brott. Till foljd av EG-domstolens ogiltigforklaring av
rambeslutet har kommissionen foreslagit att direktivet dndras, dock utan nagon éndring i
sak, sd att den aktuella bestimmelsen i rambeslutet inforlivas i direktivet i syfte att
underldtta genomforandet (pd grund av EG-domstolens roll nér det géller att sdkerstilla
efterlevnad och en enhetlig tillimpning av réttsakter som antagits inom ramen for forsta
pelaren).

— Genom systemet med sanktioner, i dess utformning i direktiv 2005/35/EG, genomfors
MARPOL-konventionen (internationella konventionen till forhindrande av fororening frén
fartyg) endast delvis. For att sdkerstdlla att sanktionerna &r “tillrdckligt stringa for att
avskricka” potentiella fororenare (se artikel 4.4. i MARPOL-konventionen) maéste
sanktionssystemets avskrdckande effekt stdrkas sa att det sdnder en starkare signal dn
hittills till potentiella lagdvertridare'. Brottsutredning och atal och rittsligt samarbete
mellan medlemsstaterna kan dessutom vara av avgorande betydelse och ge bittre effekt dn
administrativa atgérder.

— Vissa medlemsstater, i synnerhet i kuststater, har nyligen forstirkt sina system for
straffréttsliga sanktioner. Deras insatser pa omradet forebyggande atgidrder och
brottmélsdomstolarnas stringa sanktioner har tillsammans med den uppméirksamhet som
dessa olyckor ront bidragit till en drastisk minskning av antalet olagliga utsldpp. For att se
till att de som begdr Overtrddelser inte har tillgdng till nagra skyddade zoner inom
Europeiska gemenskapen ar det av ytterst vikt att alla medlemsstater har samma
tillvigagéngssitt, oavsett om det ror sig om en flaggstat, hamnstat eller kuststat.

Allmiin bakgrund

Miljobrott dr en av de viktigaste fragorna for Europeiska unionen. Europeiska rddet begirde
vid sitt mote 1 Tampere den 15 och 16 oktober 1999 att det skulle vidtas atgérder for att infora
gemensamma definitioner for brott och sanktioner, framfor allt nédr det géller ett visst antal
sarskilt viktiga sektorer som t.ex. miljobrott. I efterdyningarna av oljetankern Prestiges
forlisning 1 november 2002 forklarade Europeiska radet vid sitt mote i Képenhamn den 12
och 13 december 2002 att Europeiska unionen var fast besluten att vidta alla nédvandiga
atgdrder for att undvika ytterligare katastrofer. Radet vidlkomnade sirskilt kommissionens
avsikt att ndrmare se Over behovet av ytterligare sérskilda atgérder, bland annat atgirder
avseende ansvar och motsvarande sanktioner. Vid sitt mote den 19 december 2002 (rittsliga
och inrikes fragor) antog radet ett uttalande i1 vilket den forpliktigade sig att Gvervéga
kompletterande atgérder for att skydda miljon, sérskilt haven, frdn fOrorening genom
straffrittslig lagstiftning.

Gallande bestimmelser

Forslaget bygger pa direktiv 2005/35/EG och tar Over innehéllet 1 det ogiltigforklarade
rambeslutet 2005/667/RIF.

Se dven punkt 2.2 i motiveringen i kommissionens ursprungliga forslag fran mars 2003 (KOM(2003) 92
slutlig).
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Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pid andra omriden

Det foreslagna direktivet dr forenligt med de grundlidggande réttigheterna och foljer de
principer som erkdnns i bland annat Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna. Det har sérskilt utformats i enlighet med de principer om rittvisa som anges i
kapitel VI i stadgan, och det syftar till att frimja inférandet av en hog niva pa miljoskyddet i
gemenskapens politik, i enlighet med den princip om héllbar utveckling som anges i artikel 37
i stadgan.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Samrid med berorda parter

Samrad med berdrda parter forefoll inte nédvéndigt 1 detta fall, eftersom forslaget innehdller
bestimmelser som redan antagits enhélligt av radet 1 det ogiltigforklarade rambeslutet. Sedan
rambeslut 2005/667/RIF ogiltigforklarats av EG-domstolen den 23 oktober 2005 har det
funnits ett rdttsligt tomrum betrdffande ett harmoniserat tillvigagéngssitt for eventuella
sanktioner for bekdmpning av havsfororeningar, vilket behdvde atgirdas s snabbt som
mojligt.

Extern experthjilp
Négon extern experthjilp har inte behdvts.
Konsekvensanalys

Négon konsekvensanalys ansags inte vara nddviandig med hédnsyn till att detta forslag endast
innebdr att lagstiftning som redan antagits enhélligt av radet i1 det ogiltigférklarade
rambeslutet 2005/667/RIF inforlivas med gemenskapslagstiftningen.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Forslaget till direktiv innebér att de handlingar som enligt artikel 4 i direktiv 2005/35/EG
betraktas som Overtriddelser 1 stillet ska definieras som brott.

Aven anstiftan och medhjlp till sidana handlingar ska betraktas som brott.

Sadana brott ska beldggas med effektiva, proportionella och avskrdckande sanktioner, vilka
ska vara av straffrittslig natur nér det ror sig om fysiska personer. Effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner ska dven tillimpas for juridiska personer om dessa anses ha
ansvar enligt detta direktiv.

Rittslig grund

Bestdmmelserna 1 detta direktiv avser sjotransporter. Som rattslig grund har darfor artikel 80.2
1 EG-fordraget valts.
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Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillimplig eftersom fOrslaget inte omfattas av gemenskapens
exklusiva behorighet.

Medlemsstaterna kan av foljande skél inte i tillrdcklig utstrickning sjdlva uppnd maélen for
forslaget:

Fororeningar till havs leder vanligtvis till skador av grinsoverskridande natur. Det &r déarfor
viktigt att medlemsstaterna har samma installning till vilka typer av havsfororeningar som ska
anses utgora brott och att dessa i sa fall ska beldggas med straffrittsliga sanktioner,
atminstone om det ror sig av brott begangna av fysiska personer. Olika praxis bland
medlemsstaterna pd detta omrade hindrar ett vélfungerande rittsligt samarbete och fordvare
ges mojlighet att undga atal.

Eftersom havsfororeningar har gransdverskridande verkningar och fGrovare agerar Over
granserna racker det inte med nationella atgérder for att 16sa detta problem.

Atgirder p4 EU-niv4 ir att foredra om man vill uppnd malen i forslaget. Skilen till detta ir
flera:

Det dr nodvéndigt att man pad gemenskapsniva faststiller miniminormer for vad som ska
utgdra brott och for krav pa straffrittsliga sanktioner for fysiska personer. P4 detta sétt
sdkerstélls det att fOroreningar orsakade av fartyg behandlas pa likartat séitt av alla
medlemsstater och att fordvare inte kan undga atal for sina brott inom EU.

I forslaget till direktiv faststdlls endast en miniminiva for harmoniseringen med avseende pa
de handlingar som under alla omsténdigheter ar att betrakta som brott och det fastslas endast
generellt att fysiska personer ska omfattas av straffréttsliga sanktioner. Medlemsstaterna far
fritt vélja om straffrattsliga sanktioner ska gélla dven for juridiska personer.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Den valda formen for dtgirden &r ett direktiv, vilket ger medlemsstaterna en hog grad av
flexibilitet 1 genomforandet, d&ven ndr det giller att faststdlla sanktionernas typ och nivéer.
Endast en miniminorm faststélls. Det star medlemsstaterna fritt att bibehalla eller infora
strangare atgirder, t.ex. genom att ldgga till ytterligare brott eller infora straffrittsliga
sanktioner dven for juridiska personer. Detta klargors uttryckligen i artikel 1.2 i1 direktiv
2005/35/EG.

GenomfOrandet av direktivet medfor inga vésentliga ekonomiska eller administrativa
belastningar eftersom straffritt och rittsliga strukturer redan finns i medlemsstaterna.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: direktiv.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil:
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Det gillande direktiv 2005/35/EG maste anpassas till domstolens dom i mél C-440/05. Ett
direktiv kan endast dndras genom ett dndringsdirektiv.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

5, OVRIGA UPPLYSNINGAR
Jamforelsetabell

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de nationella bestimmelser
genom vilka direktivet inforlivas, tillsammans med en jamforelsetabell Over dessa
bestimmelser och direktivet.

Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES)
Forslaget giller en EES-fraga och bor darfor gélla dven EES.
Nirmare redogorelse for forslaget

1. Brott

Medlemsstaterna ska faststélla att alla utsldpp av fororenande dmnen frén fartyg, enligt de
definitioner som anges i artikel 2 i direktiv 2005/35/EG, i ndgot av de omraden som anges i
artikel 3.1 1 direktiv 2005/35/EG, som skett uppsétligen eller genom vérdslshet eller grov
oaktsamhet ska betraktas som brott. Definitionen av vad som betraktas som ett brott ska vara
densamma som i artikel 2 1 det ogiltigforklarade rambeslutet 2005/667/RIF.

2. Juridiska personers ansvar

Som anges 1 det ogiltigforklarade rambeslutet bor medlemsstaterna sékerstélla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for brott som begas till deras forman av nidgon person som
antingen handlar pa deras végnar eller pa grund av brister 1 6vervakning och kontroll har haft
mdjlighet att bega brottet.

3. Sanktioner

De sanktioner som tillimpas pd fororeningar orsakade av fartyg maéste vara effektiva,
proportionerliga och avskridckande, och detta for bade fysiska och juridiska personer.

Nir det géller det brott som definieras i den nya artikel 4 ska medlemsstaterna forutom detta
krav dven foreskriva att sanktionerna for fysiska personer ska vara av straffrattslig art. Nar det
giller juridiska personer anges det inte om sanktionerna ska vara straffrittslig art eller ej. De
medlemsstater som enligt sina respektive nationella réittsordningar inte erkénner straffréttsligt
ansvar for juridiska personer dr dérfor inte skyldiga att dndra sina nationella system.
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4. Genomforandeperiod

GenomfGrandeperioden for medlemsstaterna dr sex manader, med hénsyn till att artikel 1 1
stor utstrackning ticker innehéllet i artiklarna 2, 3 och 5 i det ogiltigforklarade rambeslutet
2005/667/RIF. Genomforandeperioden for det rambeslutet upphdrde den 12 januari 2007, sa
medlemsstaterna bor darfor redan nu ha utfort en betydande del av det arbete som krivs for
genomforandet av det nu foreslagna direktivet.
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2008/0055 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om iAndring av direktiv 2005/35/EG 2005 om fororeningar fororsakade av fartyg och

inforandet av sanktioner for overtradelser

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel

80.2,

o« e - 2
med beaktande av kommissionens forslag”,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande”,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

)

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september
2005 om fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for
overtradelser’®, liksom den hir dndringen, ir att astadkomma en tillndrmning nir det
giller definitionen av fororeningar orsakade av fartyg som begatts av fysiska eller
juridiska personer, ridckvidden av dessa personers ansvar och de straffrittsliga
sanktioner som fysiska personer kan 4domas for sddana brott.

Den 23 oktober 2007 ogiltigforklarade” Europeiska gemenskapernas domstol (nedan
kallad domstolen) rambeslut 2005/667/RIF av den 12 juli 2005 om forstiarkning av det
straffrittsliga regelverket for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg®, vilket
tidigare kompletterade direktiv 2005/35/EG nidr det géller straffrittsliga sanktioner.

© 9 N W AW

EUTC ...,
EUTC ...,
EUTC ...,
EUTC...,s...
EUT L 255, 30.9.2005, s. 11.

Se mal C-440/05, kommissionen mor radet, &nnu inte offentliggjort i REG.
EUT L 255, 30.9.2005, s. 164.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

Denna édndring av direktivet fyller det rittsliga tomrum som uppstod till f6ljd av
domen.

Straffrattsliga sanktioner, som markerar samhéllets ogillande pa ett helt annat sétt &n
administrativa sanktioner, leder till en forbdttrad efterlevnad av den géllande
lagstiftningen for att forhindra fororeningar orsakade av fartyg.

Gemensamma bestdmmelser om straffrittsliga sanktioner skulle géra det mojligt att
inom och mellan medlemsstaterna anvéinda effektivare utredningsmetoder och
handrickningsformer.

Aven juridiska personer inom gemenskapen bor omfattas av effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner, eftersom brott nédr det géiller fororeningar orsakade av
fartyg ofta begés i deras intresse eller till deras forman.

Medlemsstaterna bor underritta kommissionen om genomforandet av detta direktiv, sé
att kommissionen kan bedoma direktivets verkningar.

Eftersom maélen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan pa grund av den grinsoverskridande skada som beteendet 1 fraga
kan orsaka, bittre kan uppnis pa gemenskapsnivé, kan gemenskapen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utdver vad som dr nddviandigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundlaggande rattigheter och principer som erkédnns i
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna.

Direktiv 2005/35/EG bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2005/35/EG ska dndras pa foljande sitt:

(M

2

Titeln ska ersittas med foljande:

”Europaparlamentets och ridets direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och
inforandet av sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott”

I artiklarna 5.1, 5.2, 6.2 och 7.2 ska orden “Overtrddelser” och “en Overtrddelse”
erséttas med “brott”.
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3)

4)

)

Artikel 4 ska erséttas med foljande:

”Brott

Medlemsstaterna ska se till att utsldpp av fororenande dmnen orsakade av
fartyg 1 ndgot av de omrdden som avses i artikel 3.1 betraktas som brott om de
skett uppsatligen eller genom vardsloshet eller grov oaktsamhet.

Varje medlemsstat ska vidta de dtgidrder som &r nddvandiga for att sdkerstilla
att anstiftan och medhjilp till ett sddant brott som avses i punkt 1 omfattas av
straffrittsliga sanktioner.”

Efter artikel 5 ska foljande artikel 1dggas till som artikel Sa:

“Sanktioner for fysiska personer

Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som ar nodvandiga for att se till att de
brott som avses 1 artikel 4 beliggs med effektiva, proportionella och
avskrickande straffréttsliga sanktioner.

Varje medlemsstat ska vidta de dtgidrder som &r nddvandiga for att sdkerstilla
att de straffréttsliga sanktioner som avses i punkt 1 tillimpas pd varje person
som av en domstol befinns vara ansvarig for ett sddant brott som avses i artikel
4>

Efter artikel 5a ska foljande artikel 1dggas till som artikel 5b:

“Juridiska personers ansvar

Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &r ndodvindiga for att sdkerstélla
att juridiska personer ska kunna héllas ansvariga for ett sddant brott som avses 1
artikel 4, om detta begas till deras forman av niagon fysisk person som agerar
antingen som enskild person eller som en del av ett organ inom den juridiska
personen och som har en ledande stédllning inom den juridiska personen,
grundad pa

a)  befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller
b)  befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar, eller
c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

Forutom de fall som anges i punkt 1 ska medlemsstaterna vidta de éatgérder
som dr nodvindiga for att sdkerstdlla att en juridisk person kan stéllas till
ansvar om brister i den dvervakning eller kontroll som ska utforas av en sddan
fysisk person som avses i punkt 1 har mojliggjort ett brott enligt artikel 4, nér
detta sker till den juridiska personens forman av en fysisk person som é&r
understélld denne.

Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta
lagforing av fysiska personer som &r garningsmaén, anstiftare eller medhjilpare
till de brott som avses i artikel 4.”
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(6) Efter artikel 5b ska foljande artikel laggas till som artikel Sc:
“Sanktioner for juridiska personer

1.  Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som ar nddvandiga for att sdkerstilla
att en juridisk person som stélls till ansvar 1 enlighet med artikel 5b.1 och 5b.2
kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som dr nddvéndiga for att forsikra sig
om att de sanktioner som avses i punkt 1 tillimpas pa varje person som av en
domstol befinns vara ansvarig for ett sddant brott som avses 1 artikel 4.”

(7)  Artikel 8 ska utga.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodviandiga for att
folja detta direktiv senast sex ménader efter ikrafttradandet. De ska till kommissionen genast
overlimna texten till dessa bestimmelser tillsammans med en jamforelsetabell over dessa
bestammelser och detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hianvisning till detta direktiv
eller 4tfoljas av en sadan hénvisning ndr de offentliggdrs. Nidrmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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