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om att utnyttja Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
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MOTIVERING

Det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006' gor det majligt att utnyttja Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter med hjilp av en flexibilitetsmekanism, inom en
arlig 6vre grins pa 500 miljoner euro utdver de relevanta rubrikerna i budgetramen. Reglerna
for néar fonden far utnyttjas finns faststillda 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1927/2006°.

Kommissionens avdelningar har genomfort en grundlig undersokning av de ansokningar som
Malta och Portugal har ldmnat in i enlighet med forordning (EG) nr 1927/2006, i synnerhet
artiklarna 2, 3, 4, 5 och 6.

Bedomningen kan sammanfattas som foljer:

Arende EGF/2007/08/MT/Textilier

1.

De maltesiska myndigheterna ldmnade in denna ansdkan till kommissionen den
12 september 2007. Den bygger pé de sérskilda interventionskriterier 1 artikel 2 ¢ i
forordning (EG) nr 1927/2006 som ror mindre arbetsmarknader och ldmnades in
inom den frist pa tio veckor som anges 1 artikel 5 1 férordningen.

Ansdkan avser sammanlagt 675 uppsigningar i tva tillverkningsforetag inom Maltas
textilsektor, ndmligen VF (Malta) Ltd. och Bortex Clothing Ind. Co. Ltd. Nar det
géller VF, som é&r en del av det multinationella foretaget VF Corporation, foranleddes
de 562 uppsdgningarna av detta multinationella foretags beslut att ldgga ned sin
fabrik pa Malta med verkan fran och med den 31 juli 2007 och flytta produktionen
till anldggningar 1 Asien. Niar det géller Bortex, ett maltesiskt foretag med
produktionsanliggningar pd Malta och 1 Tunisien, fOranleddes de
113 uppsédgningarna av ett beslut att minska verksamheten pa Malta genom
nedldggning av foretagets linje for somnadsproduktion frdn och med den
14 september 2007, men foretaget fortsdtter med sin pressnings-, lagrings- och
distributionsverksamhet for kunder inom gemenskapen samt sin tillverkning av
prototyper. Meddelandena om avsked séndes till de drabbade arbetstagarna i de tva
foretagen mellan den 19 juni 2007 och den 6 september 2007. Eftersom ansdkan
foranleds av uppsédgningar inom en NACE 2-sektor (nr 13 textil) i en NUTS Il-region
(MTO00) kan é&rendet jimforas med sddana som ldmnas in enligt artikel 2b i
forordning (EG) nr 1927/2006, vilket kraver en troskel pa 1 000 uppsdgningar. Malta
gjorde sin ansdkan for de 675 uppsagda arbetstagarna i enlighet med artikel 2 ¢ i
forordningen pa grundval av landets begransade arbetsmarknad.

Analysen av kopplingen mellan uppsidgningarna och storre strukturella férdndringar i
de globala handelsmonstren bygger pa foljande information. En allmén trend har
pavisats inom beklddnads- och accessoarindustrin i gemenskapen i1 form av
utlokalisering av produktion till 1dnder utanfor EU med ligre kostnader, exempelvis
Kina, Indien och Turkiet. Fore sin anslutning till EU gick Maltas textilexport
overvigande till medlemsstaterna. P4 grund av 6kad konkurrens fran ldnder utanfor
EU utsitts nu textilsektorn pad Malta for konkurrenstryck.

EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
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I ansokan anvidnds Eurostats handelsstatistik for att illustrera utvecklingen — mellan
2000 och 2006 — av handeln med beklddnadsartiklar och tillbehor till kldder till och
frin gemenskapen. For att skapa ett jamfOrbart statistiskt material har siffrorna
justerats for att omfatta alla nuvarande 27 medlemsstater for hela den aktuella
perioden.

Gemenskapens handelsposition, mitt som forhéllandet mellan volymen kldder som
importeras till gemenskapen och volymen klader som exporteras fran gemenskapen
till tredjeldnder, har fOrdndrats pa ett ofordelaktigt sdtt for produktionen inom
gemenskapen. Kvoten o6kade fran 2,89 ar 2000 till 4,29 ar 2006 och avspeglade
salunda en mycket snabbare 6kning av importen jaimfort med exporten. Situationen
forviarras ytterligare av pristrycket sasom illustreras 1 bytesforhdllandet. I
véirdetermer visar forhdllandet mellan import och export for textilier en langsammare
okning fran 2,8 ar 2000 till 3,3 &r 2006 vilket, vid en jimforelse med forhallandet
mellan import och export 1 volymtermer, visar hur priserna pressas nedét. Detta har
haft en negativ effekt pa den finansiella stdllningen for foretag inom textilsektorn 1
gemenskapen, i synnerhet for de som verkar inom det marknadssegment som
omfattar produktion av ldgre véirde (konfektion som ej 4r mode eller design).

Mellan 2004 och 2006 har volymen av importerade kldder till gemenskapen uppvisat
en arlig 6kning pd omkring 10 %. Detta beror primért pd mycket storre import frén
Kina sedan Virldshandelsorganisationens multifiberavtal upphdrde att gélla i slutet
av 2004. Ar 2006 kom mer in en tredjedel av den sammanlagda importen av klider
till gemenskapen frén Kina.

For att illustrera den begrinsade storleken pd Maltas arbetsmarknad ndmns 1 ansékan
indikatorer pd den totala arbetskraften och pa uppségningarnas relativa andel av
landets totala arbetskraft. Malta har den minsta arbetskraften 1 EU-27. Malta stér for
0,07 % av den totala arbetskraften i EU-27. De maltesiska myndigheterna hévdar att
1 000 uppsédgningar i landet skulle motsvara 0,6 % av arbetskraften, under det att
denna siffra for medlemsstater som Tyskland, Forenade kungariket, Frankrike,
Italien, Spanien och Polen skulle motsvara mindre &n 0,01 % av den totala
arbetskraften. En simulering pd samma relativa andel uppsédgningar i forhillande till
den totala arbetskraften utvisar att de 675 uppsdgningarna pa Malta exempelvis
skulle motsvara omkring 170 000 uppsdgningar i Tyskland, 125 000 i Forenade
kungariket och 115 000 i Frankrike.

Dessa argument har bekréftats av fakta att Malta med sina 400 000 invanare befinner
sig ldngt under troskeln som faststills 1 den gemensamma nomenklaturen for
statistiska territoriella enheter (NUTS). For NUTS Il-regioner faststiller den
relevanta forordningen® en genomsnittlig storlek pa mellan 800 000 och 3 miljoner
invanare. Malta ndr endast upp till 50 % av det ldgre gransvérdet.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inréittande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS), EUT L 154, 21.6.2003, s. 1, med
senare dndringar.

SV



SV

I ansOkan beskrivs effekterna av de 675 uppsdgningarna pa den inhemska
arbetsmarknaden. Mot bakgrund av storleken pd den maltesiska arbetsmarknaden
motsvarar dessa uppsdgningar 0,4 % av den sammanlagda sysselséttningen. P& basis
av statistik frdn Eurostat och administrativa noteringar frdn ETC hivdar de
maltesiska myndigheterna att de 675 uppsédgningarna okar antalet arbetslésa med
omkring 6,3 % och arbetsloshetstalen med 0,4 procentenheter frén 6,8 till 7,2 %.
Vidare gors uppskattningen att sysselséttningen inom den relevanta NACE 2-sektorn
kommer att minska med 60 % till f6ljd av uppsdgningarna i VF och Bortex.
Simuleringar med en ekonometrisk modell* utvisar att nedliggningen av
produktionen i VF och Bortex kan leda till en minskning av tillvixten av Maltas
bruttonationalprodukt med 0,2 procentenheter.

Niér det géller kriterierna i artikel 6 i forordning (EG) nr 1927/2006 inneh6ll ansékan
foljande uppgifter: Malta har bekriftat att det ekonomiska bidraget frdn fonden inte
ersétter ndgra atgirder som i kraft av nationell lagstiftning eller kollektivavtal hor till
foretagens ansvar och har forsdkrat att atgérderna gar ut pa att stodja enskilda
arbetstagare och inte ska anvéndas for att omstrukturera foretag eller sektorer. De
maltesiska myndigheterna bekriftade att de stodberdttigande atgérderna inte omfattas
av ndgon annan form av gemenskapsstod.

Av ovan anforda skéil foreslas darfor att ansdkan EGF/2007/08/MT/Textilier, inlimnad av
Malta pd grund av uppsdgningar i samband med nedldggning av VF (Malta) och Bortex, ska
godkénnas, eftersom beldgg finns for att uppsédgningarna beror pé storre strukturfordndringar i
de globala handelsmdnstren, vilka medfort en allvarlig ekonomisk stérning som paverkar den
lokala ekonomin. Ett samordnat paket av stodberittigande personanpassade tjénster till ett
belopp av 1 362 207 euro har foreslagits, varav det bidrag som begirs fran fonden uppgar till
681 207 euro.

Arende EGF/2007/10/PT/Lissabon-Alentejo

1.

De portugisiska myndigheterna ldmnade in denna ansdkan till kommissionen den
9 oktober 2007. Den byggde pa de sdrskilda interventionskriterierna i artikel 2 b,
rorande NACE Rev. 2-sektorer i NUTS Il-regioner, i forordning (EG) nr 1927/2006
och inldmnades inom den frist pa tio veckor som anges 1 artikel 5 1 férordningen.

Ansokan avser 1 549 uppsdgningar i tvd foretag beldgna i NUTS Il-region PT18
Alentejo (Opel Portugal och Johnson Controls) och ett foretag beldget 1 den
angransande NUTS II-regionen PT17 Lissabon (Alcoa Fujikura) under den nio
manader langa referensperioden frdn den 20 december 2006 till den
20 september 2007.

Analysen av kopplingen mellan uppsidgningarna och storre strukturella férandringar i
de globala handelsmonstren bygger pa foljande information: Uppsdgningarna beror
pa en snabb nedgéng av gemenskapens andel av den globala fordonsproduktionen
som, enligt International Organisation of Motor Vehicle Manufacturers (OICA), var
30,6 % (for EU-15) &r 2001, men hade sjunkit till 26,9 % (for EU-25) ar 2006, den
mellanliggande utvidgningen av EU till trots. Fordonsproduktionen i Portugal ar

4

SAMM-modellen, som anvinds i ekonomipolitiska avdelningen inom finansministeriet for att gora
ekonomipolitiska simuleringar och skapa en ram for medellangsiktiga prognoser.
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sdrskilt koncentrerad pd det marknadssegment som omfattar fordon av lagre vérde,
vilket blivit sdrskilt drabbat’. Det ddrav uppkomna trycket avspeglas i de
portugisiska produktionssiffrorna, som sjunkit frdn 251 000 fordon &r 2002 till
227 000 ar 2006. Nedgingen i den portugisiska personbilsproduktionen var dnnu mer
tydlig under samma period (182 000 ar 2002 och 143 000 ar 2006).

Ocksé enskilda tillverkare kdnde av konkurrenstrycket. Sdlunda minskade General
Motors totala produktion i Europa frdn 2,03 miljoner enheter ar 2000 till
1,77 miljoner enheter ar 2006, vilket medfort en underutnyttjad produktionskapacitet
och en efterfoljande koncentration av tillverkningen 1 de mest effektiva
anldggningarna.

4. Det dr mot denna bakgrund som Opel-anliggningen i Azambuja upphdérde med
produktionen den 20 december 2006, vilket medférde 945 uppsédgningar, dvs.
omkring 40 % av arbetsplatserna i tillverkningsindustrin pd orten. Tvad portugisiska
leverantorer till fordonsindustrin pdverkades pa liknande sitt. Alcoa Fujikura, en
tillverkare av el-komponenter till motorfordon (sdrskilt for Auto Europa, vars
produktion minskade fran 137 000 enheter ar 2001 till 82 000 enheter ar 2006), lade
ned produktionen vid sin anldggning i Seixal, vilket medférde 440 uppsédgningar.
Johnson Controls (leverantdér av interidrsystem for bilar med Auto Europa och
General Motors/Opel som huvudkunder) beslot att avskeda 222 arbetstagare fran sin
anldggning 1 Portalegre. Sammanlagt 1549 arbetslosa anmilde sig till
arbetsformedlingen under referensperioden och ingar 1 denna ansdkan.
Registreringen av arbetslosa personer inom motorfordonssektorn i Portugals
fastlandsdel var under attaminadersperioden frén januari till augusti 2007 0,7 %
hogre dan under samma &ttamanadersperiod 2006. I Lissabon-Alentejo-regionen var
okningen av arbetslosheten 7,5 %, vilket visar allvaret 1 krisen inom sektorn och
regionen under de forsta atta minaderna av 2007.

Uppsédgningarna kan under dessa omstidndigheter slutligen anses ha betydande
negativa effekter pa de lokala ekonomierna i Azambuja, Portalegre och Seixal.

5. Nir det géller kriterierna i artikel 6 i férordning (EG) nr 1927/2006 innehdll ansdkan
foljande uppgifter: Portugal har bekréftat att det ekonomiska bidraget fran fonden
inte ersitter nagra atgirder som enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal hor
till foretagens ansvar, och har forsékrat att atgérderna gir ut pa att stodja enskilda
arbetstagare och inte ska anvéndas for att omstrukturera foretag eller sektorer. De
portugisiska myndigheterna bekriftade att de stodberittigande atgérderna inte
omfattas av ndgon annan form av gemenskapsstod.

Av ovan anforda skél foreslds darfor att ansokan EGF/2007/010 PT/Lissabon-Alentejo,
inlimnad av Portugal p& grund av uppsigningar i tre foretag i NACE Rev. 2, huvudgrupp 29, i
de angridnsande regionerna Lissabon och Alentejo, ska godkénnas, eftersom beldgg finns for
att uppsédgningarna beror pé storre strukturfordndringar i de globala handelsmonstren, vilka
medfort en allvarlig ekonomisk stérning som paverkar den lokala ekonomin. Ett samordnat
paket av stodberittigande personanpassade tjanster till ett belopp av 4 851 350 euro har
foreslagits, varav det bidrag som begérs frén fonden uppgér till 2 425 675 euro.

> Nagot som redan har visats i SEK(2007) 881 och SEK(2007) 882.
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Finansiering

Den sammanlagda &rsbudget som é&r tillgdnglig for Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter uppgar till 500 miljoner euro.

Kommissionens foreslagna bistind frdn fonden grundas pa uppgifterna frdn de ansdkande
staterna.

Pa grundval av ansokningarna om stod ur fonden som ldmnats in av Malta, dér textilindustrin
drabbats av uppsédgningar pa grund av nedldggningen av VF (Malta) Ltd. och Bortex Clothing
Ind. Co. Ltd., och av Portugal med anledning av uppsidgningar inom motorfordonssektorn
gors foljande sammanlagda uppskattning av det samordnade paketet av personanpassade
tjdnster som ska finansieras:

Personanpassade tjéinster som ska finansieras (i
euro)
Malta: Textilier 681207
8/2007

Portugal: 2 425 675
Motorfordons-
sektorn

- 10/2007 | |
 Totalt 3106882

Mot bakgrund av granskningen av dessa ansokningar® och med hénsyn till det hogsta méojliga
bidraget fran fonden som faststéllts 1 enlighet med artikel 10 i férordning (EG) nr 1927/2006
samt mojligheterna att omfordela anslag, foreslar kommissionen att ett sammanlagt belopp av
3 106 882 euro tas i ansprik ur Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och
fors over till rubrik 1a 1 budgetramen.

Detta stodbelopp ldmnar 6ver 25 % av det hogsta arliga beloppet som Oronmérkts for
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter tillgéngligt for fordelning under de
fyra sista manaderna av 2008, vilket dr ett krav enligt artikel 12.6 i forordning (EG) nr
1927/2006.

Genom att ligga fram detta forslag om utnyttjande av fonden inleder kommissionen ett
forenklat trepartsforfarande, i enlighet med punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17
maj 2006, i syfte att nd enighet mellan budgetmyndighetens tva parter om behovet av att
anvianda fonden och det begirda beloppet. Kommissionen uppmanar den fOrsta av
budgetmyndighetens tva parter att enas om utkastet till forslaget om utnyttjande av fonden, pé
lamplig politisk niva, att underritta den andra parten och kommissionen om sina avsikter.

Vid meningsskiljaktighet hos ndgondera av budgetmyndighetens tvd grenar kommer ett
formellt trepartsmote att sammankallas.

Kommissionen kommer dven att lamna en begéran om Overforing sé att specifika atagande-
och betalningsbemyndiganden kan inf6ras i 2008 ars budget, i enlighet med punkt 28 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006.

Meddelanden till kommissionen om en ansokan, inlimnad av Malta, om att utnyttja medel ur
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i fallet VF (Malta) Ltd och Bortex Clothing
Ind. Co Ltd (SEK(2007) 1657) och en ansdkan, inlimnad av Portugal, gidllande motorfordonssektorn
(SEK(2008) 102), innehéllande kommissionens analyser av ansdkningarna.
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Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om att utnyttja Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning’, sirskilt punkt 28,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20
december 2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter®,
sarskilt artikel 12.3,

med beaktande av kommissionens forslag’, och
av foljande skal:

(1) Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (nedan kallad fonden) ar
avsedd att ge ytterligare stod till personer som blivit arbetslosa till f6ljd av effekterna
av dndrade monster i vérldshandeln, i synnerhet for att underlétta deras ateranpassning
pa arbetsmarknaden.

2) Det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 gor det mojligt att utnyttja medel
frdn fonden inom det arliga taket pa 500 miljoner euro.

(3)  Malta ansokte den 12 september 2007 om att fonden skulle utnyttjas med anledning av
uppsdgningar inom textilsektorn, sdrskilt for arbetstagare som sagts upp fran VF
(Malta) Ltd. och Bortex Clothing Ind. Co. Ltd. Ansdkan uppfyller villkoren for
faststidllande av ekonomiskt stod i artikel 10 1 forordning (EG) nr 1927/2006.

(4)  Portugal ansokte den 9 oktober 2007 om att fonden skulle utnyttjas med anledning av
uppsdgningar inom motorfordonssektorn, sirskilt for arbetstagare som sagts upp frén
Opel i Azambuja, Alcoa Fujikura 1 Seixal och Johnson Controls i Portalegre. Ansdkan
uppfyller villkoren for faststidllande av ekonomiskt stdd i artikel 10 i1 forordning (EG)
nr 1927/2006.

7 EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
8 EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
? EUTCI[...],[...],s. [...].
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(5) Fonden bor dérfor utnyttjas for att ge ekonomiskt stdd med anledning av dessa
ansokningar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I Europeiska unionens allmidnna budget for 2008 skall Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter utnyttjas till beloppet 3 106 882 euro i dtagande- och betalnings-
bemyndiganden.

Artikel 2

Detta beslut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforanden Ordforanden
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