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MOTIVERING

Den 12 december 2006 antog Europaparlamentet och rédet beslut nr 1855/2006/EG
om inrdttande av programmet Kultur (2007—2013). Detta program ska framja
transnationell rorlighet for aktérer inom kultursektorn, uppmuntra rorlighet Gver
granserna for kulturella och konstnérliga verk samt utveckla den interkulturella
dialogen.

For att dessa mal ska nds foreslas i programmet tre insatsomraden som erbjuder stod
till vissa sorters verksamhet. Projektledare som vill fa bidrag ska folja ett forfarande
med ansokningsomgangar dar kommissionen beslutar vilka forslag som ska tilldelas
bidrag. Dessa beslut & genomférandedtgarder for programmet och ska darmed folja
ett sarskilt forfarande painterinstitutionell niva.

Enligt artikel 202 i fordraget om upprattande av Europeiska gemenskapen ska radet i
de réttsakter det antar tilldela kommissionen befogenheter att genomféra de
foreskrifter som radet utfardat, och kan uppstédla vissa narmare bestammelser for
utbvandet av dessa befogenheter.

Dessa narmare bestammelser gar under beteckningen ”kommittéforfarandet”. Det ror
sig om ett obligatoriskt samrad med en kommitté rérande de genomférandedtgarder
som bestdams av den grundlidggande rattsakten, nagot som ska ske fore
kommissionens antagande av de berdrda atgéarderna. Kommittén ska vara
sammansatt endast av foretrédare for medlemsstaterna. Kommissionen ska inneha
ordf érandeskapet.

Det finns olika slags forfaranden for kommittésamrad. Dessa anges i radets beslut
1999/468/EG om de forfaranden som skall tillampas vid utbvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter, andrat genom  radets beslut
2006/512/EG. | den grundldggande  réttsakt som  kommissionens
genomfoérandebefogenheter hanfor sig till kan det foreskrivas att dessa olika
forfaranden ska tillampas nér genomforandedtgarderna vidtas.

Genom beslutet om kommittéférfarandet garanteras Europaparlamentet insyn i
genomforandet av réattsakter som antas genom medbeslutandeférfarandet. Denna
insyn ger Europaparlamentet mojlighet att eventuellt motsitta sig atgarder som
kommissionen har planerat, né& det anser att dessa skulle ga utanfor
tillampningsomradet for genomférandet av den grundl dggande réttsakten och darmed
kunnainkrakta pa parlamentets medbes! utanderétt.

Europaparlamentet har en ménad pa sig for att behandla ett utkast till atgard fore
kommissionens formella beslut. Denna tidsfrist 16per frén och med 6versandandet till
Europaparlamentet av det slutliga utkastet till genomforandedtgard, efter kommitténs
officiellayttrande.

Enligt beslut nr 1855/2006 om inréttande av programmet Kultur ska kommissionen
anta ett antal dtgarder for att genomfora programmet i Overensstammelse med
forfarandenai beslutet om kommittéforfarandet.

Under forhandlingarna om programmet hade gemenskapsl agstiftaren klart avgransat
vilka urvalsbedut som skulle foreldggas kommittén. Forvatningsforfarandet i
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artiklalna4 och 7 i beslut nr 1999/468/EG skulle tillampas pa flerdriga
samarbetsavtal. De andra urvalsbesuten skulle inte behandlas enligt ett
kommittéforfarande. | detta fall hade kommissionen é&tagit sig att utan dréjsmal
informera programkommittén och Europaparlamentet om alla de urvalsbeslut som
inte skulle behandlas enligt forvaltningsforfarandet. Kommissionen Idamnade en
forklaring till rédet och Europaparlamentet rérande denna 6verenskommel se.

Overenskommelsen ingicks mot bakgrund av hur programinsatsernas medel fordelas.
De beror ett relativt stort antal bidragsmottagare vars verksamhet i stor utstrackning
ar beroende av gemenskapens stod. De flesta bidrag beviljas namligen for projekt
som dels har en begrénsad livsdlangd och en livscykel som & ofdrenlig med langa
bedlutsforfaranden, dels avser begransade belopp. Bidragsmottagarna &r
kulturorganisationer som far bidrag till sina utgifter for att driva den |Gpande
verksamheten. | detta fall tillfor kommittéforfarandet endast ett 1agt mervarde och
medfora dessutom en orimligt stor borda for programmets forvaltning. Avtalet
byggde sdledes pa ett interinstitutionel It samforstand om att férenkla forfarandena for
att begransa den tid det tar att fatta beslut om att tillgodose potentiella mottagare.

| samband med utarbetandet av beslut nr 1855/2006/EG har lagstiftarens vilja
rérande de urvalsbeslut som ska forelaggas forvaltningskommittén genomforts
korrekt. Daremot har lagstiftarens avsikt formulerats bristfaligt i beslutet, eftersom
dar foreskrivs aft ala andra &tgarder, @ven urvalsbesluten, ska omfattas av
samradsforfarandet i artiklarna3 och 7 i beslut nr 1999/468/EG, istéllet for av ett
forfarande som innebar att kommissionen utan drojsmd  informerar
programkommittén och Europaparlamentet.

Samradet med programkommittén sker darfor enligt det forvaltningsforfarande for
urvalsbeslut som uttryckligen foreskrivs i artikel 8.2 i beslut nr 1855/2006/EG, dvs.
flerariga samarbetsprojekt. Daremot framgér det av artikel 8.3 i samma beslut att ala
de andra urvalsbesluten ska ske enligt samradsforfarandet.

Denna utformning av beslut nr 1855/2006/EG medfor alvarliga svarigheter i
samband med genomforandet av programmets insatser och atgarder.

Né&r urvalsbeslut ska ske enligt samradsforfarandet forlangs namligen den tid som
antagandet kréver med tvatill tre manader. De sokande maste darfor vanta langre pa
ett beslut om sina forslag. Men enligt planeringen ska de berdrda projekten i
almanhet starta inom kort tid. Darfor riskerar denna extra tidsdtgang att medféra
forseningar i bidragstilldelningen och kan darmed leda till att manga projekt hamnar
I farozonen. Dessutom & dessa tidsrestriktioner oférenliga med principen om
forenkling och nérhet som styr genomférandet av programmet och har darfor en
direkt inverkan pa effektiviteten.

Man har tagit fram 6vergangs 6sningar for att forsoka se till att minska tidsdtgangen
for ett systematiskt samrad med programkommittén och for den rétt till insyn som
samrédet kraver. Programkommittén godtog att andra sin arbetsordning for att
minska tidsitgangen for samrdd om de urvalsbesut som omfattas av
samrédsforfarandet. Kommittén anvander nu istallet det skriftliga forfarandet och har
fem dagar pa sig for att uttala sig om de urvalsbeslut som den forelaggs for yttrande.
Parallellt med detta godtog Europaparlamentet ett tillfaligt system for sddana
ansokningar som kommissionen och parlamentet ingatt en forhandsbverenskommelse
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om. Detta ledde till att tidsdtgangen for rétten till insyn minskade fran en méanad till
fem dagar under foregédende sommarperiod.

Dessa 6verenskommelser och tillfélliga losningar har [6st de mest akuta problemen,
men erfarenheten visar att det &r viktigt att infora en permanent [6sning for att ge
programmens bidragsmottagare en viss sdkerhet i frdga om hur lang tid
bidragstilldelningen kan ta.

Problemet med att urvalsbesluten sker genom ett samradsforfarande kan inte |6sas
dutgiltigt utan en teknisk andring av beslut nr 1855/2006/EG. En sadan |Gsning
innebar att det samradsforfarandet som tilldmpas for narvarande avskaffas. Istéllet
ska programkommittén och Europaparlamentet informeras genom att kommissionen
utan dr6jsmal 1amnar dem en forklaring rérande de urval sheslut den fattat.

Detta utkast till &ndring av bedut nr 1855/2006/EG &r inspirerat av lagtiftarens
ursprungliga avsikt vid forhandlingarna om detta beslut.

Fordaget om andring av beslut nr 1855/2006/EG kommer déarmed att gora det
mojligt att minska den tid som kravs for tilldelning av bidrag med tva till tre
manader. Detta kommer i sin tur att sikerstdlla ett effektivt genomforande av
programmets verksamhet och adtgarder. Programkommittén och Europaparlamentet
kommer utan dréjsmal att underréttas om urvalsbesluten. Slutligen kommer denna
andring att bidra till principen om férenkling av och proportionalitet i forfarandena
genom att gbra dem snabbare och mer effektiva, till fordel for bidragsmottagarna.

Tre andra beslut som Europaparlamentet och radet antagit rorande program pa
omradena uthildning, ungdom och aktivt medborgarskap innehdller liknande
bestammelser om uppdelning av urvalsbeslut pa forvatningsforfarandet och
samrédsforfarandet och dras med samma problematik i frdga om genomforandet av
urvalsbesluten. Det planeras en liknande 6versyn av dessa grundldggande réattsakter
parallellt med det hdr éndringsfors aget.
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2008/0024 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om andring av beslut nr 1855/2006/EG om inr &ttande av programmet Kultur
(2007-2013)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av férdraget om wupprédttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 151.5 forsta strecksatsen,

med beaktande av kommissionens férslag,*

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget*, och

av foljande skal:

(1)  Genom Europaparlamentets och rédets beslut nr 1855/2006/EG> inréttas programmet
Kultur for aren 2007—2013.

()] | artikel 8.3 i beslut nr 1855/2006/EG foreskrivs att de atgarder som kravs for
programmets genomforande, om det ror sig om andra atgérder de som angesi punkt 2,
skafaststéllasi enlighet med det forfarande som avsesi artikel 9.3 i det beslutet, dvs. i
enlighet med det radgivande forfarande som faststélls i rédets beslut nr 1999/468/EG
om de forfaranden som skal tillampas vid utbvandet av kommissionens
genomfoérandebefogenheter®.

3 Denna skrivning i beslut nr 1855/2006/EG innebér bl.a. att andra urvalsbeslut an de
som avses i artikel 8.2 ska omfattas av det radgivande forfarandet och
Europaparlamentets rétt till insyn.

! EUTCI...I,[...],s [...].
2 EUTCI...]I,[...],s [...].
3 EUTCI...],[...]. s [...].
;‘ EUTCI...,[...].s[...]
° EUT L 378, 27.12.2006, s. 22.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Bedlutet andrat genom beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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4 Dessa urvalsbeslut avser dock huvudsakligen projekt som dels har en begransad
livsdlangd och en livscykel som & oftrenlig med langa beslutsforfaranden, dels inte
omfattas av ndgra politiskt kansliga beslut.

5) Dessa bestammelser for forfarandet leder till att forfarandet for tilldelning av bidrag
till de sokande tar tva till tre manader langre tid. De orsakar manga forseningar
gentemot bidragsmottagarna, skapar en onddig borda fér programforvaltningen och
genererar pagrund av bidragens art inget mervérde.

(6) Det & darfér nodvandigt att éndra bedlut nr 1855/2006/EG for att mojliggora ett
snabbare och effektivare genomférande av urval sbesluten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| artikel 8i beslut nr 1855/2006/EG ska fdljande punkt 2aléggastill:
"2a. Néar kommissionen enligt det hér beslutet antar beslut om tilldelning av andra bidrag &én
de som anges i punkt 2 ska den faststélla dessa beslut utan bistand av en kommitté.”

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den|...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
6

SV



