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MOTIVERING

Den 15 november 2006 antog Europaparlamentet och radet beslut nr 1719/2006/EG
om inréttande av programmet Aktiv ungdom for perioden 2007—-2013. Detta program
gyftar till att uppmuntra ungdomar att bli aktiva samhéallsmedborgare, gynna
solidaritet och tolerans, framja forstaelsen mellan ungdomar fran olika lander och
utveckla samarbetet pa EU-niva i ungdomsfragor. Det ska bidra till att forbattra
kvaliteten pa stodsystemen for verksamhet inom ungdomssektorn och starka
kapaciteten hos organisationer i det civila samhdlet som & verksamma inom
ungdomssektorn.

For att dessamal skandsforesldsi programmet fem insatsomraden som erbjuder stod
till vissa sorters verksamhet. Projektledare som vill fa bidrag ska folja ett forfarande
med inbjudan att 1dmna projektforslag dar kommissionen beslutar vilka forslag som
ska tilldelas bidrag. Dessa bedlut & genomforandedtgarder for programmet och ska
darmed folja ett sarskilt forfarande painterinstitutionell niva.

Enligt artikel 202 i fordraget om upprattande av Europeiska gemenskapen ska radet i
de réattsakter det antar tilldela kommissionen befogenheter att genomféra de
foreskrifter som radet utfardat, och kan uppstélla vissa nérmare bestammelser for
utbvandet av dessa befogenheter.

Dessa narmare bestammelser gar under beteckningen ”kommittéforfarandet”. Det ror
sig om ett obligatoriskt samrad med en kommitté rérande de genomforandedtgarder
som bestdms av den grundldggande réttsakten, nagot som ska ske fore
kommissionens antagande av de berérda &garderna. Kommittén ska vara
sammansatt endast av foretrddare for medlemsstaterna. Kommissionen ska inneha
ordf érandeskapet.

Det finns olika slags forfaranden for kommittésamrad. Dessa anges i radets bedut
1999/468/EG om de forfaranden som skall tilldmpas vid utbvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter, &andrat genom radets beslut
2006/512/EG. | den grundldggande  réttsakt som  kommissionens
genomforandebefogenheter hanfor sig till kan det foreskrivas att dessa olika
forfaranden skatillampas nér genomférandedtgéarderna vidtas.

Genom beslutet om kommittéforfarandet garanteras Europaparlamentet insyn i
genomférandet av rattsakter som antas genom medbeslutandeforfarandet. Denna
insyn ger Europaparlamentet mojlighet att eventuellt motsdtta sig atgarder som
kommissionen har planerat, nér det anser att dessa skulle ga utanfor
tillampningsomradet for genomférandet av den grundl dggande réttsakten och darmed
kunnainkrakta pa parlamentets medbesl utanderétt.

Europaparlamentet har en manad pa sig for att behandla ett utkast till atgard fore
kommissionens formella beslut. Denna tidsfrist 16per frén och med 6versandandet till
Europaparlamentet av det slutliga utkastet till genomférandedtgard, efter kommitténs
officiellayttrande.

Enligt beslut nr 1719/2006 om inréttande av programmet Aktiv ungdom ska
kommissionen anta ett anta atgarder for att genomféra programmet i
Overensstammel se med forfarandenai beslutet om kommittéférfarandet.
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Under forhandlingarna om programmet hade gemenskapsl agstiftaren klart avgransat
vilka bedut om tilldelning av bidrag som skulle féreldggas kommittén. Beslut om
stod till Europeiska ungdomsforumet skulle fattas enligt forvaltningsforfarandet i
artiklarna4 och 7 i beslut 1999/468/EG. De andra besluten om tilldelning av bidrag
skulle inte behandlas enligt ett kommittéforfarande. | detta fall hade kommissionen
atagit sig att utan drojsmal informera programkommittén och Europaparlamentet om
alla de urvalsbeslut som inte skulle behandlas enligt forvaltningsforfarandet.
Kommissionen lamnade en forklaring till rédet och Europaparlamentet rérande denna
Overenskommel se.

Overenskommelsen ingicks mot bakgrund av hur programinsatsernas medel fordelas.
| de flesta fall delas mindre bidragsbelopp ut till ett stort antal mottagare, varvid
kommittéforfarandet endast tillfor ett gt mervarde och dessutom medfdr en orimligt
stor borda for programmets forvaltning. Avtalet byggde sdledes pa ett
interinstitutionellt samférstand om att forenkla forfarandena for att begrénsa den tid
det tar att fatta beslut om att tillgodose potentiella mottagare.

| samband med utarbetandet av beslut nr 1719/2006/EG har lagstiftarens vilja
rorande de urvalsbesdut som ska foreldggas forvaltningskommittén genomforts
korrekt. Daremot har lagstiftarens avsikt formulerats bristfaligt i besutet, eftersom
dar foreskrivs att alla andra atgarder, &en urvalsbesluten, ska omfattas av
samradsforfarandet i artiklarna3 och 7 i beslut 1999/468/EG, istéllet for av ett
forfarande som innebar att kommissionen utan drojsmd  informerar
programkommittén och Europaparlamentet.

Samradet med programkommittén sker darfor enligt det forvaltningsforfarande for
beslut om tilldelning av bidrag som uttryckligen foreskrivs i artikel 10.1 i beslut
nr 1719/2006/EG, némligen stodet till Europeiska ungdomsforumet. Daremot
framgar det av artikel 10.2 i det beslutet att alla de andra besluten om tilldelning av
bidrag ska ske enligt samradsforfarandet.

Denna utformning av beslut nr 1719/2006/EG medfor alvarliga svarigheter i
samband med genomforandet av programmets insatser och atgarder.

Né&r urvalsbeslut ska ske enligt samradsforfarandet forlangs namligen den tid som
antagandet kréver med tvatill tre manader. De sokande maste darfor vanta langre pa
ett beslut om sina forslag. Men enligt planeringen ska de berdrda projekten i
alménhet starta inom kort tid. FOr navarande planeras enligt
programhandledningen, som kan likstdllas med en permanent inbjudan att [amna
projektforslag for potentiella projektiedare, inte mindre an fem arliga omgangar da
projektforslag kan lamnas in, sa att den tid som forflyter mellan inlamnandet av en
anstkan om bidrag och beviljandet av detta blir sa kort som mgjligt. Om denna
vantetid forlangs genom att samradsforfarandet anvands, betyder det att man sviker
forvantningarna hos programmets bidragsmottagare.

Man tog fram Gvergangsl sningar for att forsoka se till att minska den tid som gar &t
dels for ett systematiskt samrad med programkommittén, dels for den information till
programkommittén och Europaparlamentet som fdljer av detta samrad.
Programkommittén godtog att @ndra sin arbetsordning for att minska den tid som
kravs for samrdad om de urvalsbeslut som omfattas av samradsforfarandet.
Kommittén anvander nu istéllet det skriftliga forfarandet och har fem dagar pasig for

SV



SV

16.

17.

18.

19.

20.

21.

att uttala sig om de urvalsbeslut som den féreléggs for yttrande. Parallellt med detta
godtog Europaparlamentet ett tillfalligt system, som minskade tidsatgangen for rétten
till insyn under féregdende sommarperiod, fran en manad till fem dagar.

Dessa sarskilda dverenskommelser och tillfalliga |6sningar har 16st de mest akuta
problemen, men erfarenheten visar att det &r viktigt att infora en permanent 16sning
for att ge programmens bidragsmottagare en viss sakerhet i frdga om hur lang tid
bidragstilldelningen kan ta.

Problemet med att urvalsbesluten sker genom ett samradsforfarande kan inte |6sas
dutgiltigt utan en teknisk andring av beslut nr 1719/2006/EG. En sadan l6sning
innebar att det samradsforfarandet som tillampas for narvarande avskaffas. Istallet
ska programkommittén och Europaparlamentet informeras genom att kommissionen
utan dr6éjsmal 1amnar dem en forklaring rérande de urval sbeslut den fattat.

Detta utkast till &ndring av beslut nr 1719/2006/EG kommer att mdjliggora en
atergang till den praxis som gallde under det tidigare programmet Ungdom, som
genomférdes under perioden 2000-2006. For det programmet foreskrevs att
programkommittén och Europaparlamentet utan drojsma skulle informeras om det
slags urval sbeslut som det hér beslutet beror.

Detta utkast till andring av beslut nr 1719/2006/EG & dessutom inspirerat av
lagstiftarens ursprungliga avsikt vid férhandlingarna om det beslutet.

Fordaget om éandring av beslut nr 1719/2006/EG kommer dérmed att gora det
mojligt att minska den tid som kréavs for tilldelning av bidrag med tva till tre
manader. Detta kommer i sin tur att sdkerstdlla ett effektivt genomfdrande av
programmets verksamhet och atgéarder. Programkommittén och Europaparlamentet
kommer utan dréjsmal att underrdttas om urvalsbesluten. Denna andring kommer
dessutom att bidratill principen om forenkling av och proportionalitet i forfarandena
genom att gbra dem snabbare och mer effektiva, till fordel for bidragsmottagarna.

Tre andra beslut som antagits av Europaparlamentet och radet om program pa
omradena utbildning, aktivt medborgarskap och kultur innehdller liknande
bestammelser om uppdelning av urvalsbesut pa forvatningsforfarandet och
samrédsforfarandet och dras med samma problematik i frdga om genomforandet av
urvalsbesluten. Det planeras en liknande 6versyn av dessa grundldggande réattsakter
parallellt med det hdr éndringsfors aget.
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2008/0023 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om andring av beslut nr 1719/2006/EG om inr &ttande av programmet Aktiv ungdom for
perioden 2007-2013

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av férdraget om wupprédttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 149.4,

med beaktande av kommissionens férslag,*

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget*, och

av foljande skal:

(1)  Genom Europaparlamentets och rédets beslut nr 1719/2006/EG> inréttas programmet
Aktiv ungdom for aren 2007-2013.

()] | artikel 10.2 i beslut nr 1719/2006/EG foreskrivs att de &tgarder som kravs for
programmets genomforande, om det ror sig om andra atgéarder de som angesi punkt 1,
skafaststéllasi enlighet med det forfarande som avsesi artikel 9.3 i det beslutet, dvs. i
enlighet med det radgivande forfarande som faststélls i rédets beslut nr 1999/468/EG
om de forfaranden som skal tillampas vid utbvandet av kommissionens
genomfoérandebefogenheter®.

3 Denna skrivning i beslut nr 1719/2006/EG innebér bl.a. att andra beslut om tilldelning
av bidrag @n de som avses i artikel 10.1 i det beslutet omfattas av det rédgivande
forfarandet och Europaparlamentets rétt till insyn.

! EUTCI...I,[...],s [...].
2 EUTCI...]I,[...],s [...].
3 EUTCI...],[...]. s [...].
;‘ EUTCI...,[...].s[...]
° EUT L 327, 24.11.2006, s. 30.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Bedutet andrat genom beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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4 Dessa urvalsbeslut avser dock huvudsakligen mindre bidragsbelopp som inte leder till
politiskt kansliga beslut.

(5) Dessa bestammelser for forfarandet leder till att forfarandet for tilldelning av bidrag
till de sokande tar tva till tre manader langre tid. De orsakar manga forseningar
gentemot bidragsmottagarna, skapar en onddig borda fér programforvaltningen och
genererar pagrund av bidragens art inget mervarde.

(6) Det & darfor nodvandigt att andra beslut nr 1719/2006/EG fér att mdjliggora ett
snabbare och effektivare genomférande av urval sbesluten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| artikel 10 i beslut 1719/2006/EG ska féljande punkt 1lal&éggastill:
”1la. Néar kommissionen enligt det hér beslutet antar beslut om tilldelning av andra bidrag &én
de som anges i punkt 1 ska den faststélla dessa beslut utan bistand av en kommitté.”

Artikel 2

Detta bedlut trader i kraft den dagen efter det att det har offentliggjortsi Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
6
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